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L 152 indeholder mange gode elementer, som Dansk Byggeri statter til fulde.

Dog er der et meget problematisk element i lovforslaget, som Dansk Byggeri hermed
gerne vil gere Milje- og Planleegningsudvalget opmaerksom pa.

Ifelge lovforslaget skal alle virksomheder betale et obligatorisk gebyr for adgang til de
kommunale genbrugsstationer. Dvs. ogsa de virksomheder, som ikke benytter den
kommunale genbrugsstation, men som i stedet afleverer deres affald til en privat af-
faldsbehandler, skal betale gebyr. Derved kommer pagaeldende virksomheder til at
betale for de virksomheder, som benytter genbrugsstationen. Samtidig vil lovforslaget
medfere forskelsbehandling af danske og udenlandske virksomheder, idet sidst-
nzevnte kun skal betale for den faktiske brug af den kommunale genbrugsstation.

Disse forhold strider mod EU-rettens forbud mod hhv. ulovlig statsstatte og diskrimi-
nerende eksporthindringer.

Det fremgar af lovforslaget, at de EU-retlige aspekter er undersggt. Dansk Byggeri
stiller sig uforstaende overfor dette i lyset af de ovenfor beskrevne brud pa vores EU-
retlige forpligtelser.

Skulle gebyrreglerne mod forventning blive vedtaget af Folketinget, ser Dansk Byg-
geri sig negdsaget til at anmode Kommissionen om at rejse en traktatkraenkelsessag
mod Danmark.

Lesningen er at indfere en tilvalgs- eller en fravalgsordning for virksomhederne, sa-
ledes at det alene er de virksomheder, der benytter de kommunale genbrugsstatio-
ner, som skal betale gebyr.

At Dansk Byggeri ikke er ene om at mene, at gebyrreglerne er i strid med EU-retten,

fremgar af vedlagte notat af professor dr. Jur. Peter Pagh, der er en af landets feren-
de kapaciteter pa omradet (notat om lovudkast til 2endret affaldslovgivning af 3. nov.

2008)
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Notat om

lovudkast til 2ndret affaldslovgivning

Nedenstaende notat er udarbejdet efter henvendelse fra advokat Mike Steen Burton, der har bedt
om en juridisk vurdering af de regler for gebyr for kommunale genbrugsstationer, der er
indeholdt i det lovudkast, som Miljestyrelsen har sendt i hering den 24. oktober 2008.

Kort om lovudkastet

Lovudkastet, der bygger pa et bredt politisk forlig i juni 2007, indebarer overordnet en
liberalisering af héndteringen af genanvendeligt erhvervsaffald, der efter lovudkastet ikke
lengere vil vere omfattet af kommunale anvisnings- eller indsamlingsordninger. I stedet kan de
affaldsproducerende virksomheder efter lovudkastet frit valge mellem de modtageanlaeg, der er
godkendt til at handtere den pagzldende type genanvendeligt affald. De affaldsproducerende
virksomhederhar ansvaret for, at detgenanvendelige erhvervsaffald kun behandles pa anlaeg, der
opfylder lovgivningens krav, men hvis virksomheden valger at benytte en affaldsindsamler, der
er godkendt efter de kommende regler, overtager affaldsindsamleren ansvaret for, at det
genanvendelige affald afleveres pé et hertil godkendt modtageanleg.

Afhensyn til bl.a. mindre hdndvarksvitksomheder indeholder lovudkastet dog den modifikation,
at virksomheder kan aflevere affald pa de kommunale genbrugsstationer i biler, der vejer op til
3.500 kg plus en mulig medfelgende trailer. Som betaling for denne ydelse til virksomhederne
skal kommunen efter lovudkastetopkreve et gebyr for, at genbrugspladsenstir til virksomhedens
radighed. Gebyret skal beregnes pa grundlag af gennemsnitlig brug for de forskellige sterrelser
og typer virksomheder baseret pa brugerundersegelser. Efter bemarkningerne til lovudkastets
§ 48, stk. 4 er udgangspunktet, at alle virksomheder betaler affaldsgebyr, men herefter anfores:

“Nogle virksom heder vil imidlertid ikke belaste kommunalbestyrelsens affaldsordninger mere end en
gennemsnitlig husholdning, og den husholdning de er tilknyttet betaler allerede for affaldsordningerne.
Det er marginalt, hvad virksomhedsdelen bidrager med af affald, og derfor tenkes disse virksomheder
fritagetgenereltfor betaling af erhvervsaffaldsgebyr. Detdrejer sig f.eks. om erhvervsdrivende fonde og
om smad virksomheder, der er beliggende sammen med en husstand og kun forventes at producere
marginale meengder erhvervsaffald. Pd den baggrund er det tanken, atde udvalgte branchekoder i CVR-
registretfritages forerhvervsaffaldsgebyr i alle kommuner. Det er yderligere tanken, at virksomheder med
en dokumenteret omseetning under 50.000 kroner efter ansogning skal fritages for gebyrbetaling for et

ar ad gangen for.”




Vedrerende den nermere beregning af virksomhedernes gebyrer for de kommunale genbrugssta-
tioner er i bemarkningerne til lovudkastet anfort, at disse

“skal differentieres efter nedenstiende fordelingsnogle, sd de afspejler forskellene i, hvor meget de
forskellige erhvervsgrupper benytter genbrugspladserne. Der tages udgangspunkt i gennemsnitlige

omkostninger pr. virksomhed:

Ovrige virksom heder: )
Hdndvee rkere og anle gsgartnere (0-1 ansatte): 4
Hdndve rkere og anle gsgartnere (2-10 ansatte): 6
Hdndverkere og anle gsgartnere (Over 10 ansatte): 8

Fordelingsnaglen benyttes ndr de samlede omkostninger for genbrugspladsordningen for virksomhederne
og antallet af virksomheder indenfor hver kategori i kommunalbestyrelsen er opgjort. Ved beregningen
af gebyrerne tages der udgangspunkt i en gennemsnitlig enhedsomkostning pr. virksomhed, der justeres
i henhold til ovenstd ende fordelingsnagle.

Udenlandske virksom heder skal have mulighed for at aflevere affald pa genbrugspladsen mod betaling.
De nermere regler herfor udarbejdes efter forhandling med de berorte parter.”

Lovudkastet vil sdledes indebare, at virksomheder, der ikke benytter genbrugspladserne, men
overgiver genanvendeligt affald til indsamler eller direkte til godkendte modtageanlaeg, skal
betale til den kommunale genbrugsstation. Da de kommunale genbrugsstationers ordning for
erhvervsaffald skal hvile i sig selv, vil de virksomheder, der ikke benytter den kommunale
genbrugsstation komme til at betale for de virksomheder, der benytter genbrugsstationen.
Samtidigt indebarer lovforslaget en direkte forskelsbehandling mellem danske og udenlandske
affaldsproducenter, da de sidstnavnte skal betale for den faktiske brug af den komnmmnale
genbrugsstation.

Den juridiske problemstilling og vurdering

Det principielle juridiske spargsmal er, om det er foreneligt med de geldende EU-regler, at
virksomheder skal betale for muligheden for at benytte en kommunal genbrugsplads, nar
virksomheden ikke benytter den kommunale genbrugsplads, men faktisk betaler en indsamler
eller et modtageanlag for at handtere virksomhedens genanvendelige affald.

Det er 1 lovudkastets bemarkninger forudsat, at de i lovudkastet indeholdte principper for at
pélegge virksomhederne gebyr for muligheden for at bruge de kommunale genbrugsstationer
svarer til den gaeldende retsstilling. Dette sker med henvisning til, at domstolene har fastsldet, at

der kan opkrazves gebyr for at kommunalbestyrelsen stiller ordninger til rddighed for
virksomheder og borgere. Udsagnet mi sigte til fem domme fra @stre Landsret (UfR 1970.258
@, MAD 2001.1283 @ (Nyhavn), UfR 2004.1230 @ (Herlev), UfR 2004.1406 @ (Jernlese) og
MAD 2004.219 @ (Greve), hvor landsretten ikke fandt grundlag for at underkende, at kommunen
opkrevede gebyr for en kommunal affaldsordning, selv om denne ikke blev benyttet. Uanset de




anferte landsretsdomme understotter udsagnet i bemerkningerne, har dommene efter min
opfattelse begranset prajudice. De tre af dommene - UfR 1970.2580 , MAD 2001.1283 @ og
MAD 2004.219 @ - angik ikke genanvendeligt erhvervsaffald eller kommunale genbrugsstatio-
ner, men dagrenovationslignende affald, hvor der ikke er lovsikret fritagelse. Uanset de to sidste
domme - UfR 2004.1230 O (Herlev), UfR 2004.1406 @ (Jemlose) - angik erhvervsgebyr for
kommunale genbrugspladser, ma der ved bedemmelse af dommenes prajudice tages hensyn til,
at der ikke i nogle af sageme blev procederet pa eller taget stilling til betydningen af EU-retten.

Nér EU-retten har betydning for, om virksomheder kan palegges gebyr for muligheden for at
benytte en kommunal genbrugsstation, skyldes det dels forbuddet mod diskriminerende
eksporthindringer, dels forbuddet mod ulovlig statsstette, derma fortolkes i lyset af forureneren
betaler princippet, jf. ogsé affaldsrammedirektivets artikel 15.

En gennemferelse af lovudkastet med dets nuvarende indhold vil indebzre en ulovlig
diskrimination af affald, der eksporteres til genanvendelse i en anden medlemsstat, fordi den
danske afaldsproducent bade skal betale til den kommunale genbrugsplads og for genanvendelsen
i en anden medlemsstat. Det gor i den sammenhang ingen forskel, om det er en indsamler, der
eksporterer affaldet, fordi affaldsproducenten i begge tilfelde vil komme til at betale en
kommunal genbrugsstation for en ydelse, der leveres i en anden medlemsstat. For at bringe
lovudkasteti overensstemmelse med EU-rettens forbud mod diskriminerende eksportbegransnin-
ger vil det derfor vaere nedvendigt at indfere en fritagelsesadgang, nédr affaldsproducentens
genanvendelige affald eksporteres til en anden medlemsstat.

Det er imidlertid ikke kun genanvendeligt affald, der eksporteres, som bergres af EU-reglerne,
jf. EF-domstolens dom i sag C-126/01 GEMO. Denne sag drejede sig om, at Frankrig havde
gennemfort en ordning, hvorefteralle producenter af kadaffald fik indsamlet kedaffald gratis, idet
ordningen blev finansieret ved, at der blev pélagt alle kedprodukter en afgift/gebyr. EF-
domstolen fastslog, at den franske ordning var ulovlig statsstette i modstrid med affaldsdirekti-
vets artikel 15. Efter dommen er det sdledes EU-retstridigt at opkreve gebyr for genanvendeligt
affald, alene fordi en ordning stilles til radighed. Hvis virksomheden ikke benytter ordningen,
skal der vare mulighed for fritagelse. Dommen fra EF-domstolen forer nedvendigyvis til, at der
1 lovudkastet ma indferes en mulighed for, at virksomheder fritages for at betale til genbrugssta-
tionen, ndr virksomheden kan godtgere, at affaldet afleveres til anden side. Denne betingelse vil
fx vaere opfyldt, hvis en virksomhed har indgéet aftale med en godkendt affaldsindsamler om at
aflevere alt genanvendeligt affald til den pageldende indsamler.

Sammenfattende

Samlet mener jeg ikke, at det foreliggende lovudkasts bestemmelser om virksomhedernes
betaling af gebyrer til kommunale genbrugsstationer er foreneligt med EU-retten. For at gere




lovudkastet foreneligt med EU-retten skal der indferes en mulighed for fritagelse af gebyr, der
kan udformes pa to mader. Den ene mdde er, at kun virksomheder, der har tilmeldt sig den
kommunale genbrugsstation, kan benytte denne, hvorefter det til gengeld ma vaere muligt at
udregne gebyret efter gennemsnitsbetragtninger. Den anden made er, at virksomheder, der
godtger, at det genanvendelig affald afleveres til anden side, ikke skal betale gebyr for
mulighedenafat bruge den kommunale genbrugsstation. Ogsé her vil det veere muligt at faststte
gebyret for de ikke frameldte virksomheder efter gennemsnitsbetragtninger.

De anforte forslag til ®ndringer i lovudkastet vil ikke alene bringe de kommende regler i
overensstemmelsemed EU-retten, men vil tillige vaere i overensstemmelse med den liberalisering
af hdndteringen af genanvendeligt affald, lovudkastet tilstreber. Sammenholdes med den
registreringspligt,somigvrigt pileegges de affaldsproducerende virksomheder og modtageanleg
efterlovudkastet, vil denanferte mulighed for fritagelse udgere en beskeden administrativ byrde,
idet de kommunale genbrugsstationer fortsat kan opkrave et gebyr beregnet pa grundlag af
gennemsnitlig brug, men kun for de virksomheder, som enten er tilmeldt eller ikke er frameldt
‘muligheden for at benytte en kommunal genbrugsstation.

Peter Pagh
den 3.november 2008




