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Offentligt

Til lovforslag nr. L 184 Folketinget 2008 - 09

Betankning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 0. maj 2009

1. udkast

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og forskellige andre
love

(Sammenlagning af Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg,
finansiering af arbejdslgshedsdagpenge, arbejdslgshedskassernes vejledningspligt og tilsyn med
kommunerne m.v.)

[af beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. /Endringsforslag
Beskeftigelsesministeren har stillet 5 andringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. marts 2009 og var til 1. behandling den 22. april 2009. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Meader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremszttelsen veeret sendt i hgring. Den 6. april 2009 sendte
beskaftigelsesministeren de indkomne hgringssvar, et notat herom og et ligestillingsnotat til udval-
get.

Samrad

Udvalget har stillet 3 spargsmal til beskeftigelsesministeren til mundtlig besvarelse. Ministeren
har besvaret spgrgsmalene i et samrad med udvalget den 6. maj 2009.

Spargsmal
Udvalget har stillet 33 spgrgsmal til beskeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger
<>



Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag

Andringsforslag

Af beskaftigelsesministeren, tiltradt af:

Til§1

1) Det under nr. 13 foreslaede § 82 a, stk. 3, 3. pkt., affattes saledes: »Huvis tilbud efter reglerne i
kapitel 16 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats ikke pabegyndes rettidigt eller ikke har det fore-
skrevne omfang, udger bidraget dog 100 pct. af udgifterne til dagpenge for de timer, som ikke er
omfattet af tilbudet.«

[Preecisering af regel om kommunal finansiering af dagpengeudgifter]

Til §12

2) Nr. 2 affattes saledes:
»2. § 50, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand til Arbejdsmiljgklagenavnet og Ligebehandlings-
na&evnet.”«

[Konsekvensandring]

3) I den i nr. 6 foreslaede affattelse af § 59 a, stk. 6, eendres »§ 50, stk. 3« til: »§ 50, stk. 4«.
[Konsekvensandring]

4) 1 den i nr. 6 foreslaede affattelse af § 59 b, stk. 10, &ndres »8 50, stk. 3« til: »§ 50, stk. 4«.
[Konsekvensandring]

Til §14

5) I stk. 4 indsattes efter »§ 2, nr. 1«: »denne lovs § 8, nr. 1 og 2«.
[Konsekvensandring]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Med forslaget preeciseres, at kommunerne skal finansiere 100 pct. af udgifterne til dagpenge, hvis
et tiloud efter reglerne i kapitel 16 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats om ret og pligt til tilbud



til personer, der modtager dagpenge efter § 55 i lov om arbejdslgshedsforsikring, ikke pabegyndes
rettidigt, eller det ikke opfylder kravene til varighed og mindste ugentligt timetal. Det betyder, at
kommunen altid finansierer 25 pct. af udgifterne til dagpenge for de timer, hvor medlemmet er i
tilbud. Udgifterne til dagpenge for de timer, hvor medlemmet ikke er i aktivering, finansieres med
100 pct., hvis tilbudet ikke er pabegyndt rettidigt og har det foreskrevne omfang (varighed og time-
tal), og med 50 pct., hvis tiloudet er pabegyndt rettidigt og har det foreskrevne omfang.

Til nr. 2-4

Der er alene tale om konsekvensandringer som faglge af vedtagelsen af lov nr. 316 af 28. april
2009, hvor der indseettes et nyt stk. 2 i § 50, hvorefter bestemmelsens hidtidige stk. 2-3 bliver stk. 3-
4.

Tilnr.5

Bestemmelsen omhandler bl.a. tidspunktet for ikrafttreedelsen af kommunernes deltagelse i finan-
sieringen af udgifterne til dagpenge og for ophavelsen af reglerne om aktiveringsydelse i forbindel-
se hermed. Det foreslas, at konsekvensandringerne som falge heraf i lov om Arbejdsmarkedets Til-
leegspension, jf. lovforslagets § 8, nr. 1 og 2, treeder i kraft pa samme tidspunkt.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Louise Schack Elholm (V) Sophie Lghde (V)

Bent Bggsted (DF) Colette L. Brix (DF) Knud Kristensen (KF) fmd. Charlotte Dyremose (KF)
Anders Samuelsen (LA) Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Mgller (S) nfmd.
Leif Lahn Jensen (S) Eigil Andersen (SF) Karsten Hgnge (SF) Morten @stergaard (RV)
Line Barfod (EL)

Inuit Ataqgatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqgatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjéoveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrgrende L 184
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Haringssvar, hgringsnotat og ligestillingsnotat, fra beskaftigelsesmi-
nisteren

Plancher om finansieringsmodellen

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Pressemeddelelse: Abent samréd om L 174 og L 185

Talepapir fra samradet den 6. maj, fra beskaftigelsesministeren

Notat vedr. it-understgtning i det enstrengede kommunale beskeefti-
gelsessystem, til beskaftigelsesministeren

/ndringsforslag, fra beskaftigelsesministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 184
Titel

Spm. om beregning af de kommunalgkonomiske konsekvenser for de
enkelte kommuner i form af tal for grundtilskud, merudgiftsbehovstil-
skud, midtvejs- og efterregulering m.m., til beskaftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om beregning af, i hvilket omfang en kommune vil fa tilskud i
forbindelse med afvigende ledighedsudvikling under navnte forud-
seetninger, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om beregning af, i hvilket omfang en kommune vil fa tilskud i
forbindelse med afvigende ledighedsudvikling under navnte forud-
seetninger, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om beregning af, i hvilket omfang en kommune vil fa tilskud i
forbindelse med afvigende ledighedsudvikling under navnte forud-
seetninger, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. er taget tilbage
Spm. er taget tilbage
Spm. er taget tilbage
Spm. er taget tilbage

Spm. om, hvorfor ministeren vil sammenlaegge Arbejdsmarkedets
Ankenavn og Beskeaftigelsesudvalget, nar ministeren tidligere har
tilkendegivet, at der ikke vil ske a&ndringer mellem forsikringsydelser
og sociale ydelser ved det enstrengede omrade, til beskaftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvor ministeren ser det enstrengede system, nar intet a&ndres
pa ydelsesdelen bortset fra sidste klageinstans, til beskaftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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Spm. om, hvorfor ministeren finder det retssikkerhedsmaessigt be-
tryggende, at Ankestyrelsen overtager formandshvervet nar styrelsen
ifelge arsberetningen 2007 fra Folketingets Ombudsmand fik kri-
tik/henstilling i 36 pct. af indbragte sager, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre et enstrenget system ved koor-
dination af praksis af alle de afgarelser som treeffes i kommunerne og
i Arbejdsdirektoratet, som er vaesentligt flere end de fa, der indbringes
for den sidste klageinstans, til beskaeftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren gnsker at endre ved formandens uaf-
hangig i forhold til Ankestyrelsen og styrelseschefen, til beskeftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekrefte, at der efter gnske fra de beskikke-
de medlemmer i Ankestyrelsen er oprettet en talsmandsordning, sale-
des at det sikres, at de beskikkede bliver inddraget pa tilfredsstillende
made, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvor mange af mgderne i Beskeftigelsesudvalget der har
veeret 2 ankechefer til stede, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om ministeren finder, at Beskeftigelsesudvalget er en del af
Ankestyrelsen eller at Ankestyrelsen er sekretariat for Beskeaftigel-
sesudvalget, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekreefte, at det ikke har vaeret muligt for
medlemmerne af Arbejdsmarkedets Ankenavn og Arbejdsmiljgkla-
genavnet at fA mgdematerialet elektronisk i de 5 ar Ankestyrelsen har
betjent de 2 neevn modsat far Ankestyrelsens betjening, til beskeefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvem der har ansvaret efter reglerne for behandlingen af
sagerne pa mgderne, nar formandshvervet f.eks. er overdraget en
medarbejder, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad styrelseschefen i Ankestyrelsen efter ministerens op-
fattelse har ansvaret for, hvis det faglige ansvar kan overdrages til en
medarbejder, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren vil opretholde Ankestyrelsens praksis-
undersggelser og Arbejdsdirektoratets tilsynsvirksomhed i relation til
kommunerne i stedet for at tilpasse dette til et enstrenget system, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekrzfte, at det har taget naesten 5 ar far An-
kestyrelsen kunne modtage dokumenter til Arbejdsmarkedets Anke-
naevn elektronisk fra Arbejdsdirektoratet, til beskaftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om udsagnet fra CEPOS wat vi i dette land har faet skabt en po-
litisk kultur, hvor retssikkerheden er et hensyn, som vi altid vil kunne
tilsidesaette, safremt politiske hensyn dikterer det. Det ma regeringen
tage sin del af skylden for.« ogsa har veeret afggrende for, at ministe-
ren har fremsat lovforslaget, til beskeaftigelsesministeren
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, 0g ministerens svar herpa

Spm. om hvor mange arsvark, der siden ar for ar har veeret afsat til
brug for behandling af de 2 naevns sager samt udviklingen i antallet af
modtagne sager, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor mange arsveaerk Ankestyrelsen har anvendt pa tveerga-
ende opgaver sa som personaleadministration, gkonomi, presse og IT
inden for de seneste 6 ar, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren finder det betryggende for retssikkerheden, nar
det pa et mgde med beskikkede medlemmer i Ankestyrelsen er neevnt
af mgdets formand, at indstillingen i sagen ikke kan &ndres, da den er
besluttet i et formgde med styrelseschefen og vicestyrelseschefen, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af lovbemarkningerne om, at styrelseschefen
herefter (og i gvrigt) kan beslutte, at afgarelsen skal traeffes i et made,
hvor styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand og med 3
ankechefer, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvordan ministeren mener, at Ankestyrelsen, som er en
statslig styrelse, kan vare uvildig, nar styrelsen ud over klagesagsbe-
handling ogsa varetager opgaver med henblik pa betjening af Folke-
ting og regering, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om begrundelsen for, at formandshvervet i Arbejdsmiljgklage-
naevnet gnskes andret fra en i dag seerlig ansat faglig uvildig og uaf-
haengig formand med stedfortreeder til forskellige ansatte i Ankesty-
relsen, som ogsa varetager sekretariatsfunktionen, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at kommentere LO's beregninger om de gkonomiske konse-
kvenser af finanslovsaftalen om et enstrenget system, til beskaftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at udarbejde en tilsvarende oversigt over konsekvenserne for
de enkelte kommuner med en stigning i ledigheden til henholdsvis
100.000, 120.000,140.000 og 160.000 i 2010, beskeftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekrefte, at der med lovforslaget er lagt op
til en vaesentlig indskraenkning af ledige medlemmers mulighed for
uddannelse, nar de er ledige, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekrafte, at a-kasserne ikke palaegges yder-
ligere krav til registrering af, hvad dagpengene er udbetalt til (ledig-
hed/aktivering), som fglge af, at aktiveringsydelse erstattes med dag-
penge, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. er taget tilbage

Spm. om hvordan ministeren vil sikre, at jobcentrene far branche-
kendskab til jobmulighederne for dagpengemodtagere inden for en
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Samrads-
spm.nr.

A

raekke mindre fagomrader, bl.a. inden for FTF-omradet, nar de kom-
munale medarbejdere kun skal dekke en enkelt kommune, til beskaef-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt fordelt pA kommuner over omkostningerne for-
bundet med etablering og drift af de it-systemer, der er ngdvendige
for at kommunerne, A-kasserne og jobcentrene kan kommunikere
sammen, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt fordelt pA kommuner og pa ar for, hvorledes
kommunernes gkonomi ville veere blevet pavirket i arene 2005-09 og
forventes at blive pavirket i 2010-15, safremt lovforslagene vedtages,
til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor lovforslagets § 1, nr. 13 farst indfases i ar 2011, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor kommunerne farst overtager finansieringsansvaret
for dagpengene i 2012 jf. L184 § 15, til beskeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 184
Titel

Samradsspm. om begrundelsen for og de forventede effekter af den
overgangsordning i finansieringsmodellen for de forsikrede ledige,
som lgber fra lovens ikrafttreedelse til 2012, til beskeeftigelsesministe-
ren

Samradsspm. om begrundelsen for og de forventede effekter af den
foreslaede ekstra-kompensation i forbindelse med udlicitering af job-
centrenes drift, til beskaeftigelsesministeren

Samradsspm. om en redeggarelse for og en draftelse af konsekvenser-

ne af nedlaeggelse af Arbejdsmarkedets Ankenavn set i forhold til
arbejdstagernes retssikkerhed, til beskaftigelsesministeren



