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L 23 — Yderligere supplerende kommentarer

Efter FSRs opfattelse ber Skatteudvalget vaere opmarksom pa, at der fortsat er folgende

uheldige konsekvenser, ogsa selvom skatteministerens seneste endringsforslag vedtages:

1. Zndringerne indeberer betydelig risiko for, at de danske kapitalforvaltningsselskaber ma
afvikle deres virksomhed.

2. Reglerne indebarer en reekke tilfaeldigheder i beskatningen.

3. Zndringerne vil medvirke til, at udenlandske investorer kan etablere skattely-selskaber mv.

i Danmark og dermed medvirke til skatteomgaelse.

Ad 1:
Efter FSRs opfattelse kan de foreslaede regler fore til en afvikling af kapitalforvaltningsselska-

berne. Folgende to forhold kan naevnes:

1.1. T flere tilfelde vil beskatningen ganske enkelt vaere for voldsom for investorerne,
sammenlignet med den beskatning, investorerne hidtil har accepteret. Dette geelder
specielt investeringsselskabernes underliggende aktieafkast, jf. folgende eksempel:
Aktieudbytter fra et dansk aktieselskab til et kapitalformidlingsselskab beskattes efter de
geldende regler med selskabsindkomst pa 16,5% og dernast med almindelig udbytte-
beskatning hos investor pa 28%, 43% eller 45%, svarende til en maksimal beskatning pa
54,1%. Tilsvarende aktieudbytter, som modtages af kapitalformidlingsselskabet efter de
foresldede regler, beskattes med 15% i selskabet (skattefriheden geelder som bekendt ikke



udbytter fra danske selskaber!) og dernast med op til 59%, svarende til en samlet
beskatning pd 65,2% - eller ca. 11 procent point mere end den hidtidige beskatning —
uden hensyntagen til, at der gelder et skattestop!

1.2.  Som et andet forhold kan navnes, at reglerne indeberer en diskrimination i forhold til de

udloddende investeringsforeninger.

Investeringsforeninger kan i Danmark udelukkende etableres i foreningsform, modsat
andre lande inden for EU, hvor der er mulighed for at anvende aktieselskabsformen
(investeringsinstitutter). S&danne investeringsinstitutter anerkendes her i landet skatte-
maessigt som investeringsforeninger, selvom investeringsinstitutterne er organiseret som

aktieselskaber.

Investeringsforeninger kan frit vaelge mellem to former for beskatning her i landet,
nemlig 1) Beskatning som investeringsselskab, dvs. beskatning efter reglerne i aktie-
avancebeskatningslovens § 19 (lagerbeskatning mv.) eller 2) som udloddende
investeringsforening, hvor beskatningen af investor sker efter nasten samme regler, som

ved en direkte investering.

Danske kapitalforvaltningsselskaber (aktieselskaber) anerkendes derimod ikke skatteret-

ligt i Danmark som “investeringsforening”.

FSR finder, at lovforslaget indebaerer en diskrimination, nar danske kapitalforvaltnings-
selskaber, organiseret som aktieselskaber, ikke - ligesom danske investeringsforeninger
og udenlandske investeringsinstitutter - frit kan vealge beskatning som udloddende
investeringsforening, men derimod er tvunget til at affinde sig med den hérde beskatning

efter aktieavancebeskatningslovens § 19.

Ad 2:

Efter FSRs opfattelse er det uhensigtsmaessigt at knytte beskatningen til antallet af investorer. I
praksis vil man opleve en rakke uheldige situationer. F.eks. kan man tenke sig uhensigts-
massige forhandlingspositioner, hvis en investor kan @ndre den skattemassige behandling af
sine medinvestorer ved at salge sine aktier i et selskab, der investerer passivt, til flere

investorer, hvorved samtlige aktionerer undergives lagerbeskatning.



Desuden kan det naevnes, at ved opstart og likvidation af selskaber mv., vil der opsta perioder,
hvor selskabet udelukkende har en veardipapirbeholdning. Dette gaelder ikke mindst ved
likvidation, hvor den aktive virksomhed er solgt fra, og selskabet bestir af en “pengetank”,
hvilket f.eks. jeevnligt er tilfeldet ved generationsskifter. I disse tilfaelde vil aktiongrerne, nér

der blot er 8 deltagere, blive omfattet af lagerbeskatning mv.

Efter FSRs opfattelse er det muligt at foretage afgransningen af de relevante selskaber,
foreninger mv. pa et betydeligt mere objektivt grundlag, end det er tilfeldet efter lovforslaget.
F.eks. kunne den foresldede definition af investeringsselskab, der blev indsat i 2. udkast til
betaenkning, anvendes. Her blev anvendt udtrykket ”andele 1 selskabet (der ikke) frit kan kebes
eller selges”. Denne formulering ber eventuelt opretholdes, séledes at bestemmelsen ikke
omfatter aktier mv., der udelukkende kan omsattes til en forud fastlagt afgreenset kreds. Det
ville afhjelpe, at bestemmelsen utilsigtet omfatter selskaber stiftet med det formal at samle
mindre investeringer foretaget af en kreds af medarbejdere, bestyrelsesmedlemmer eller andre
konkret afgraensede parter i forhold til en virksomhed. Det kan ogsé navnes, at det tidligere har
vaeret muligt at “udskille” de passive selskaber (“pengetanksreglen”) ved familiegenerations-
skifter. Endelig kan navnes de sékaldte “’skattelyregler”, der blev afskaffet i 2005. Disse regler
indeholdt mulighed for at fritage holdingselskaber, nar blot de underliggende investeringer var

driftsselskaber.

Ad 3:
Efter FSRs opfattelse vil en vedtagelse af de foreslaede regler medfere, at en reekke udenlandske
investorer — ved at etablere mere eller mindre officielle selskaber, foreninger, pantebrevsklubber

osv. — kan opspare og tilbagefore formueafkast skattefrit fra Danmark.

Dette haenger sammen med folgende to forhold: For det ferste er udenlandske investorer — i
modsztning til de tilsvarende danske — pa ingen méade er omfattet af lagerbeskatningen. Beskat-
ningen i udlandet athanger af reglerne i investors hjemland. For det andet abnede skattemini-
steren ved en lovendring i april 2008 op for, at afkast fra investeringsselskaber kan tilbagefores
fuldsteendig skattefrit fra Danmark, blot tilbageforslen sker i form af et salg af beviser til den
indskydende forening, selskab mv. Et sddan transaktion anses nemlig som et salg af beviser og

ikke som en udbytteudlodning her fra landet.



En gruppe pé 8 udenlandske investorer, eller for den sags skyld 8 udenlandske selskaber inden
for den samme koncern, kan derfor frit aftale at stifte en forening, et selskab mv. i Danmark.
Blot der ikke investeres i danske aktier, er afkastet fuldsteendigt skattefrit her i landet og kan

hjemtages uden udbyttebeskatning her i landet.

Sammenfattende er det fortsat FSRs opfattelse, at lovforslaget ber gennemarbejdes yderligere
og har s& mange uheldige konsekvenser, at vi frardder en vedtagelse af lovforslaget i den

foreliggende form.

---00000---

Séfremt der er spergsmal til ovenstiende, stir foreningen gerne til radighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm
formand for Skatteudvalget



