Til lovforslag nr. L' 5 Folketinget 2008-09

Betenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 0. november 2008

3. udkast
(Betaenkningsbidrag fra V, S og KF)

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af arsregnskabsloven
(Redegerelse for samfundsansvar i sterre virksomheder)
[af gkonomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen)]

1. ndringsforslag
Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet 2 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8. oktober 2008 og var til 1. behandling den 21. oktober 2008. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Erhvervsudvalg.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> meoder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vaeret sendt i hering og ekonomi- og erhvervs-
ministeren sendte den 18. september 2008 dette udkast til udvalget, jf. (folketingsaret 2007-08, 2.
samling) alm. del — bilag 289. Den 8. oktober 2008 sendte ekonomi- og erhvervsministeren de ind-
komne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget en skriftlig henvendelse fra 92-gruppen.
Okonomi- og erhvervsministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 46 sporgsmal til skonomi- og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

[l
Et <>tal i udvalget (V, S og KF)..

Venstres, Socialdemokratis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget stotter fuldt
ud lovforslaget, der vil bidrage til at placere Danmark i front, nar det geelder lovgivning om rappor-



tering om samfundsansvar. Det vil styrke dansk erhvervslivs konkurrenceevne pa de globale mar-
keder og vise omverdenen, at vi er dygtige til at skabe ansvarlig vekst.

Mange danske virksomheder arbejder seriost med samfundsansvar allerede i1 dag. Nasten 7 ud af
10 danske virksomheder har en eller flere aktiviteter inden for samfundsansvar. Og det gelder ikke
kun de sterste virksomheder — over 70 pct. af de sma virksomheder arbejder med samfundsansvar.

Denne styrkeposition skal vi fastholde og udvikle, sd danske virksomheder hester gevinsterne af
deres samfundsansvar — ogsa péd de globale markeder, hvor mange bade store og smé virksomheder
driver forretning.

Dansk erhvervsliv kan blive endnu bedre til at fortelle omverdenen, hvordan vi kan kombinere
vaekst og ansvarlighed, og det skal lovforslaget bidrage til.

Lovforslaget vil kunne medvirke til at gere Danmark kendt for ansvarlig vaekst, hvilket styrker
Danmarks position i den globale konkurrence om markedsandele, investeringer og kvalificeret ar-
bejdskraft. Ved at understotte danske virksomheders kommunikation om samfundsansvar vil lov-
forslaget gore det synligt for omverdenen, at dansk erhvervsliv er i front pa dette omrade.

Det understeotter, at danske virksomheder 1 hojere grad kan drage fordel af at vaere i en global fo-
rerposition, ndr det kommer til samfundsansvar.

Kombinationen af vakst og ansvarlighed er central for den forretningsdrevne tilgang til sam-
fundsansvar, som ligger til grund for lovforslaget. Hermed menes, at virksomhederne leegger kraef-
terne der, hvor det gavner forretningen mest. Hvis arbejdet med samfundsansvar tager udgangs-
punkt i virksomhedens udfordringer, kompetencer og kerneforretning, far bade virksomheden og
samfundet det storste udbytte.

Samtidig ger globaliseringen, at en international tilgang er nedvendig. Hvis danske virksomheder
skal kunne kommunikere deres indsats, mé det ske med udgangspunkt i internationale principper for
samfundsansvar.

Krafter ber sa@ttes ind pa, at flere og flere virksomheder erkender deres ansvar for menneskeret-
tigheder, sociale forhold, milje, klimaforhold m.m. ogsa hos de samarbejdspartnere, som virksom-
hederne opererer med. Vi finder derfor behov for en nermere droftelse af, hvordan vi kan motivere
virksomhederne til ogsa at rapportere om andre elementer i produktionskaden.

Flertallet opfordrer til, at der tages udgangspunkt i FN’s principper for samfundsansvar, FN’s
Global Compact: Menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljo, og anti-korruption, ligesom
det ber anbefales, at virksomhederne som minimum rapporterer ifolge Global Reporting Initiatives
(GRI’s) principper - helst GRI niveau 1.

Det er generelle, konventionsbarne principper, som giver den enkelte virksomhed stor frihed til
selv at tilrettelaegge sine aktiviteter inden for samfundsansvar. Det gor det muligt for virksomheden
at arbejde strategisk med forretningsdrevet samfundsansvar pa en made, som passer til netop dens
kerneforretning.

Sammen med de ogvrige initiativer i1 regeringens handlingsplan for virksomheders samfundsansvar
vil lovforslaget kunne bringe Danmark i front, til gavn for savel virksomhederne som samfundet, og
derfor bakker vi op om lovforslaget.

Der legges op til i 2010 at udarbejde en rapport, som ger status over virksomhedernes arbejde
med FN’s principper for samfundsansvar. Denne rapport ber omfatte erfaringer med forskellige
former for rapportering, brug af andre revisionsinstrumenter end konsistenstjek (review og egentlig
revision) samt certificering af 3. part. og oversendes til Folketinget.



Flertallet forventer, at ministeren vil orientere om og vaere villig til at drefte det endelige indhold i
bekendtgerelse og vejledninger om virksomhedernes redegerelse for samfundsansvar, inden disse
ferdiggores.

Socialdemokratiet mener desuden, at der er behov for snarest at fa vurderet revisionen af de dan-
ske virksomheder. Vi er utrygge ved de mange fejl ved regnskaber og Skats manglende muligheder
for reelt at afslore fejl. Der er ogsa behov for at se pa de administrative lettelser: Hvem har faet dis-
se, er det de rigtige, og har vi muligheder for bade at lette administrationen og samtidig ege sikker-
heden for retvisende regnskaber?

Inuit Ataqgatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pé tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.[ Der gores opmaerksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et <>tal (DF), tiltradt af <>

Til § 1
1) Det under nr. 1 foresladede § 99 a, stk. 1, 3. pkt., udgar.

2) I det under nr. 1 foreslaede § 99 a, stk. 4, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Der skal ikke foretages revision eller konsistenstjek, hvis virksomhedens redegerelse om sam-
fundsansvar gives i en supplerende &rsrapport eller pa virksomhedens hjemmeside.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Det findes ikke relevant, at virksomheden skal oplyse, hvis den ikke har udarbejdet en politik for
samfundsansvar. Virksomhederne mé gerne frivilligt oplyse om dette, men det skal ikke vare et
krav i &rsrapporten. Kernen i afrapporteringen i en arsrapport er de aktiviteter af ekonomisk og fi-
nansiel karakter, som er relevante for brugerne af arsrapporten. Disse oplysninger kan ogsé omfatte
aktiviteter af ledelsesmassig karakter og andre oplysninger, som er relevante i bedemmelsen af
virksomhedens ekonomiske resultat. Det er en uskik og svaekker arsrapporten som instrument, hvis
arsrapporten ogsd skal indeholde oplysninger, som ikke er relevante for bedemmelsen af ekonomi-
ske aktivitet og resultat. Det lukker op for en ladeport af andre irrelevante oplysningskrav, som be-
slutningstagerne i virksomhederne har bestemt, ikke har noget at gore med virksomhedens daglige
drift.

Til nr. 2



Det vil fore til en usund udvikling i revisionshandlingen, hvis revisionen/konsistenstjekket ogsa
skal foretages uden for arsrapporten. Dels er der ikke udviklet ordentlige standarder for revision
uden for arsrapporten, dels vil det lukke op for en uhensigtsmassig udvikling, hvor andre omréader
ogsd kan wunderkastes tvungen revision, der ligger uden for den egentlige A&rsrap-
port. Virksomhederne kan stadigveek afgive erklaringer om forhold, der ligger uden for arsrappor-
ten, herunder CSR-aktiviteter. Disse afgivelser af erkleringer er frivillige og kan derfor bedre til-
passes virksomhedernes behov vedrerende konkrete forhold.

Hans Christian Schmidt (V) tmd. Jacob Jensen (V) Jens Vibjerg (V)
Lars Christian Lilleholt (V) Tina Nedergaard (V) Colette L. Brix (DF) nfmd.
Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF) Per Orum Jorgensen (KF) Orla Hav (S)
Benny Engelbrecht (S) Henrik Dam Kristensen (S) Niels Sindal (S) Karsten Honge (SF)
Flemming Bonne (SF) Morten Helveg Petersen (RV) Frank Aaen (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Bilagsnr.
1
2
3
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Spm.nr.

10

11

Oversigt over bilag vedrerende L 5

Titel
Heringssvar og heringsnotat, fra ekonomi- og erhvervsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 7/10-08 fra 92-gruppen vedrerende behovet for kon-
kretisering og klare kriterier i forbindelse med regeringens »Strategi
for virksomhedernes samfundsansvar«

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 5

Titel

Spm. om, hvilke konsekvenserne lovforslaget har for revisionen, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan der i andre lande lovgives med hensyn til virksom-
hedernes samfundsansvar (CSR), til ekonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af et notat om FN’s Global Impact, til ekono-
mi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af et notat om FN’s Global Reporting Initiati-
ve, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan regeringen agter at give sma og mellemstore virk-

somheder rddgivning om udarbejdelse af CSR, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om regeringen er villig til inden for handlingsplanens rammer
om CSR at stette DanWatch, til ekonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spergsmal tilbagetaget

Spm., om fremskridtsrapport ifelge lovforslaget vil veere omfattet af
revisors udtalelse om ledelsesberetningen, til skonomi- og erhvervs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentarer til FSR’s forslag om praecisering i ARL § 9, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at kommentere forslaget fra International Commission of
Jurists (ICJ) om at slette »frivilligt« i § 99, stk. 1, 2.pkt, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at kommentere ICJs anbefaling om at genoverveje § 99 a,

Bilag 1
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stk. 7, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at kommentere Red Barnets synspunkter om, at dansk lov-
givning vedrerende CSR—lovgivningen indtil nu har haltet bagud, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de tiltag, der blev gennemfort i 2006 med vedtagelsen af L
50 og L 51, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor mange ureviderede regnskaber der har veret underka-
stet skattekontrol m.v., til skonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om redegerelse for resultaterne af Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens kontroller af de virksomheder, der har fravalgt revision eller fra-
valgt brug af revisor, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om det er rimeligt at revidere en lille virksomhed med en om-
setning pa 5 mio. kr. efter de samme standarder, som landets sterste
virksomheder revideres efter, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke administrative lettelser de mindre virksomheder har
faet ved fritagelsen for at give oplysninger om det gennemsnitlige
antal beskeaftigede, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorfor afrapporteringspligt ikke er pa frivillig basis i lov-
forslaget, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om, hvorfor der i lovforslagets bemarkninger star, at ca. 1.100
virksomheder vil vaere omfattet af lovforslaget, hvoraf det for 180
virksomheder vil medfere omstillingsbyrder, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at de 3.000 timer i administrative
byrder, som folger af lovforslaget, er lobende arlige byrder, der ikke
medtager éngangsbyrder/omstillingsbyder, til gkonomi- og erhvervs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at éngangsbyrder-
ne/omstillingsbyrderne ved at skulle formulere en CSR-politik for
forste gang kan opgeres til mellem 2.000 og 6.000 timer, til skonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrafte, at lovforslaget vil medfere én-
gangsbyrder/omstillingsbyrder for 180 virksomheder, som ikke i dag
har en CSR-politik, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om, hvad de samlede éngangsbyrder/omstillingsbyrder vil vere
for de 180 virksomheder, som ikke i dag har en CSR-politik, til eko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad den samlede omkostning vil vere, hvis alle 1.100
virksomheder for eller siden udarbejder og afrapporterer CSR-politik,
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til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrafte, at nir der regnes pa administrative
lettelser i AMVAB-metoden som f.eks. lempelse af revisionspligt for
virksomheder med under 3 mio. kr. i omseatning og fjernelse af kapi-
talforklaring, sa regnes de administrative lettelser ud for alle selska-
ber/virksomheder, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om samme metode ikke ber anvendes i lovforslaget, nar de
lobende administrative byrder skal udregnes, sa der ogsa medtages
virksomheder, der ikke udarbejder eller afrapporterer en CSR-politik,
men som kan komme til det pa et senere tidspunkt, til ekonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren finder, at SAS, Danisco, DONG og Danfoss alle
lever op til 4nden i lovforslaget om CSR-rapportering, til skonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens vurdering af en certificering af CSR-rapporten i
forhold til lovforslagets krav om revisors gennemgang, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om SAS’ review af CSR-rapporten og en revisors gennemgang
af det korte afsnit i ledelsesberetningen fortsat vil kunne anvendes
efter en vedtagelse af lovforslaget, til ekonomi- og erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentarer til pkt. 6 og pkt. 7 i heringssvaret
fra FSR, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at det nordiske Global Compact
netveerk mister en del af sine midler, og derfor ikke kan give den
sammen hjelp og vejledning til virksomheder, der vil tage et socialt
ansvar, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke tiltag regeringen vil tage, sa de tilbud, som det nordi-
ske Global Compact netvaerk tilbed, stadig kan tilbydes danske virk-
somheder som f.eks. CSR mentorordningen, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan tilslutte sig, at der er brug for, at rapporte-
ring om samfundsansvar folger internationale standarder, til ekonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke initiativer regeringen vil tage for at serge for, at det
er muligt at sammenligne danske virksomheders arbejde med sam-
fundsansvar, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvad regeringen vil gere for at fremme udbredelsen af den
internationale rapporteringsstandard Global Reporting Initiative
(GRI) 1 danske virksomheder, til skonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvad regeringen vil gere for at fremme udbredelsen af en
kommende ISO standard for CSR i danske virksomheder, til gkono-
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mi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 7/10-08 fra 92-gruppen, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en uddybning af ministerens besvarelse af spergsmal 22, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en uddybning af ministerens besvarelse af spergsmal 23, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en uddybning af ministerens besvarelse af spergsmal 24, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil forpligte sig til, at Danmark skal vere i front
med hensyn til statslige virksomheders sociale ansvar, séledes at de
statslige virksomheder, der er omfattet af lovforslaget, rapporter efter
GRIs niveau A+, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om oversendelse af en oversigt over, hvilke statslige aktiesel-
skaber som ifolge lovforslaget ikke forpligtes til at rapportere om
samfundsansvar, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om regeringen kan tilslutte sig, at selv om visse statslige aktie-
selskaber fortrinsvis opererer i Danmark, sa skal de stadig tage et
samfundsansvar, idet en vigtig del af dette bestér i at sikre samfunds-
ansvar 1 hele varekaden, til skonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm. om regeringen er enig i, at alle statsejede virksomheder med
mere end 10 ansatte skal forpligtes til at tilslutte sig Global Compact
og rapportere efter GRI, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om ministeren vil tilkendegive, at hun er villig til at oversende
bekendtgerelsesudkastet og udkastet til vejledning til udvalget, inden
bekendtgerelsen og vejledningen udsendes samt vare villig til at dref-
te det endelige indhold inden ferdiggerelsen, til skonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er indstillet pd, at ndr der gores status over virk-
somhedernes arbejde med samfundsansvar i 2010, s& skal denne rap-
port omfatte erfaringer med forskellige former for rapportering, brug
af andre revisionsinstrumenter end konsistenstjek, certificering af
tredjepart, samt at rapporten oversendes til Folketinget, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé



