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Til lovforslag nr. L 71 Folketinget 2008 - 09

Betankning afgivet af Skatteudvalget den 10. december 2008

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om indskud pa etableringskonto og for-
skellige andre love
(Mulighed for fuld fradragsret for indskud pa ivaerksatterkonto)
[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. AEndringsforslag
Skatteministeren har stillet 5 eendringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 19. november 2008 og var til 1. behandling den 28. november
2008. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Meader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremszettelsen veeret sendt i haring, og skatteministeren sendte
den 6. november 2008 dette udkast til udvalget, jf. SAU, alm. del — bilag 30. Den 4. november 2008
sendte skatteministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 9 spgrgsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret. 1 af udvalgets spgrgsmal og skatteministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til beteenknin-
gen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af skatteministeren stillede &ndringsforslag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget udtaler, at Socialdemokratiet statter det fremsatte for-
slag til forbedring af iveerksetterordninger, fordi partiet statter malsatningen om flere nye virksom-
heder i Danmark. Navnlig i den nuvarende situation med tilbageslag i samfundsgkonomien er det
vigtigt at tage initiativer, der kan sikre vaekst og beskaftigelse. Under farstebehandlingen af lov-
forslaget tilkendegav Socialdemokratiet nervgsitet for, at lovforslaget ville kunne medfare stigning i
aggressiv skattetaenkning, idet muligheden for fradrag i den personlige indkomst og dermed en skat-
teveerdi pa op til 59,7 pct. kunne invitere til misbrug. Den grundlaeggende forudsztning for at img-
dega et sadant misbrug er en grundig monitorering af ordningens anvendelse. Skatteministeren har



med sit svar pa spgrgsmal 1 utvetydigt tilkendegivet, at en sadan overvagning af ordningens anven-
delse vil finde sted. Socialdemokratiet kan herefter stgtte det samlede lovforslag.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme hverken for eller imod de af skatteministeren stillede endringsforslag.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget udtaler, at Socialistisk Folkeparti stemmer imod lov-
forslaget. Socialistisk Folkeparti statter iveerksaetteri og vil gerne forbedre forholdene for iveerksaet-
tere. Spgrgsmalet er dog, om det her lovforslag giver flere ivaerksattere eller bare mere skattetenk-
ning. Lovforslaget medfarer starre sandsynlighed for, at topskatteydere, der ved, at de skal overtage
et landbrug eller en praksis eller en forretning, de er ansat i, opnar en skatterabat, end at der rent
faktisk bliver flere iveaerkseettere.

De midler, det koster staten at indfgre endringerne i lovforslaget, kunne have veret bedre brugt
over for iverksattere, f.eks. ved flere offentlige midler til forskning og innovation, bedre uddannel-
sesmuligheder for iveerksztterlystne, hjelp til at komme i gang og klare bureaukratiet, bogfaringen
og kontakten med det offentlige — alt det, der ikke er decideret virksomhedsrettet, men bgvlet, nar
man starter ny virksomhed. Socialistisk Folkeparti mener, det er mere malrettede og effektive me-
toder end de foreslaede andringer i lovforslaget.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af SF og EL):

Til§1

1) Efter nr. 29 indsattes som nyt nummer:
»01. 18 11, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »indskud«: »pa etableringskonto og ivaerksatterkonto«, og
efter »skattepligtige indkomst« indsaettes: », jf. 5. pkt.««

[Der er tale om en tydeliggerelse af bestemmelsen]

2) Nr. 30 udgar.
[Konsekvensandring]

3) I det under nr. 31 foreslaede § 11, stk. 1, 5. pkt., indsettes efter »dgdsfald«: », safremt dgdsboet
ikke skiftes og den efterlevende &gtefalle ikke overtager afdgdes indskud pa iveerkseatterkonto pa
de for afdede geeldende betingelser,«.

[Det foreslas, at ivaerksatterkontomidler beskattes efter reglerne i dedsboskatteloven, nar boet skif-
tes og den efterlevende agtefelle ikke overtager afdgdes indskud]

Til§2



4) | det under nr. 2 foreslaede § 9, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., @ndres »100« til: »120«.

[Det foreslas, at iveerksatterkontomidler beskattes efter reglerne i dgdshoskatteloven, nar boet skif-
tes og den efterlevende &gtefalle ikke overtager afdedes indskud]

5) | det under nr. 4 foreslaede § 22, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., @ndres »100« til: »120«.

[Det foreslas, at ivaerksatterkontomidler beskattes efter reglerne i dedsboskatteloven, nar boet skif-
tes og den efterlevende &gtefalle ikke overtager afdedes indskud]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Der er tale om en tydeliggarelse af bestemmelsen, idet der henvises til bemarkningerne til nr. 3-5.

Tilnr. 2

Der er tale om en konsekvensrettelse, da der ikke tilfgjes et nyt punktum til § 9, stk. 3, men alene
sker @ndringer i den navnte bestemmelse.

Til nr. 3-5

| det fremsatte lovforslag er det foreslaet, at afdades ikke haevede iveerksatterkontoindskud farst
reguleres med procenttilleg og afgiftsbeleegges med 60 pct. og herefter indgar i dedshoets ind-
komstopgarelse. Herved beskattes belgbet to gange. Den effektive beskatning af de ikke haevede
iverksatterkontoindskud vil dermed kunne overstige 100 pct.

Det har ikke veeret tanken, at den effektive beskatning af afdgdes ikke haevede indskud skal over-
stige 100 pct. Safremt boet skiftes og den efterlevende @gtefelle ikke overtager afdgdes iveerksat-
terkontoindskud, har tanken derimod veeret at beskatte afdedes ikke havede iveerksatterkontoind-
skud med procenttilleeg pa tilsvarende vis som ved havning i levende live, hvor indskuddene ikke
anvendes til etablering af virksomhed.

Denne situation imgdegas med @ndringsforslagene. Safremt afdgde havde ikke havede iveerksat-
terkontoindskud, skal disse med procenttilleg medregnes til afdades skattepligtige indkomst, sa-
fremt dedsboet skiftes. Herefter beskattes de ikke haevede indskud efter reglerne i dgdsboskattelo-
ven. Der skal saledes ikke beregnes afgift i denne situation, hvor dedsboet skiftes. For at opna den
samme effektive beskatning i dedsboet foreslas det, at iveerksatterkontoindskud medregnes med
120 pct. af belgbet. Herved opnas en effektiv beskatning pa 60 pct., da dedsboskatteprocenten er 50
pct.

Hvis afdgdes efterlevende agtefeelle derimod velger uskiftet bo og ikke gnsker at overtage afde-
des ikke haevede iveerksatterkontoindskud, reguleres de ikke havede indskud med procenttilleeg og
afgiftsberigtiges med 60 pct.



Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Peter Christensen (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Colette L. Brix (DF) Mike Legarth (KF) Charlotte Dyremose (KF)
Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Haekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Hakkerup (S)
René Skau Bjornsson (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Jesper Petersen (SF)

Niels Helveg Petersen (RV) fmd. Frank Aaen (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqgatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjéoveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 71

Bilagsnr. Titel

1

o Ol W

Spm.nr.

Haringsskema og hgringssvar vedrgrende forslag til lov om &ndring
af lov om indskud pa etableringskonto (fuld fradragsret for indskud)

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

/ndringsforslag fra skatteministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 71
Titel

Spm., om ministeren er indstillet pa at stille &ndringsforslag om ind-
farelse af en revisionsklausul, som indebeerer, at lovforslaget vurderes
efter 2 ar, med henblik pa at fa belyst provenutabets udvikling samt
forslagets virkning, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at opgarelse ikke leengere foreta-
ges, og i givet fald oplyse hvorfor, og hvordan opgerelsen blev fore-
taget frem til 2006, jf. lovforslagets bemarkninger, hvoraf fremgar, at
2006 er det seneste ar, hvor der foreligger endelige optellinger vedrg-
rende fradrag og antal personer, som har benyttet sig af etablerings-
konti, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvordan en opgarelse af fradrag for indskud pa
iveerkseetterkonti og antal personer, der benytter sig af ordningen, vil
kunne laves i forbindelse med det foreliggende lovforslag, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om regneeksempler, hvor en person indskyder belgb i ordningen
og siden hen anvender belgbet til opstart af en personligt ejet virk-
somhed, og som illustrerer den skattemassige gevinst, som matte
kunne veere forbundet herved, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at redegare for konsekvenserne, hvis der haves indskud, der
ikke anvendes til etablering af en ny virksomhed, gerne med eksem-
pler, og herunder redegare for, om lovforslaget i tilstreekkelig grad
sikrer mod skattespekulation, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren er enig i, at det stort set ikke har nogen gkono-
misk effekt, om man for de opsparede midler leaser/lejer et aktiv eller
kaber et aktiv, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad baggrunden er for, at man i dag ikke kan anvende
midlerne fra etableringskonto til at lease/leje driftsmidler, nar man
f.eks. godt kan betale husleje for de opsparede midler, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa



Spm., om ministeren senere hen vil fremsatte lovforslag, sa iveerksat-
teren for de opsparede midler ogsa kan lease/leje aktiver, til skattemi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at det er hensigtsmaessigt senere hen at
forbedre ordningen, sa der for de opsparede midler ogsa kan erhver-
ves leasingaktiver og leases/lejes driftsmidler, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa



Bilag 2

Et af udvalgets spagrgsmal til skatteministeren og dennes svar herpa

Spergsmalet og skatteministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra S.

Spgrgsmal 1:

Er ministeren indstillet pa at stille &ndringsforslag om indferelse af en revisionsklausul, som in-
deberer, at lovforslaget vurderes efter 2 ar, med henblik pa at fa belyst provenutabets udvikling
samt forslagets virkning, herunder i hvilket omfang det farer til etablering af nye virksomheder?

Svar:

Som jeg tilkendegav under 1. behandling af lovforslaget, vil regeringen gerne finde en model, der
giver Folketinget indsigt i anvendelsen af den foreslaede ivaerksatterkontoordning. Regeringen vil
derfor ivaerksatte lovovervagning af iveerksatterkontoordningen, saledes at der i efteraret 2011 af-
gives en redegerelse til Folketingets Skatteudvalg. Redeggarelsen vil kunne indeholde oplysninger
om falgende forhold vedrgrende indkomstarene 2009 og 2010:

a) Antallet af personer, der har indskudt midler pa iveerksatterkontoordningen fordelt pa de
enkelte ar i perioden.

b) Det samlede antal personer, der har indskudt midler pa ivaerksatterkontoordningen i perio-
den.

c) Antallet af personer, der har havet midler fra iveerksetterkontoordningen fordelt pa de en-
kelte ar i perioden.

d) De havede belgb fra ivaerksatterkontoordningen fordelt pa de enkelte ar i perioden.

e) De samlede haevede belgb fra iveerksatterkontoordningen i perioden.

f) Starrelsen af indskud pa ivaerksatterkontoordningen fordelt pa de enkelte ar i perioden.

g) Den samlede starrelse af indskud pa iveaerksatterkontoordningen i perioden.

Iveerkseatterkontoordningen skal have virkning fra og med indkomstaret 2009. Da indskudsaret er
forskudt i forhold til indkomstaret, vil SKAT farst omkring august 2010 have dannet arsopgarelser
for indkomstaret 2009 for personer, der har indskudt midler pa iveerksatterkonto med virkning for
indkomstaret 2009. Jeg foreslar derfor, at redegerelsen afgives i efteraret 2011, hvor der vil vare
oplysninger for 2 indkomstar.



