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Resumeé

1. Denne sag forelaegges for Energitilsynet, med henblik pa at der skal treeffes en afgarelse af principiel
karakter, der fastlaegger, hvilke indteegtsarter, der kan medtages i elnetvirksomhedernes 2004-
reguleringsregnskab under posten "andre driftsmasssige indtaegter”. Herunder forelaegges sagen med henblik
pa afgerelse om at gare ministeren opmeaerksom pa forhold, som tilsynet finder, kan have betydning for
udstedelse, sendring og kontrol med bevillinger

2. Der erireguleringsregnskabet for netselskabet indteegtsfart indteegter ved salg af reservedele til 3. part.
Der skal treeffes beslutning om, hvorvidt det skal underseges, om netvirksomheden kan sandsynliggere, at
ingen reservedel er kgbt mere end én gang af netvirksomheden — og at salget af reservedele ikke er sket
med henblik pa senere at kebe reservedelen tilbage.

3. Endelig skal der tresffes beslutning om, at der foretages korrigering af bogferings- og periodiseringsfejl,
der er konstateret i Kgbenhavn Forsynings Elnet (nu DONG Energy City Elnet A/S’) 2004-
reguleringsregnskab.

4. Grundlaget for beregningen af netvirksomhedernes reguleringspris/radighedsbelab efter 1. januar 2005
er ifglge indteegtsrammebekendtgarelsen virksomhedens driftsmaessige indteegter i 2004-
reguleringsregnskabet. En fejl i netvirksomheds opgerelse af de driftsmaessige indtaegter i 2004 vil betyde, at
der vil veere fejl i netvirksomhedens reguleringspris i arene fra 2005 og fremefter.

5. KE Forsynings elnetvirksomhed — der med virkning pr. 1. maj 2006 blev solgt til DONG Energy og nu
forseetter under navnet DONG Energy City elnet A/S - oplyste i 2004-reguleringsregnskabet, at virksomheden
havde 127 mio. kr. i "andre driftsmaessige indteegter” og i 2006-reguleringsregnskabet var dette belab
reduceret til godt 7 mio. kr.

6. Bortfaldet af disse "andre driftsmaessige indteegter” pa godt 120 mio. kr. er en ikke uvaesentlig arsag til at
DONG Energy City Elnet A/S efter 1. juli 2006 kunne heeve bade faste og variable tariffer indenfor den givne
indteegtsramme uden modsvarende at seenke andre tariffer. De "andre driftsmaessige indteegter i 2004”
medregnes ved fastsasttelse af virksomhedens reguleringspris. Tarifstigningerne har pakaldt sig stor interesse
bade i pressen, politisk og hos mange forbrugere i Kebenhavn.

7. Energitilsynets sekretariat har i det sidste ar undersegt 2004-reguleringsregnskabet meget ngje.
Sekretariatet har indhentet supplerende materiale og dermed "gravet” sig stadig dybere ned i grundlaget for
indberetningen af 2004-reguleringsregnskabet. Baggrunden for sekretariatets omfattende undersa@gelse af
2004-reguleringsregnskabet er, at de driftsmaessige indteagter i 2004 er udgangspunktet ved beregningen af
selskabets reguleringspris pr. 1. januar 2005. Denne reguleringspris ganget med den transporterede maengde
strem udger indteegtsrammen - og ud over pristalsregulering kan reguleringsprisen herefter kun forhgjes som
folge af, at Tilsynet godkender konkrete dispensationsansagninger fra selskabet i henhold til
indteegtsrammebekendtgerelsens bestemmelser herom.

8. Gennemgangen af det supplerende materiale afsluttedes med, at sekretariatet indhentede en stikprave
af bogferingsbilag. Undersagelsen har vasret langvarig, hvilket bl.a. skyldes det forhold, at elnetvirksomheden
pr. 1. maj 2006 skiftede ejer fra Kebenhavns Kommune til DONG Energy. Regnskabsbilagene vedr. 2004-
reguleringsregnskabet forblev dog hos den tidligere ejer — Kegbenhavns Kommune.
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9. Sekretariaiets undersegelse har resulteret i et revisionsnotat, der gennemgar de problemstillinger
undersegelsen har kortlagt. Baggrunden for revisionsnotatet er bestemmelserne i arsregnskabsloven. Ud fra
kaonklusionerne i revisionsnotatet kan i henhold til elforsyningsloven fremdrages felgende:

o Undersggelsen viser, at de “andre driftsmeassige indteegter” | elnetvirksomheden for en lang reekke
indtzegtsposters vedkommende kan henfgres direkfe fil elnetvirksomheden.

¢ Andre indtzegter henfares til elnetvirksomheden via KE-forsynings faellesfunktion. KE-Forsynings
feellesfunktion har solgt varer og ydelser til andre juridiske enheder. Indteegter og omkostninger
fordeles herefter pa de forskellige enheder i KE-forsyning, herunder elnetvirksomheden ved hjalp af
fordelingsnagler.

e Der er pavist regnskabsmaessige/bogfaringsmasssige fejl og periodiseringsfejt.
10. Der vedlzegges 3 bilag, der omhandier folgende problemstillinger:
Undernotat A: "Andre driftsmaessige indtaegter” fra KE-forsynings faellesfunition i requleringsregnskab 2004.
Undernotat B: Salg af reservedele fif KE Partner A/S (senere Eltel Network)
Undernotat C: Bogfarings- og pericdiseringsfajl.

Pa baggrund af fremstillingerne i undernotaterne indstilles falgende:

e at Energitilsynet tager til efterretning, at indteegter fra KE-forsynings faellesfunktion, der fordeles
mellem forsyninger via en fordelingsnegle, kan indga i netvirksomhedens reguleringsregnskab 2004
som "andre driftsmasssige indtaegter” - disse indtaegter er pt opgjort til ca. 13, 5 mio. kr.

e at Energitilsynet bemyndiger formanden til, at orientere Ministeren om, at fallesdrift af flere forsyninger
i samme juridiske enhed vil betyde, at det ikke er muligt for Tilsynet, at foretage en kontrol af, om de
"andre driftsmaessige indtaegter” er opnaet ved driften af den bevillingspligtige aktivitet, jf.
elforsyningslovens § 83 og indtssgtsrammebekendtgerelsens § 2, stk. 1 nr. 1.

¢ at Energitilsynet treeffer afgerelse om at pabyde DONG Energy City Elnet A/S {den nuvaerende
bevillingshaver) om at indsende en redeggrelse, hvoraf det for hver enkelt postering pa forsyningens
konto nr. 14.860 - gvrige indteegter i reguleringsregnskabet for 2004 - sandsynliggaeres, at ingen
reservedel er kbt mere end en gang af netvirksomheden — og at solgte reservedele ilkke er kabt
tilbage igen, jf. Elforsyningslovens §§ 84 og 85 ¢ - disse indtzegter er pt. opgjort til ca. 14 mia. kr.
Safremt denne redegarelse ikke er feerdig 1. september 2008 skal selskabet fremsende en
redegerelse til tilsynet senest 1. september 2008, hvori selskabet begrunder, hvornar denne
redegerelse kan sendes til tilsynet.

o at Energitilsynet traeffer afgarelse om, at pabyde DONG Energy City Elnet A/S (den nuveerende
bevillingshaver) for s& vidt angér "andre driftsmeessige indtaegter” i 2004 reguleringsregnskabet at
foretage korrektion af den fejlagtige indteegtsforelse af DKK 28 millioner, af indtzegtsforelse af arbejder
for fremmed regning, og eventuelle yderlige forhold i strid med arsregnskabslove, samt de i
indstillingerne til dette notats fremhasvede forhold, séfremt Energitilsynet efterfalgende finder, at der
skal foretages korrigering. Til korrigeringen skal medfelge en erkiaering fra selskabets revisor, jt.
elforsyningslovens § 85 ¢, jf. § 21 i indteegtsrammebekendtgsrelsen, og hvor fokus navnlig rettes mod
felgende typer hogfarings- og periodiseringsfejl:

a) Fejl oplyst af DONG Energy City Elnets revisor i brev af 6. oktober 2007 til Dong Energy.
b) Periodiseringsfejl vedr. projekter.
¢} Periodiseringsfejl vedr. husleje.

d) Eventuelle periodiseringsfejl vedr. af indtaegter fra kontrakt med KE - Tele A/S. Hvarvidt der er tale om en
periodiseringsfejl afventer Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udtalelse om, hvorvidt den omtalte aftale er en
finansiel eller operativ leasingkontrakt.

For at et justeret reguleringsregnskab skal kunne foreligge hurtigst muligt vil Energitilsynet sekretariat snarest
indkalde selskabet t# made, hvor omfanget af det arbejde selskabet skal udfgre som felge af ovennazvnte
beslutning kan aftales, idet omfanget af arbejdsindsatsen for at frembringe nye oplysninger afvejes med den
ventede virkning for reguleringsregnskabet af oplysningerne. Safremt et korrigeret reguleringsregnskab ikke
er indsendt senest 1. september 2008 skal netvirksomheden senest 1. september 2008 indsende en
redegarelse, der indeholder status for arbejdet samt oplyser, hvornar et karrigeret reguleringsregnskab bliver
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indsendt til Energitilsynet.
Generel sagsfremstilling

11. DONG Energy City Elnet A/S’ forhgjede pr. 1. juli 2006 den faste afgift — | pressen omtalt som
"mélerabonnement” eller "abonnement for elmalere” - fra 150 kr./ar tit 810 kr./ar begge tal inkl. moms.

12. Det er bemeerkelsesvaerdigt, at DONG Energy City Elnet A/S pa samme tid har foretaget en betydelig
forhajelse af den faste afgift samt forhgjet de variable tariffer. Den variable normaltarif blev 1. januar 2007
haavet fra 40,01 ere pr. kWh. 1l 41,30 are pr. kWh. Der har altsa ikke vaeret tale om en omleegning af
tarifferne men en forhojelse af flere tarifelementer.

13.  Grundlaget for beregningen af netvirksomhedernes reguleringspris/iradighedsbelab efter 1. januar 2005
er ifglge indteagtsrammebekendtgerelsen{t] virksomhedens drifismaessige indtaegter i 2004-
reguleringsregnskabet.

14. Selskabets indisagter er realt - dvs. inflationskorrigeret |ast fast svarende til den gennemsnitlige indteegt
pr. leveret maengde kWh i 2004. Driftsindteegterne i 2004 er summen af almindelige driftsindteegter samt
"andre driftsmaassige indteegter”. Det bemaerkes, at det markante fald i "andre driftsmaessige indtzegter” fra
2004 har givet mulighed for, at netvirksomheden kan forhgje de "almindelige” faste og variable indtagter
{almindelige driftsindtzegter) tilsvarende.

Tabel 1 Netvirksomhedernes indtesgtsrammer og reguleringspris fra 2004, if.
indteegtsrammebekendtgerelsen,

Indtaegisramme 2004 |Priser pr. 1. januar 2004 x leveret maengde 2004
Reguleringspris 2005-2007 |Prisindekseret driftsindteagter 2004/ leveret meengde 2004
Reguleringspris fra 1. (Prisindekseret driftsindteegter 2004/ leveret maengde 2004)
januar 2008 minus eventuelle effektivitetskrav

Indtzegtsramme fra 2005 og|[Reguleringspris x Arets leverede meengde.

fremefter

15. Netvirksomhedens reguleringsmeessige regnskab for 2004 blev indsendt i foraret 2005 af nettets
tidligere ejer Kebenhavns Kommune.

16. Af indsendte reguleringsregnskaber for 2004 til 2006 fremgéar falgende udvikling af netvirksomhedens
indtsagter fra 2004 ti] 2006;

Tabel 2 Netvirksomhedens driftsmazsssige indtaegter 2004-2006

Driftsmeessige indizegter ||Heraf andre indtaegter, som
virksomheden opnar ved driften af
den bevillingspligtige aktivitet

|2004 852.734.654 kr. | 127.622.404 kr.
[2005 |[793.089.000 kr.. 79.248.000 kr.

[2006 1(853.800.000 kr. 7.200.000 kr. |

17. De almindelige driftsindteegters udvikling i den neevnte periode har ikke givet Energitilsynets sekretariat
anledning &l at undersgge denne post nzarmere.

18. Det skal bemaerkes, at sekretariatets undersegelse af 2004-reguleringsregnskabet har betydet, at
DONG Energy City EInets revisor i brev til Dong Energy A/S af 9. oktober 2007 har oplyst, at "andre
driftsmaessige indteagter” i 2004 skal reduceres med 28 mio. kr., idet nogle inditzegter er medregnet 2 gange —
og at der ikke er sket eliminering.

Sekretariatets undersogelse

19.  Tilsynets sekretariat har koncentreret sig om de underkonti, hvor der i 2004-regnskabet var "andre
driftsindteegter” pa over 1 mio. kr.
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20. Sekretariatet har indhentet supplerende materiale bl.a. kontospecifikationer samt regnskabsbilag vedr.
2004-regnskabet. Der har desuden vaeret afholdt et antal mgder mellem sekretariatet og den nuvasrende og
tidligere ejer af elnetvirksomheden.

21. Det hariforlabet vaeret en szerskilt udfordring, at Kebenhavns Kommune med virkning fra 1. maj 2006
har solgt netvirksomheden tit DONG Energy A/S, idet regnskabsbilagene stadig opbevares hos den tidligere
gjer (Kebenhavns Kommune}. Dette forhold har indebaret en forleenget sagshehandiingstid.
Elnetvirksomheden er viderefart i selskabet DONG Energy City Elnet A/S.

22. 12004 indgik elnetvirksomheden i felgende koncernlignende strukiur

Kabenhavns Kominune

KE Forsyning

FallesFunktioner Einet Vandfafleb Gas Varme

23. Resultaterne af sekretariatets undersggelse fremgar af "Revisionsnotat vedrgrende posten "andre
drifisrnaessige indteagter” | KE elforsynings, nu DONG Energy City Elnets A/S’, reguleringsregnskab for 2004".

24.  Undersogelsens resultater

25.  Til brug for tilsynets fastlaeggelse af, hvilke indteegtsarter, der kan indgé i posten "andre driftsmaassige
indteegter” finder sekretariaiet , at der udestar 3 problemstillinger, der skal behandles szarskilt.

Indtzegter via fallesfunktionen — Denne problemstilling behandles i undernotat A
Lagerudlevering (Eltel Network) — Denne problemstilling behandles i undernotat B
Bogferings- og periodiseringsfejt — Denne problemstilling behandles i undemotat C.
Lovgrundlag

26. Bestemmelseme om regulering af priser, herunder netselskabernes priser, er fastlagt i
elforsyningslovens (EFL) kapitel 10, og er underlagt en indteegtsrammeregulering, jf. § EFL § 70, stk. 2, som
neermere fastlagt i indteegtsrammebekendigerelsen(2].

27. 1§70, stk. 2, er det fastsat, at det som led i indteegtsrammereguleringen sikres, .....at tarifferne i faste
priser regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold til tarifferne pr. 1. januar 2004........ EFL § 70, stk. 2, blev
vedtaget med L 494 af 9, juni 2004 for at sikre, at det samlede loft for tarifferne holdes, jf. akonomi- og
erhvervsministerens sendringsforslag til lovforslaget, som tiltradt af udvalget, jf. Beteenkning afgivet af Det
Energipolitiske Udvalg den 26. maj 2004 samt ELFOR aftalens bilag om, at tarifferne ikke ma stige.

28. Energitilsynet udmelder arigt en indteagtsramme fil deskning af de "nedvendige” omkostninger, if. EFL
§ 69, stk. 2, samt § 3, stk. 1, i indteegtsrammebekendiggrelsen. Rammen beregnes pa baggrund af
reguleringsprisen pr. 1. januar og arets budgetierede levering i KWh.

29. Energitilsynet kan af egen drift undersage grundlaget for et selskabs tariffastszstielse med henblik pa
eventuelt at give paleeg om zendring heraf, jf. elforsyningslovens § 77.
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30.  Safremt tilsynet bliver opmasrksomt pa forhold, "der kan have betydning for l@sningen af opgaverne
med bl.a. udstedelse, sendring og kontrol med bevillinger” ger tilsynet ministeren opmaerksom herpa, jf. § 83 i
EFL.

31.  Tilsynet kan i forbindelse med udevelsen af sit tilsyn "indhente oplysninger, som er nadvendige il
varetagelsen af deres opgaver”, jf. § 841 EFL.

32.  Energitilsynet kan pabyde, at forhold, der strider mod loven, mod regler eller mod afgerelser i henhold
til loven, straks eller inden for en nzermere angiven frist bringes i orden, jf. EFL § 85c.

33.  Reguleringsprisen er den gennemsnitlige pris pr. kWh leveret elektricitet, som udmeldt af

Energitilsynet, jf. indteegtsrammebekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 14, og den arlige reguleringspris svarer il
gennemsnittet af en virksomheds reguleringspris i et reguleringsar, jf. indteegtsrammebekendtgerelsens § 2,
stk. 1, ar. 20. Denne udmeldes af Energitilsynet ved arets udgang, if. indteegisrammebekendtgarelsens § 8.

34.  Grundlaget for beregningen af netvirksomhedernes reguleringspris efter 1. januar 2005 er
virksomhedens driftsmazassige indtsegter i 2004-reguleringsregnskabet divideret med den leverede masngde el
i 2004 - den sakaldte korrigerede reguleringspris, som har virkning pr. 1. januar 2005, jf. § 3, stic. 4,
indtaegtsrammebekendigerelsen.

35. 2004-reguleringsregnskabet sker efter overgangsbekendtgerelsen om indteegtsrammer{3], jf.
indtaegisrammebekendtgerelsens § 25, stk. 3.

36. De "driftsmesssige indteegter” ifelge 2004-regnskabet er ikke nsermere defineret i
overgangsbekendtgerelsen, men indtaagtsrammen fasiseattes i medfar af § 4, dvs. svarende il de indteegter,
virksomheden vil have i 2004, nér det forudsaettes, at tarifferne pr. 1. januar 2004 for ydefser omfattet af
bevilfingen, som virksemheden har anmeldt til Tilsynet i medfar af lovens § 76, stk. 1.

37. Bestemmelserne om regnskabsaflzeggelse er fastlagt i overgangsbekendigarelsens kap. 6, og skal
opgeres pa basis af kalenderaret, kaldet reguleringsregnskabet. Det skal omfaite en reekke punkier, og i
denne sammenhazng skal iseer fremhzeves en opgarelse af drefs indisegter ved nefaktivitet henholdsvis
transmissionsaktivitet, og en opgerelse af virksomhedens indisegtsramme, jf. § 4, korrigeret med eveniuelle
forhajelser eller reduktioner ifelge overgangsbekendtgerelsens regler herfor.

Definition af "andre driftsmaessige indlegier”

38. | overgangsbekendigerelsen blev der ikke skelnet mellem "andre drifismeessige indtaegter "og
almindelige indizegter, og der var ikke en definition péa indteegter i gvrigt, men da priserne skal fastsaettes
under hensyn til de ngdvendige omkostninger og under hensyn il de andre indteegter, som opnéas ved den
bevillingspligtige aktivitet, if. § 69, stk. 1, i loven, har Energitilsynet anmodet netvirksomhederne om at
foretage opdelingen — ogsé ved indsendelsen af 2004 reguleringsregnskabet, og ved brug af
indtsagtsrammebekendigaerelsens definition heraf.

30.  driftsmeessige indteegter er defineret i § 2, stk. 1, nr. 1, i indteegisrammebekendigerelsens {nr. 1520 af
23. december 2004} som: " Indtaegter, som opnas ved netvirksomhedens eller den regionale
transmissionsvirksomheds salg tif andre virksomheder, herunder kancernforbundne virksomheder, af ydelser i
titknyining tif den bevillingspligtige aktivitet, som ikke er omfatiet af den bevillingspligtige aktivitet, séfremt de
dermed forbundne omkostninger baeres af den bevillingspligtige akiivitet. Andre indtaegter kan eksempelvis
omfatte etablering af telekommunikationsudstyr i forbindelse med eksisterende anlag, nediaeggelse af
bredbandsnet i forbindelse med kabellzegning eller salg af vdelser forbundet med virksomhedens
administrative funkiioner”.

40. | lovens § 69, stk. 1, star: "og under hensyntagen til de andre indizegter, som opnéas ved driften af den
bevillingspligtige virksomhed”. Kravet blev indsat i loven med L 236 af 2004. Af lovbemazrkningerne hertil
fremgar: "Endvidere praaciseres det, at der ved fastszettelsen af tarifferne ogsa skal tages hensyn til andre
indteegter end tarifindteegter, som en kollektiv elforsyningsvirksomhed matie have i forbindelse med
udiarelsen af den bevillingspligtige virksomhed”.

41. | Energistyrelsens vejledning af 29. november 2006 defineres tilknytningskravet som “ydelser, der
fremkommer i tilknytning til den bevillingspligtige aktivitet, og hvor omkostningeme beeres af den
bevillingspligtige aktivitet, dvs. hvor driftsomkostningen eller investeringen primaert er atholdt med henblik pa
den bevillingspligtige aktivitet, og der gives eksempler pa "andre indtezgter”, herunder blandt andet udlejning
af domicilejendom og postudsendelse for andre.
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42.  Ifglge Energistyrelsens vejledning af november 2006 geelder, at safremt der sker aendringer i "andre
indteegter” i arene efter 2004, bergrer det ikke indtsegtsrammen. Den vil alt andet lige veere uzendret, if.
indteegtsrammebekendtgeretsen. Men det vil fa indflydelse pa tarifferne, der skal reduceres, hvis andre
indtazgter stiger i forhold til 2004. Tilsvarende kan tarifferne saettes op, hvis andre indtsegter bliver reduceret.

43. Driftsmaessige indteagter er i avrigt defineret i indteegtsrammebekendtgaerelsen, som: "indteegter fra
henholdsvis bevillingspligtige akfiviteter og andre indtsagter, som virksomheden opnar ved driften af den
bevillingspligtige aktivitet, jf. nr. 1, korrigeret for justering af differencer, jf. § 22, stk. 2, og overdakning i
medfar af § 25, stk. 5. Indtzegterne anses i reguleringsmeassig henseende for ligeligt fordelt over aret”,

44,  Den bevillingspligtig aktivitet er naarmere fastlagt i bevillinger, som udstedes af Energistyrelsen. Lovens
bestemmelser om netaktiviteterne findes primzert i kapitel 4 i EFL, og om bevillingsudstedelse i kapitel 8 i EFL.

Krav om erkizering fra statsautoriseret eller registreret revisor

45. Regnskabet skal vedlsegges en erkleering fra statsautoriseret eller registreret revisor, jf. 12 i
bekendtgorelse nr. 899 af 30. august 2004 om indteegtsrammer for netvirksomheder og
transmissionsvirksomheder {overgangsbekendtgareisen):

Virksomhederne skal udarbejde et reguleringsmaessigt regnskab for 2004, der opgeres pa basis af
kalenderaret (reguleringsregnskabet). Regnskabet skal revideres af en statsautoriseret effer registreret
revisor”.

Arsregnskabsloven

46. Elnetvirksomhederne skulle endvidere aflaagge 2004-regnskab efter arsregnskabslovens bestemmelser
if. § 18 i overgangsbekendigarelsenf4], hvorefter:

"Virksomhederne skal aflagge arsrapport. Arsrapporten skal udarbejdes, revideres og offentliggeres i
overensstemmelse med reglerne i rsregnskabsloven med de tilpasninger, der for s& vidt angér lovens
bestemmelser om selskabskapital og fordeling af overskud eller underskud geelder for virksomheder, som ikke
er aktie- eller anpartsselskaber.”

Arsregnskabslovens regler om indtzegtsfering ved handel mellem enheder

47, Det fplger af arsregnskabsloven, at et selskab ikke kan indisegisfare transaktioner mellem enheder
indenfor samme juridiske enhed, jf. regnskabsvejledning nr. 22[5].

Bekendtgerelsens, lovens og direktivets krav om regnskabsmaessig adskillelse

48.  Arsregnskabsiovens bestemmelser vedrarende indteegtsfering af transaktioner mellem enheder
indenfor samme juridiske enhed er ikke gentaget i indteegtsrammebekendtgerelserne, men det falger af § 21 i
overgangsbekendtgerelsen, at kemmuner, der udferer nelvirksomhed som en del af den kommunale
forvaltning, skal holde disse akiiviteter regnskabsmaessigt adskilt fra den evrige forvalining, og at kommunens
samtlige direkte og indirekte omkostninger og indfaegter i forbindelse med driften af en netvirksomhed skal
opferes i den del af kommunens regnskab, der vedrerer netvirksomheden.[6]

49.  Det foiger af lovens § 4, at kommuner har hjemmel til at drive netvirksomhed, og det falger af de
generelle lovbemszerkninger, at prisreguleringen for netvirksomheder vil dog ogsa gaelde for kommunale
netvirksomheder, og den kommunale nelvirksomheds akonomi skal regnskabsmaessigt holdes adskilt fra
gvrige kommunale aktiviteter.

50, Eldirekiivet (2003/54/EF), som implementeres med loven, indeholder tillige bestemmelser om
regnskabsmazssig adskillelse, jf. artikel 19, sik. 3:

"Elekiricitetsselskaber skal i deres interne regnskabsfaring fere separate regnskaber over hiver af deres
fransmissions- og distributionsaktiviteter, saledes som de skulle gere, safremt de pagaeldende aktiviteter blev
udfert af seerskilte selskaber med henblik pa at undga forskelsbehandling, krydssubsidiering og
konkurrenceforvridning. De skal ogsé fere regnskaber, som kan vaere konsoliderede, over andre
elektricitetsaktiviteter, der ikke vedrarer transmission og distribution. Indtaegter fra gjerskab af transmissions-
/distributionssystemet specificeres | regnskaberne. Der skal i relevant omfang fares konsoliderede regnskaber
over andre ikke—elekiricitetsrelaterede akliviteter. De interne regnskaber skal ormfatte en saerskilt balance og
en saerskilt resulfatopgerelse for hver aklivitet.”
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Bekendtgarelsens, lovens, og direktivets krav til organisering af kommunal virksomhed

51. Kommunernes organisering af virksomhed er il dels reguleret af elforsyningslovens § 4[7]. Heraf
fremgar, at kommuner kan varetage netvirksomhed med faerre end 100.000 forbrugere, og at kommunen kan
deltage i al gvrig virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, nér virksomheden varetages af et selskab med
begreenset ansvar, dvs. produktion, transport, handel og levering.

52.  Af lovbemaerkningerne til denne bestemmelse, jf. L 1999 375, fremgar, at disse former for kommunal
virksomhed kan udgves, uden at der stilles krav til organisering af virksomheden. Herudover kan Kommuner
deltage i al gvrig virksomhed omfattet af loven, jf. § 2, stk. 1, men denne form for virksomhed skal udgves i
selskaber med begreenset ansvar. Endelig fortsaettes den hidtidige adgang for kommuner til i selvsteendige
selskaber at drive sékaldt sideordnet virksomhed, jf. stk. 2.

53. Af de generelle bemegrkninger i lovforslaget fremgar endvidere, at bestemmelsen betyder, at
kommuner kan veslge ikke at udskille deres netvirksomhed i selvstezendige selskaber med begraenset ansvar.
Baggrunden for dette er ifalge forslagets bemearkninger, at kommunemnes kerneopgave i relation til
elforsyning er netvirksomhed, og at der ikke vurderes at veere den samme gkonomiske risiko forbundet med
netvirksomhed som med anden virksomhed omfattet af loven, hvorfor det ikke er pakraevet at kraeve
kommunal netvirksomhed udskilt i seerlige selskaber med begresnset ansvar. Prisreguleringen for
netvirksomheder vil dog ogsa geelde for kemmunale netvirksomheder, og den kommunale netvirksomheds
akonomi skal regnskabsmaassigt holdes adskilt fra gvrige kommunale aktiviteter.

54. Faor alle virksomheder gaelder, at net- og transmissionsvirksomhed ikke drives sammen, jf. EFL § 47,
stk.1, og at andre akfiviteter, som ligger uden for bevillingen, herunder produktion eller handel, skal udaves i
selvsteendige selskaber med begreenset ansvar, jf. EFL § 47, stk. 4.

55. Endvidere stilles der i eldirektivet krav om adskilelse af net- og transmissionsvirksomhed, f. artiklerne
10 og 15.

56. Kommuners engagement i netvirksomhed er endvidere reguleret af lovens §§ 37 og 37a om registrering
af modtagne uddelinger og vederlag med henblik pa modregning i bloktilskud, og hviler pa den forudsasining
at netvirksomhed holdes regnskabsmasssigt adskiit fra kommunen anden virksomhed.

Hering
Forelgbige bemarkninger fra DONG Energy City Einet

57.  |forbindelse med behandlingen af denne sag har Tilsynet haft flere mgder med DONG Energy City
Elnet A/S og Kebenhavns Kommune. Sekretariatet har ogsa fremsendt et udkast til revisionsnotat af 27.
februar 2008.

58. DONG Energy City Flnet A/S’ advokat har i filknytning hertil fremsendt 2 notater. Det forste notat af 21.
januar 2008 gennemgik de forskellige typer "andre driftsmeessige indteegter”. Advokaten mener, at de
indteegtsarter sekretariatet har undersegt vedr. posten "andre driftsmaessige indteegter” skal indga i
reguleringsregnskabet for 2004. Advokaten havde i slutningen af januar 2008 ikke set sekretariatets
begrundelser for, hvorfor nogle af indteegtsarterne ikke skulle indga i under posten "andre driftsmzessige
indtaegter”. Sekretariatet har i narveerende notat og i revisionsnotatet af 27. februar 2008 udbygget
begrundelserne herfor.

59. P3 baggrund af sekretariatets udkast til revisionsnotat gennemgar advokaten i brev af 11. marts 2008
problemerne med indisegter indenfor samme juridiske enhed. Advokaten konkluderer, at sekretariatets
vurdering af, at leverancer inden for samme juridiske enhed ikke kan indteegtsfares, er uforenelig med
elforsyningsloven og tilhgrende indiszgtsrammebekendtgarelse. Han begrunder dette med (kort gengivet):

o at, kommuner kan drive netvirksomhed, som en del af kommunen, jf. lovens § 4

o at aftaler ifalge lovens § 46 mellem netvirksomheder (kollektive virksomheder) og andre skal indgas pa
markedsmzessige vilkar,

o at regnskabsmeessig adskillelse er n@dvendig bl.a. af hensyn il prisreguleringen, og at kravet om
regnskabsmzessig adskillelse ogsa falger af eldirektivet, og at kravet gaelder uanset ejerforhold og
juridisk status.

o at netvirksomheden, jf. indtaegtsrammebekendtgarelsen, skal aflaagge arsrapport | overensstemmelse
med principperne | arsregnskabsloven, hvorfor netvirksomhed, uanset juridisk status, skal betragtes
som en selvsteendig regnskabspligtig enhed, der skal afleegge arsrapport.
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60. Videre at det felger af indteegtsrammebekendtgerelsen, at kommuner, der udfgrer netvirksomhed, som
en del af forvaltningen, skal holde disse aktiviteter regnskabsmazssigt adskilt fra den gvrige del af
forvaltningen, og at disse skal opferes i den del af kommunens regnskab, der vedrarer netvirksomheden.

61. Endelig bemaerkes, at § 37 og 37 a (modregning i bloktilskud) i loven forudseetter vandfzetie skodder
mellem virksomhedens og kommunens gkonomi, og har saledes som helt grundizeggende forudsastning, at
netvirksomheden | gkonomisk og regnskabsmaessig henseende betragtes og behandles som adskilt fra
kommunen.

62. DONG Energy City Elnet A/S har endelig den 30. april 2008 fremsendt en raekke bemasrkninger til det
fremsendte revisionsnotat.

83. Sekretariatet bemaeerker 2 problemstillinger i disse breve:

o Selskabet mener ikke, at der er basis for at antage, at der foreligger indikationer pa sadanne
periodiseringsfejl, at det sagligt kan begrunde en yderligere seerskilt og potentiel undersagelse.

e Selskabet har endvidere vedlagt et notat fra selskabets revisors af 28. april 2008. | dette notat
fremfarer revisoren en raekke argumenter for, at aftalen med KE-Tele om leje af telekabler ikke er en
finansiel leasingkontakt.

Periodiseringsfejl

B64. Sekretariatets revisionsnotat af reguleringsregnskabet giver efter sekretariatets opfattelse grundlag for
yderligere regnskabsmaessige undersegelser. Pa baggrund af reglerne i indtaegtsrammebekendtggrelsen vil
nutidsvaerdien af en fejl | reguleringsregnskabet 2004 (positiv eller negativ) vaere 10 gange hajere end den
konstaterede fejl.

65. Sekretariatet mener imidlertid, at Tilsynets ved vurdering af kravene til korrekthed ber inddrage
hensynet til omfanget af det arbejde, der er nedvendigt for at frembringe nye oplysninger til brug for et justeret
reguleringsregnskab. Det afgerende vil veere en vurdering af, hvilken virkning en undersegelse vil fa for
netvirksomhedens priser.

Aftalen med KE-Tele A/S

66. Sekretariatet finder, at netvirksomhedens revisor er fremkommet med en raekke argumenter vedr.
spergsmalet om aftalen vedrerende udlejning af telekabler. Eftersom der er tale om et belgb pa nassten 3
mio. kr. i 2004 (nutidsvaerdi 30 mio. kr.) finder sekretariatet imidlertid, at vurderingen af aftalen ber foretages
af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der er den myndighed, der vurdere om sadanne aftaler er finansielle elier
operativ leasing kontrakter

Haring af udkast til tilsynsnotat

67. Den 21. maj 2008 har sekretariat sendt udkast til 2 tilsynsnotater til hgring hos bade Energistyrelsen og
DONG Energy City elnet A/S. Det farste notat havde titflen "DONG Energy City Elnet A/S’ — "andre
driftsmaessige indtaegter” i 2004 reguleringsregnskabet” og det andet havde titlen "DONG Energy City Einet
A/S’ reguleringsregnskab 2004 — Bogfarings- og periodiseringsfejl”. Sekretariatet har efterfolgende
sammenskrevet notaterne til dette notat med 3 undernotater.

68. Energistyrelsen har i E-mail af 23. maj 2008 kvitteret for fremsendelsen med felgende " Tak for det
tilsendte materiale om andre driftsmazssige indtazgter i 2004 reguleringsregnskabet for DONG Energy City
Elnet A/S. Vi har orienteret os i materialet og ser med interesse frem til Energitilsynets afgerelse.”

69. Dong Energy City Elnet A/S fremsendte den 4. juni to E-mails med bemaerkninger til de fremsendte
notater.

70. Sekretariatet har foretaget visse rettelser i notatet pa baggrund af de fremsendte bemezerkninger. Den
vigtigste rettelse er, at dette notat ikke mere indeholder en bemeerkning om, at der i opstillingen af 2004-
reguleringsregnskabet (vedr. salg af reservedele) er sket en omgaelse af gaeldende regler. Neerveerende
notat fastslar alens, at der ved salg af reservedele mhp tilbagekeb skal foretages en eliminering.

71, Sekretariatet har pa baggrund af selskabets bemasrkninger foretaget rettelser i indstillingen, saledes at
der ikke gives frister for indsendelse af korrigeringen, som selskabet pa forhand har oplyst, at det ikke kan
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opfylde. Men sekretariatet vil dog fastholde ansket om en hurtig afgerelse af neervaerende sag.
Afgerelse
Fra undernotat A

72. Tilsynet besluttede at tage til efterretning, at indteegter fra KE-forsynings feellesfunktion, der fordeles
mellem forsyninger via en fordelingsnagle, kan indgé i netvirksomhedens reguleringsregnskab 2004 som
"andre driftsmaessige indteegter” - disse indteegter er pt opgjort til ca. 13, 5 mio. kr.

73. Tilsynet besluttede at bemyndige formanden til, at orientere Ministeren om, at feellesdrift af flere
forsyninger i samme juridiske enhed vil betyde, at det ikke er muligt for Tilsynet, at foretage en kontrol af, om
de "andre driftsmaessige indtaagter” er opndei ved driften af den bevillingspligtige aktivitet, jf.
elforsyningslovens § 83 og indteegtsrammebekendtgerelsens § 2, stk. 1 nr. 1.

Fra undernotat B

Tilsynets besluttede at traeffe afgarelse om at pabyde DONG Energy City Elnet A/S {den nuvaerende
bevillingshaver) om af indsende en redegerelse, hvoraf det for hver enkelt postering pa forsyningens konto nr.
14.860 — gvrige indteegter i reguleringsregnskabet for 2004 - sandsynliggeres, at ingen reservedel er kabt
mere end en gang af netvirksomheden — og at solgte reservedele ikke er kabt tilbage igen, if.
Elforsyningslovens §8§ 84 og 85 ¢ - disse indtsegter er pt. opgjort til ca. 14 mio. kr. Safremt denne redegerelse
ikke er feerdig 1. september 2008 skal selskabet fremsende en redegarelse til tilsynet senest 1. september
2008, hvori selskabet begrunder, hvornar denne redegg@relse kan sendes ti tilsynet.

74. Fra undernotat C

75. Tilsynet besluttede at treeffe afgerelse om, at pabyde DONG Energy City Elnet A/S (den nuveerende
bevillingshaver) for sa vidt angar "andre driftsmaessige indteegter” i 2004 reguleringsregnskabet at foretage
korrektion af den fejlagtige indtesgtsierelse af DKK 28 millioner, af indtesgtsfarelse af arbejder for fremmed
regning, og eventuelle yderlige forhold i strid med arsregnskabslove, samt de i indstillingerne til dette notats
fremhaevede forhold, s&fremt Energitilsynet efterfelgende finder, at der skal foretages korrigering. Til
korrigeringen skat medfalge en erklesring fra selskabets revisor, jf. elforsyningsiovens § 85 ¢, jf. § 21
indteegtsrammebekendtgarelsen, og hvor fokus navnlig rettes mod felgende typer bogfarings- og
periodiseringsfeji:

a) Fejl oplyst af DONG Energy City Elnets revisor i brev af 6. oktober 2007 til Dong Energy.
b) Periodiseringsfejl vedr. projekter.
¢} Periodiseringsfejl vedr. husleje.

d) Eventuelle periodiseringsfe]l vedr. af indtsagter fra kontrakt med KE - Tele A/S. Hvorvidt der er tale om en
periodiseringsfejl afventer Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udtalelse om, hvorvidt den omtalte aftale er en
finansiel eller operativ leasingkontrakt.

For at et justeret reguleringsregnskab skal kunne foreligge hurtigst muligt vil Energitilsynet sekretariat snarest
indkalde selskabet til mede, hvor emfanget af det arbejde selskabet skal udfare som falge af ovennasvnte
beslutning kan aftales, idet omfanget af arbejdsindsatsen for at frembringe nye oplysninger afvejes med den
ventede virkning for reguleringsregnskabet af oplysningerne. Safremt et korrigeret reguleringsregnskab ikke
er indsendt senest 1. september 2008 skal netvirksomheden senest 1. september 2008 indsende en
redegereise, der indeholder status for arbejdet samt oplyser, hvornar et korrigeret reguleringsregnskab bliver
indsendt til Energitilsyn

[1] Bekendtgerelse nr. 1520 af 23. december 2004 om indteegtsrammer for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven

[2] [2] Bekendtgarelse nr. 1520 af 23. december 2004 om indteegtsrammer for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven
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[3] Bekendtgarelse nr. 899 af 30. august 2004
[4] Dette krav geelder ogsa i medfaer af Bekendtgarelse nr. 1520, jf. § 21.

[5] Regnskabsvejledninger er udarbejdet indenfor rammerne af arsregnskabsloven med det formal at sikre
ensartet regnskabsafleeggelse og hagjnelse af standarden i regnskaber aflagt efter arsregnskabsloven.
Vejledningerne udarbejdes af Foreningens af Statsautoriserede Revisorer i samarbejde med et
regnskabspanel bestaende af bade repreesentanter for regnskabsbrugere og regnskabsaflesggere.
Regnskabsvejledningerne tjener som udfyldelse af arsregnskabslovens rammekrav, jf. lovens kap. 2 a, om, at
arsrapporten giver et retvisende billede af virksomhedens aktiver og passiver, finansielle stilling og resultat.

Safremt en statsautoriseret eller registreret revisor - uden forbehold eller supplerende oplysninger - pategner
et regnskab aflagt efter arsregnskabsloven og det efterfglgende viser sig, at defte regnskab strider mod en
eller flere regnskabsvejledninger, kan revisoren risikere en sag i disciplinsernasvnet for revisorer. Udkommet
af en sadan sag kan - afhasngig af forholdets karakter og veesentlighed - medfere en bod for revisoren. Boden
er et udtryk for en kollegial sanktion.

For en regnskabsafleegger (et selskab), kan konsekvensen af et regnskab aflagt i strid med
regnskabsvejledninger veere, at Erhvervs- og selskabstyrelsen paleegger selskabet at aflaegge et ny/eendret
regnskab."

[6] Tilsvarende findes i § 21 i bekendtgerelse 1520.

[7] Greensen pa 100.000 tilsluttede forbruger er ferst indsat ved L 156 af 9/2-06

"Andre driftsmeessige indteegter” — fra KE-forsynings feellesfunktion i reguleringsregnskab -2004.
Salg af reservedele til KE Partner A/S (senere Eltel Network)

Bogfarings-og periodiseringsfejl
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