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Besvarelse af spergsmal nr. 29 ad L 69 stillet af Folketingets Integrationsud-
valg til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 20. novem-
ber 2008.

Spegrgsmal:

"Vil ministeren redegere for forslagets forhold til grundlovens § 717?”
Svar:

Til brug for besvarelsen af spgrgsmalet har jeg indhentet en udtalelse fra justitsmi-
nisteren, som har oplyst felgende:

"1. Grundlovens § 71 er salydende:

"§ 71. Den personlige frihed er ukraenkelig. Ingen dansk borger kan pa grund af sin
politiske eller religigse overbevisning eller sin afstamning underkastes nogen form
for frihedsbergvelse.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted med hjemmel i loven.

Stk. 3. Enhver, der anholdes, skal inden 24 timer stilles for en dommer. Hvis den
anholdte ikke straks kan saettes pa fri fod, skal dommeren ved en af grunde ledsa-
get kendelse, der afsiges snarest muligt og senest inden tre dage, afggre, om han
skal feengsles, og, hvis han kan lgslades mod sikkerhed, bestemme dennes art og
starrelse. Denne bestemmelse kan for Grgnlands vedkommende fraviges ved lov,
forsavidt dette efter de stedlige forhold ma anses for pakreevet.

Stk. 4. Den kendelse, som dommeren afsiger, kan af vedkommende straks saerskilt
indbringes for hgjere ret.
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Stk. 5. Ingen kan underkastes varetaegtsfeengsel for en forseelse, som kun kan
medfare straf af bade eller heefte.

Stk. 6. Udenfor strafferetsplejen skal lovligheden af en frihedsbergvelse, der ikke er
besluttet af en demmende myndighed, og som ikke har hjemmel i lovgivningen om
udlaendinge, pa begeering af den, der er bergvet sin frihed, eller den, der handler
pa hans vegne, foreleegges de almindelige domstole eller anden demmende myn-
dighed til pravelse. Neermere regler herom fastseettes ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 naevnte personer undergives et af folketinget
valgt tilsyn, hvortil de pageeldende skal have adgang til at rette henvendelse."

2. Som det fremgar, er grundlovens § 71 opbygget saledes, at bestemmelserne i
stk. 1-2 vedrgrer enhver form for frihedsbergvelse, stk. 3-5 vedrarer frihedsberg-
velse inden for strafferetsplejen, og stk. 6-7 vedrgrer administrativ frihedsbergvel-
se.

Det fremsatte lovforslag nr. L 69 om gendring af udleendingeloven indeholder regler
om skeerpet meldepligt for udlaendinge pa talt ophold, styrket kontrol med overhol-
delse af pabud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted samt forhgjelse
af strafferammen for overtraedelse af en palagt meldepligt eller et pabud om at tage
ophold pa et bestemt indkvarteringssted.

3. De foranstaltninger, som foreslas indfgrt med lovforslaget, giver efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke anledning til overvejelser i forhold til bestemmelserne i
grundlovens § 71, stk. 3-5, idet disse bestemmelser alene vedrgrer frihedsbergvel-
se (i form af anholdelse og vareteegtsfaengsling), som finder sted som led i en straf-
forfglgning, jf. bl.a. Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 3 (2003), side 234 ff.

4. Efter Justitsministeriets opfattelse rejser lovforslaget heller ikke spergsmal i for-
hold til bestemmelserne i grundlovens § 71, stk. 1 og 2.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at det er den almindelige opfattelse i den statsret-
lige litteratur, at den indledende bestemmelse i grundlovens § 71, stk. 1, 1. pkt., om
den personlige friheds ukraenkelighed ikke kan tillzegges nogen selvstaendig prak-
tisk betydning, jf. bl.a. Henrik Zahle, a.st., side 231 f., Peter Germer, Statsforfat-
ningsret, 4. udg. (2007), side 243 f., Max Sgrensen, Statsforfatningsret, 2. udg. ved
Peter Germer (1973), side 340, samt Gorm Toftegaard Nielsen, a.st., side 433 ff.,
hvor der bl.a. ogsé er en beskrivelse af begrebet frihedsbergvelse.

5. Hvad endelig angar bestemmelserne i grundlovens § 71, stk. 6 og 7, bemeerkes
det, at disse bestemmelser ikke omfatter frihedsbergvelse, der har hjiemmel i lov-

givningen om udleendinge.

Der kan i den forbindelse henvises til bl.a. Henrik Zahle, a.st., side 240 ff., og Gorm
Toftegaard Nielsen, a.st., side 449.

Side 2
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6. Sammenfattende er det pa den anfgrte baggrund Justitsministeriets opfattelse,
at lovforslag nr. L 69 om aendring af udleendingeloven ikke rejser spgrgsmal i for-
hold til grundlovens § 71."

Side 3
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