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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Den teknologiske udvikling inden for e-fakturering og foranstaltninger til yderligere
forenkling, moder nisering og harmonisering af regler for fakturering med hensyn til

mer vaer diafgift

I NDLEDNING

Kommissionen skal i henhold til artikel 237 i Ré&dets direktiv 2006/112/EF"
(momsdirektivet) inden 31. december 2008 fremlasggge en rapport og eventuelt et
fordlag til aandring af betingelserne for elektronisk fakturering for at tage hensyn til
den teknologiske udvikling. Denne meddelelse ledsages af et forslag til andring af
betingel serne for e-fakturering.

Bade meddelelsen og forslaget er mere vidtraskkende end kravet i artikel 237. Dette
er berettiget i erkendelse af, at R&dets direktiv 2001/115/EF? (faktureringsdirektivet),
som nu er indarbejdet i momsdirektivet, ikke fuldt ud har ndet malet med at forenkle,
modernisere og harmonisere reglerne for fakturering med hensyn til mervaadiafgift,
momsfakturering. De forskellige muligheder, som star bne for medlemsstaterne, og
den méde, disse muligheder udnyttes pa, har betydet, at der fortsat findes forskellige
regler for fakturering.

Disse forskelle i reglerne er sagligt tydelige for e-fakturering og har hsemmet
udbredelsen af e-fakturering pa tvaas af gramserne. Ogsa pa andre omrader er
forskelle i reglerne en ekstra belastning for erhvervslivet og forebygger eller hindrer
dem i at udnytte muligheder sasom selvfakturering, samlefakturering og elektronisk

oplagring.

TEKNOLOGISK UDVIKLING INDEN FOR E-FAKTURERING

For at opfylde kravet om at aflasgge rapport om den teknol ogiske udvikling inden for
e-fakturering er dette emne genstand for en undersggelse om fakturering, som
Kommissionen har ladet foretage. Undersggelsens resultater kan laeses pa
K ommissionens websted®.

E-faktureringsteknologien er beskrevet i et saarskilt dokument med titlen "Appendix:
White paper on technology development”, der er udarbejdet som opf@igning pa
anbefalingerne i fase 3. Dokumentet indeholder en oversigt over det historiske forlagb
0og en beskrivelse af den nuvagrende situation i henseende til systemer, der sikrer
dataasgthed og -integritet, sdsom fakturaer, der fremsendes el ektronisk.
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2.1

Faktureringsundersggelsens konklusioner vedrgrende ny teknologi til e
fakturering

Faktureringsundersggelsen kommer ikke frem til en specifik teknologi, som skulle
vage den foretrukne metode til sikker overfarsel og modtagelse af e-fakturaer. For s3
vidt angdr e-signaturer, fremgar det af undersagelsen, at der bruges forskellige
signatursystemer til at sikre origindens amgthed og indholdets integritet. Disse
systemer har forskellige fordele og ulemper i henseende til sikkerhed, kompleksitet
og hurtighed. Public Key Infrastructure, der er baseret pa asymmetriske, men
komplementaare nagler, har f.eks. et hgjt sikkerhedsniveau og bruges i applikationer i
relation til banker, men da det er et kompliceret system, er det ikke sa hurtigt som
andre sigtnatursystemer.

Det star ogsa klart, at der for nuvaende ikke findes en enkelt, erhvervsvenlig
teknologi til at stette e-fakturering i EU, som opfylder bade de sma og store
virksomheders behov og har fuld tilslutning fra alle skattemyndigheder. Desuden er
der ikke udsigt til, at man inden for de naeste par & vil finde en hensigtsmaessig,
teknologibaseret lagsning, der opfylder ale parters behov. Det kan derfor ikke
forventes, at teknologi vil gge udbredelsen af e-fakturering.

Af ovenstdende grunde forekommer en anden tilgang mere hensigtsmaessig. Det
fremgdr af faktureringsundersggelsen, at: "i stedet for at lede efter nye teknologi ber
der findes en lIgsning pa problemerne med den nuvagende teknologi”.
Ekspertgruppen for e-fakturering®, som er nedsat i medfgr af Kommissionens
afgarelse, skriver i et dbent brev til Kommissionen, a en lgsning pa e
faktureringsproblemet i princippet bar vage teknologi-neutral. Ogsa erhvervslivet
ansker en bredere, men sikker adgang til e-fakturering, som dog skal vaare bygget op
omkring virksomhedernes behov og de allerede eksisterende kontroller for at sikre, at
fakturaerne generelt overholder kravene.

M OMSM £SSIGE HINDRINGER FOR UDBREDEL SE AF E-FAKTURERING

Da der ikke findes en entydig teknologisk Igsning, er det ikke overraskende, at
momsdirektivet, der er baseret pa en teknologisk tilgang til e-fakturering, ikke har
medfert en hurtig udbredel se af e-fakturering. Hvor den teknol ogiske tilgang desuden
giver adgang til flere forskellige muligheder, kan medlemsstaterne gennemfere
reglerne for e-fakturering pa forskellige mader. Det har bevirket, at der findes
forskellige regler for e-fakturering, som virksomhederne har haft vanskeligt ved at
overholde, isaa i forbindelse med graanseoverskridende e-fakturering.

Faktureringsundersggel sen omfatter en gennemgang af medlemsstaterne nuvaarende
lovgivning om fakturering. For e-faktureringens vedkommende bekradter
undersggelsen, at der findes en lang raskke forskellige fortolkninger og systemer. Det
har fert til en situation, hvor det er vanskeligt og dyrt for virksomhederne at indfare
et EU-dakkende e-faktureringssystem, der overholder reglerne.

4

2007/717/EF (EUT L 289 af 17.11.2007, s. 38)

DA



DA

3.1

4.1.

4.1.1.

L @sninger pa de momsmaessige hindringer for e-fakturering

De momsmaessige hindringer for e-fakturering kan fjernes pad mange forskellige
mader. Den foretrukne lasning for virksomhederne ville vaare at behandle e-fakturaer
og papirfakturaer ens. En anden lagsning ville vaare at udvikle en model aftale mellem
parterne i en e-fakturering, mens en tredje er at beholde e-signaturer og EDI som
overfarselsmetoder, men at fjerne de problematiske muligheder.

Kommissionens foretrukne lgsning er at behandle overfersel af alle fakturaer ens,
uanset om det er papirfakturaer eller e-fakturaer, og derfor ophaeve de specifikke
krav til avanceret elektronisk signatur eller EDI til e-fakturaer. Dette vil vaae en
teknologi-neutral |@sning.

Lige som med papirfakturaer skal en e-fakturas gyldighed kontrolleres ud fra
virksomhedens regnskabshilag sdsom indkebsordrer, betalingskvitteringer og
falgesedler. Det er uvamgerligt kontrollen i en virksomhed, som bestemmer en
fakturas gyldighed, uanset hvordan den er overfart.

Lasningen pa problemet med e-faktureringens begramnsede udbredelse ber ogsa
baseres pa andre ideer; f.eks. kan de principper, som ekspertgruppen om e-
fakturering har fastlagt, vaae en vigtig rettesnor. Gruppen mener, at e-fakturaer ber
behandles pa samme made som papirfakturaer. Den @nsker ogsa at beholde
hjgrnestenene i de nugaddende regler for e-fakturering, dvs. at originalens aggthed og
indholdets integritet sikres pa en teknologi-neutral made.

Gruppen overvejer at bruge ovennaevnte principper som grundlag for udviklingen af
en adfaadskodeks vedrgrende e-fakturering. Kun tiden vil vise, om denne tilgang
mader tilslutning. Det kritiske punkt er, a medlemsstaterne skal vaae enige om at
behandle papir- og e-fakturaer ens af momshensyn og samtidig tildlutte sig en fadles
tilgang til efakturering, sdledes at virksomhederne prassenteres for et st
harmoniserede regler baseret pa fadles principper og dermed let og
omkostningseffektivt kan indfare et e-faktureringssystem.

FORANSTALTNINGER TIL YDERLIGERE FORENKLING, MODERNISERING OG
HARMONISERING AF MOM SREGL ERNE

Som naevnt ovenfor er det ngdvendigt med en yderligere forenkling, modernisering
og harmonisering af reglerne for fakturering, og derfor har denne rapport til Radet et
bredere indhold end oprindeligt fastlagt i momsdirektivet. Nedenstdende afsnit
beskriver de problemer, som virksomhederne har med de nugsddende regler,
efterprover lagsninger og beskriver Kommissionens foretrukne Igsning. Denne
analyseres pa baggrund af udstedelse, indhold og oplagring af fakturaer samt
relaterede regler til stette for forholdsregler mod svig.

Udstedelse af en faktura
Problemer med udstedel se af en faktura

Det fremgar ikke klart af en enkelt artikel i momsdirektivet, hvilken medlemsstats
regler om fakturering der finder anvendelse. Det er dog den amene opfattelse, at de
regler, der er gaddende for fakturering, er reglerne i den medlemsstat, hvor momsen
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4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

skal betales, eftersom det er den medlemsstat, der kontrollerer forfalden moms, og
forskellige muligheder er ogsarelateret til denne medlemsstat.

Denne generelle accept af, at de gaddende regler er reglerne i det land, hvor momsen
er forfalden, skaber dog visse problemer for virksomhederne. En afgiftspligtig
person, der foretager en leverance, hvoraf der skal svares moms i en anden
medlemsstat, skal opfylde denne medlemsstats krav til fakturering. Hvis leverancerne
er omfattet af "reverse charge-proceduren”, skal leverandagren overholde
faktureringsreglerne, ogsa selvom der ikke er krav om, at han er momsregistreret i
den medlemsstat, hvor momsen er forfalden. Dette problem kan blive mere aktuelt,
eftersom en af grundreglerne ifglge den nyligt vedtagne momspakke® er, at
leveringsstedet for tjenesteydelser mellem virksomheder (B2B) er det sted, hvor
kunden har hjemsted.

Lasninger pa problemer i relation til udstedelse af en faktura

Det ser ud til, at der er to tilgange til at sikre virksomhederne gennemsigtighed og
retssikkerhed med hensyn til de fakturaer, de udsteder. Den ferste bestdr i at indfare
et middel, der giver let adgang til information om fakturering, og hvor kravene til
overholdelse er lette at forstd. Pa den made kan mediemsstaterne beholde deres
forskellige regler for fakturering. Pa grund af de mange forskelle mellem
medlemsstaternes faktureringsregler vil dette dog ikke mindske virksomhedernes
byrdei ssalig hgj grad.

Alternativet kan vaare at harmonisere faktureringsreglernei starre eller mindre grad.
Kommissionens holdning til B2B-salg

Den foretrukne strategi er at skabe et komplet saa harmoniserede regler, sdledes at en
afgiftspligtig person, der udsteder en faktura fra et salgssted, hvor han er
momspligtig, har retssikkerhed for, at fakturaen er gyldig i hele EU.

Det er muligt at indfgre et sad harmoniserede regler for B2B-salg. Med
faktureringsdirektivet er der allerede skabt harmonisering pa en lang raskke omrader,
men i forbindelse med kravet om at udstede en faktura er der stadig omrader, hvor
faktureringsreglerne ikke er harmoniseret. Det gadder f.eks. momsfritagne
transaktioner, fristen for udstedelse af en faktura, samlefakturaer, selvfakturering og
outsourcing til tredjemand uden for EU.

Momsfritagne leverancer

For a mindske byrderne for virksomhederne tillader ~momsdirektivet
medlemsstaterne at fritage afgiftspligtige personer fra kravet om at udstede fakturaer
for bestemte leverancer, der er fritaget for moms. Medlemsstaterne har meget
forskellige holdninger til denne mulighed: nogle udnytter den fuldt ud, andre
anvender den restriktivt, og atter andre set ikke. Falgelig steder virksomhederne ofte
pa selektive undtagelser fra den generelle regel og péferes dermed ogsa en sterre
administrativ byrde.
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4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

For at harmonisere disse regler og samtidig sikre balance mellem forenkling og
relevant kontrol foreslds det derfor, at der i ale tilfedde kreeves en faktura for
momsfritagne B2B-leverancer, men at det kun behgver vage en forenklet faktura,
hvis kunden befinder sig i samme medlemsstat som |leveranderen, og sidstnaevnte
ikke har ret til at fratraskke momsen pa det foregaende trin.

Frist for udstedel se af en faktura

Ifelge momsdirektivet kan medlemsstaterne selv beslutte fristen for udstedelse af en
faktura. Dette skaber naturligvis forskellige regler i EU og mulighed for forskellige
forfaldstidspunkter. Hvor graanseoverskridende leverancer af tjenesteydelser bliver
momspligtige, har det allerede givet anledning til et fordag om andring af
bestemmelserne for at indfere et fadles forfaldstidspunkt for at sikre ngjagtig
informationsudveksling om oversigter over tjenesteydel ser.

For at faindfert et fadles forfaldstidspunkt for betaling af moms pa vareleverancer i
EU og gramseoverskridende tjenesteydelser (med forbehold af reverse charge-
proceduren) er det vigtigt, at fakturaen udstedes sa tidligt, at der kan fremlasgges
dokumentation for disse leverancer. Ifglge forslaget skal momspligtige personer
derfor udstede en faktura senest 15 kalenderdage i den méaned, der falger efter den
maned, hvor den afgiftsudigsende begivenhed fandt sted. P4 den made har bade
leverandaren og kunden tid nok til at registrere leverancen i samme afgiftsperiode.

Forskellige regler i medlemsstaterne for nationale og gramseoverskridende
leverancer pafarer virksomhederne ekstra byrder. Derfor er der samme frist for alle
fakturaer.

Saml efakturaer

Ifalge momsdirektivet kan medlemsstaterne selv fastlasgge betingelserne for
samlefakturaer, og der er derfor forskellige betingelser fra medlemsstat til
medlemsstat.

Forslaget sigter mod at harmonisere betingelserne for samlefakturaer, sdledes at
virksomhederne kan drage fordel af denne praksis i hele EU. Samlefakturaer er
derfor tilladt i Igbet af en kalendermaned pa det grundlag, at de data, der kraeves for
de enkelte leverancer, medtages i samlefakturaen. Medlemsstaterne kan ikke indfare
yderligere betingel ser vedrgrende samlefakturaer.

Selvfakturering

| henhold til de nugaddende bestemmelser kan en faktura udstedes af leverandaren,
kunden eller tredjemand pa vegne af leverandegren. Det anerkendes, at det af
kommercielle hensyn er vigtigt at bevare disse muligheder.

| forbindelse med selvfakturering (fakturaer udstedt af kunden) er der dog forskelle i
medlemsstaternes regler. Forslaget sigter mod at ophaeve medlemsstaternes mulighed
for at selv at fastszdte betingelser for selvfakturerede fakturaer for at opna et mere
harmoniseret regelsad | hele EU. For at gare det lettere at kontrollere selvfakturerede
fakturaer skal kunden samtidig angive ordene 'selvfaktureret faktura pa fakturaen, sa
leverandaren og skattemyndighederne ved, hvem wudstederen er. Kundens
momsnummer skal ogsa fremga af fakturaen.
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4.1.8.

4.1.9.

4.1.10.

Outsourcing til tredjeparter uden for EU

Generelt mener bade erhvervsivet og medlemsstaterne, at det er ungdvendigt at
indfare saalige betingelser for tredjeparter uden for EU, der udsteder fakturaer pa
vegne af afgiftspligtige personer, der foretager leverancer i EU. Der findes alerede
pa nuvagende tidspunkt tilstrackkelige kontrolforanstaltninger til at holde den
afgiftspligtige person, der skal udstede fakturaen, ansvarlig.

Det foredds derfor, at der ikke indfgres salige betingelser for tredjeparter, der
udsteder fakturaer pa vegne af en afgiftspligtig person. De nugaddende regler i
artikel 225 og 235 ophaeves.

Kommissionens holdning til virksomhed til forbruger-salg (B2C)

Det er usandsynligt, at der pa kort sigt vil blive indfart harmoniserede regler for
B2C-salg. Her er reglerne mindre harmoniserede. Medlemsstaterne kan selv indfare
krav om, at den afgiftspligtige person skal udstede en faktura. Nogle medlemsstater
udnytter i vidt omfang denne mulighed, andre kraever, at der skal udstedes en faktura
for bestemte transaktioner, f.eks. i forbindelse med byggeri, eller hvis vaadien ligger
over en bestemt gramse, mens atter andre medlemsstater ikke kraever B2C-fakturaer.

Det anerkendes, at medlemsstaterne skal have fleksibilitet til at kunne kontrollere
afgiften. Samtidig er det vigtigt at reducere virksomhedernes byrder og forenkle
faktureringsreglerne. For at sikre balance mellem disse to behov skal der fortsat vaae
mulighed for at kreeve, at afgiftspligtige personer udsteder en faktura for B2C-salg,
men det skal vage en forenklet faktura, som kun skal indeholde en begrasnset
maangde information. Desuden skal etablerede og ikke-etablerede afgiftspligtige
personer behandles ens.

Det betyder, at ikke-etablerede afgiftspligtige personer kun skal udstede en
momsfaktura, hvis der for et tilsvarende salg er krav om, at en etableret afgiftspligtig
person, der gennemfarer en B2C-salg, skal udstede en faktura. Dette burde sammen
med kravet om kun at udstede forenklede fakturaer reducere byrden ved fjernsalg.

Sagordningen for e-tjenesteydel ser og momspakkens bredere anvendel sesomrade kan
betyde, at virksomheder skal udstede fakturaer i medlemsstater, hvor de ikke er
momspligtige. Lige som ved fjernsalg er det vigtigt med gennemsigtige regler, det er
let at overholde. Dette er muligt, hvis medlemsstaterne forpligtes til at lagyge
naamere oplysninger om deres faktureringsregler for B2C-salg ud pa en webside.
Dette har Kommissionen allerede indarbejdet i sit forslag om etstedsordningen® — den
sakaldte one-stop-shop-ordning — hvorfor der under mini-one-stop-shop-ordningen
under alle omstaandigheder vil blive kraevet noget lignende.

Medlemsstat, hvisregler er gaddende

Med et harmoniseret sad regler for fakturering af B2B-leverancer vil det vaare muligt
at fastdld, at de gaddende regler for fakturering er reglerne i den medlemsstat, hvor
den leverandar, der foretager leverancen, er momspligtig. Dette ville bygge pa
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

etstedsordningen, hvor momsforpligtelser kan opfyldes i den medlemsstat, hvor den
pagaddende er etableret, og ikke, hvor afgiften er forfalden.

B2C-leverancer bgr ogsa vaae omfattet af de regler, der er baseret pd, hvor den
leverander, der foretager leverancen, er momspligtig, da der generelt kraeves
registrering i kundens medlemsstat.

Fakturaoplysninger
Problemer vedrgrende krav til oplysninger pa en faktura

Generelt skaber kravene til oplysninger pa en faktura faare problemer for
virksomhederne. Oplysningerne i momsdirektivets artikel 226 ser ud til at opfylde
skattemyndighedernes behov uden at vaare for tyngende for virksomhederne.

Det kan dog konstateres, at der, nar medlemsstaterne kraever, at der skal udstedes
fakturaer for bestemte leverancer, typisk B2C, er en tilsvarende forskel mellem
fakturaernes indhold, fordi medlemsstaterne kan vadge at stille krav om faare
oplysninger. Dette har dog kun siaddent den gnskede virkning i retning af at mindske
byrden pa grund af virksomhedernes omkostninger til at indfare og tilpasse
faktureringssystemer til de forskellige regler.

Lasninger pa problemer i relation til oplysninger pa en faktura

Den ideelle la@sning kan vaae at standardisere oplysningerne pa fakturaen for alle
former for leverancer. Hvis der imidlertid indfares en enkelt liste over ngdvendige
fakturaoplysninger, kan det blive vanskeligt at skabe balance mellem forskellige
former for leverancer sdsom B2C, B2B eller momsfritagelse. En standardiseret liste
over fakturaoplysninger kan derfor resultere i en lang ra&kke undtagelser for at tage
hensyn til handel spraksis.

De nugaddende regler omfatter en harmoniseret liste over fakturaoplysninger, hvor
medlemsstaterne har ret til at kraeve faare oplysninger for bestemte typer leverancer.
Ulempen er, a medlemsstaterne udnytter denne mulighed forskelligt, og
virksomhederne er derfor ofte slet ikke klar over fordelene.

En anden Igsning kunne vaae at sla bro over klgften mellem en enkelt liste og de
mange undtagel ser, som medlemsstaterne har indfert.

Kommissionen holdning

Forslaget tager sigte pa at oprette to kategorier fakturaer: fakturaer, hvor momsen
sandsynligvis kan fratrakkes, og hvor der derfor er behov for kontrol af bade
leverander og kaber, og fakturaer, hvor momsen sandsynligvis ikke kan traegkkes fra,
og hvor kontrollen hovedsagelig er begramset til leverandaren. Farstnaevnte kaldes
en fuldstaandig momsfaktura, sidstnaevnte en forenklet momsfaktura

Medlemsstaterne far ikke tilladelse til at kraeve andre typer fakturaer end
fuldstaendige eller forenklede momsfakturaer. Virksomhederne har naturligvis ret til
at tilfgje andre oplysninger pa fakturaen.
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4.2.4.

4.2.4.1.

4.2.4.2.

Fuldstaendig momsfaktura
Krav vedrgrende udstedel se af en fuldstaendig momsfaktura

Det gaddende princip er fortsat, at en momspligtig person skal udstede en faktura,
hvis leverancen er momspligtig, og modtageren er en momspligtig person eller en
ikke-momspligtig juridisk person. Disse fakturaer skal indeholde samtlige
oplysninger.

For kreditnotaer og sma fakturaer til en veadi af under 200 EUR findes der
undtagelser fra denne regel for bestemte afgiftsfritagne leverancer, hvor kunden
befinder sig i samme medlemsstat. Disse tilfedde henhgrer under reglerne for
forenklede fakturaer.

Oplysninger, der skal anferes pa en fuldstaendig momsfaktura

Artikel 226 i momsdirektivet indeholder en harmoniseret liste over de oplysninger,
der skal anferes pa en faktura. Der er ingen grund til at aendre veesentligt ved denne
liste. Som hjadp til kontrol af afgiften og for at forenkle kravene til virksomhederne
foresldr Kommissionen dog tre starre aandringer.

For det farste er leverandaren forpligtet til a angive kundens
momsregistreringsnummer pa fakturaen. Dette forslag stilles af flere grunde. Det vil
hjadpe skattemyndighederne til en bedre kontrol med afgiften, fordi de kan
kontrollere, om kundens momsnummer pa fakturaen stemmer overens med
nummeret pa den virksomhed, der ensker at fratrackke momsen. Det harmoniserer
faktureringsreglerne i hele EU, sdledes at kravene er de samme for leverancer til
kunder i samme medlemsstat som for leverancer til en kunde i en anden medlemsstat.
Virksomhederne kan ogsa se, om der eventuelt skal udstedes en fuldstaendig faktura,
fordi kunden ikke har noget momsregistreringsnummer for B2C-leverancer.

Da fordaget desuden sigter mod at @ge brugen af e-fakturering, bliver det endnu
vigtigere at have et unikt nummer til at identificere kunden, issar hvor udbydere af
tienesteydelser skal udveksle efakturaer pa vegne af deres erhvervskunder.
Momsnummeret kan fungere som det unikke nummer, der bruges til udveksling af e-
fakturaer og — hvis brugen af e-fakturering forhabentlig ages — ville der sa alerede
findes et unikt nummer.

For det andet udskiftes datoen for levering af varer eller tjenesteydelser med den
dato, hvor afgiften forfalder. Eftersom reglerne for, hvorndr fradragsretten kan
udnyttes, afhaanger af, hvornar afgiften forfalder, er det logisk at anfegre denne dato
pa fakturaen. Det ger det ogsa lettere for kunden at udnytte sin fradragsret, hvis
leverandaren angiver momsen ved betaling, hvilket er en anden foranstaltning, der
indgér i forslaget.

For "reverse charge-leverancer”, hvor kunden i en anden medlemsstat er
momspligtig, kan de for at gare det |ettere for leveranderen for det tredje udskifte
momssatsen og det forfadne momsbelgb som pdkreevet pa en fuldsteendig
momsfaktura med belgbet for hver type leveret vare eller tjenesteydel se.
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4.2.5.

4.2.5.1.

4.2.5.2.

4.2.6.

Forenklet momsfaktura
Brug af en forenklet momsfaktura

Forenklede momsfakturaer kan bruges i to tilfadde. For det farste kan
medlemsstaterne kreeve, at der bruges en forenklet faktura, men kun over for
afgiftspligtige personer, der foretager B2C-leverancer. For det andet kan den
afgiftspligtige person for nogle B2B-leverancer udstede en forenklet faktura i stedet
for en fuldstaandig.

| forbindelse med B2C-leverancer ligger risikoen for svig hovedsagelig hos kunden,
fordi denne sandsynligvis ikke har nogen fradragsret. Pa fakturaen anferes kun de
oplysninger, der er nadvendige for at sikre, at leverandegren har angivet momsen
korrekt, og falgelig er det pakraevede detailniveau lavere end i tilfadde, hvor der er
en fradragsret.

For B2B-leverancer kan der bruges forenklede fakturaer for leverancer, hvor risikoen
for svig er minimal. | disse tilfadde ber leverandegren kunne vadge at udstede en
forenklet faktura, f.eks. for visse momsfritagne leverancer, da der ikke bestdr en
tilsvarende fradragsret, selvom der stadig kraeves en fuldstaendig faktura, hvis kunden
befinder sigi en anden medlemsstat.

| tilfadde hvor fakturabel gbet er under 200 EUR, og det momsbel gb, der kan trakkes
fra, er lavt, hvilket s ogsa gadder den deraf falgende risiko for medlemsstaternes
budget, kan leveranderen vadge at udstede en forenklet faktura. Dette er baseret pa
Momsudvalgets haringer, hvor de fleste medlemsstater fremsatte gnske om at bruge
forenklet fakturering i forbindel se med mindre bel gb.

En anden situation, hvor en leverander kan udstede forenklede fakturaer, er, hvis der
er udstedt en kreditnota. Her indeholder den originale faktura, der anfares pa
kreditnotaen, alle de ngdvendige oplysninger.

Indholdet af en forenklet momsfaktura

De oplysninger, der skal anfegres pa en forenklet faktura, er fastlagt i artikel 238 i
momsdirektivet. | henhold hertil kan medlemsstaterne efter hering af Momsudval get
tillade forenklede fakturaer i visse tilfadde. Den eneste tilfgjelse er kravet om, at de
leverede varers eller ydelsers vaardi skal oplyses.

Brug af skatteregistreringsnummer

Kun fa medlemsstater vil udnytte muligheden i momsdirektivets artikel 239 og 240
til at bruge et andet nummer end momsregistreringsnummeret til at identificere en
leverander pa en faktura. | lyset af denne situation ophaaves denne mulighed, og i
stedet skal det nationale momsregistreringsnummer anferes pa fakturaen i ale
tilfad de, sdledes at der kommer en ensartet tilgang.
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4.3.

43.1.

4.3.2.

4.3.3.

Oplagring af fakturaer
Problemer med oplagring af fakturaer

Medlemsstaterne har mulighed for at indfare forskellige regler for oplagring. Dette
skaber hindringer, ikke kun for store virksomheder, der gerne ville have fadles
oplagringsprocedurer i hele EU, men ogsa for mindre virksomheder, som de
forskellige betingelser maske hindrer i at foretage effektivitetsbesparelser, f.eks. i
form af elektronisk arkivering.

Lasninger pa problemer i relation til oplagring af fakturaer

Mdlet er her at reducere byrderne for virksomhederne uden at underminere
skattemyndighedernes mulighed for at kontrollere afgiften. Virksomhederne skal
under alle omstaandigheder oplagre fakturaer af kommercielle hensyn, men ansker
starre fleksibilitet i forbindelse med oplagringsmidler og -sted, og — hvis de er
etableret i flere end en medlemsstat — samme oplagringsperioder.

Uanset hvilken lgsning man vadger, skal der sikres balance mellem forenkling og
kontrol. Malet skal vaae den videst mulige harmonisering af reglerne uden at skabe
hindringer for skattemyndighedernes mulighed for at sikre, at afgifterne inddrives.

Kommissionen holdning

Det er Kommissionens holdning, at det er muligt at indfere fadles regler pa bestemte
omrader. Et omréde, der kan harmoniseres, er oplagringsperioden, som pa grundlag
af de nuvaarende oplagringsperioder for medlemsstaterne kan fastsates til seks ar. Pa
den méade burde det ogsa blive muligt at indfere ensartet udveksling af fakturaer
mellem medlemsstater, som skal kontrollere graanseoverskridende transaktioner.

Reglerne om elektronisk oplagring af fakturaer ber aandres, sa virksomhederne uden
videre kan bruge denne oplagringsform. Virksomhederne vil derfor kunne konvertere
papirfakturaer til elektronisk form, hvis fakturaerne er tilgaangelige uden forsinkel ser,
og det kan sikres, at indholdet af den oprindelige faktura er det samme som den
elektroniske fakturas.

| medlemsstater, der har regler for oplagring af fakturaer, skal disse regler ogsa vagre
klart fastlagt ved lov. For leverandaren skal de gaddende regler vage reglerne i den
medlemsstat, hvor de er momsregistreret. For kunden skal de gaddende regler vaare
reglerne i den medlemsstat, de bor i. Dette burde ikke skabe problemer med hensyn
til skattemyndighedernes kontrol, da medlemsstaten stadig vil have adgang til
fakturaerne der, hvor afgiften er forfalden.

Visse andre muligheder kan ogsa udelukkes, f.eks. kravet om, at ikke-afgiftspligtige
personer skal oplagre fakturaer, at papirfakturaer skal lagresi den medlemsstat, hvor
den afgiftspligtige person er etableret, og at man skal anmelde, hvor fakturaen er

oplagret.

11

DA



5.1.

5.2.

FORANSTALTNINGER TIL BEK/AMPELSE AF MOMSSVIG
Beskatning af leverancer inden for Fadlesskabet

Kommissionen har alerede foresléet at afkorte fristen for indsendelse af oversigter
fra tre maneder til en’. Dette vil bidrage til, at medlemsstaterne kan udveksle
information hurtigere, hvilket burde vaae en hjadp til at bekaampe "karrusel-svig".

Reglerne for forfald af afgifter pa leverancer inden for Fadlesskabet giver dog den
afgiftspligtige person mulighed for at forsinke forfaldstidspunktet til den 15. i den
maned, der falger efter den afgiftsudlgsende begivenhed. En faktura, der er udstedt
for den 15. i maneden efter den afgiftsudi@sende begivenhed, er bestemmende for,
hvornar afgiften forfalder. En leverance inden for Fadlesskabet, der sker i januar, og
hvor fakturaen udstedes i februar, men far den 15. februar, betyder, at oversigten kan
anmeldesi februar og ikkei januar.

Desuden anvender medlemsstaterne ikke reglerne pa samme made. Dette spargsmal
er alerede blevet dreftet i Momsudvalget, der dog ikke er ndet frem til en
konklusion. Hovedproblemet opstar, nar en faktura udstedes forud for leverancen af
varerne, idet nogle medlemsstater behandler dette som det tidspunkt, hvor afgiften
forfalder, mens andre ikke ger det.

Det ville vazre at foretraskke, at der fastsadtes et enkelt tidspunkt for, hvornar afgiften
forfalder, nemlig datoen for den afgiftsudl@gsende begivenhed, der bestemmes af
leveringstidspunktet. Ved at kreeve, at fakturaen skal udstedes senest den 15. i
maneden efter den afgiftsudl gsende begivenhed, sikres det, at fakturaen fortsat er den
vigtigste dokumentation for en leverance inden for Fadlesskabet. Tidspunktet for
forfald af afgift pa erhvervelser inden for Fadlesskabet bar aandres, sa det svarer til
det tidspunkt, der gadder for leverancer inden for Fadlesskabet.

Fradragsr et

| de fleste tilfadde skal en afgiftspligtig person, der udnytter sin fradragsret, vaae i
besiddelse af en momsfaktura, som er udstedt i overensstemmelse med reglerne i
momsdirektivet. Der er dog undtagelser fra denne regel, isaa i forbindelse med
reverse charge-transaktioner. | Bockemiihl-sagen® fastslog Domstolen, at en
medlemsstat ikke kan indfare et krav om, at virksomheder skal vaare i besiddelse af
en momsfaktura for at kunne udnytte deres fradragsret i forbindelse med en reverse
charge-leverance.

Trods disse undtagelser skal en afgiftspligtig person, der foretager en leverance,
udstede en faktura i overensstemmel se med momsdirektivet. Dette giver anledning til
forskel mellem kravet om at udstede en faktura som dokumentation for leverancen
og kravet om at vaare i besiddelse af en fakturafor at kunne udeve en fradragsret.

Leverandaren og kunden bgr behandles ens i henseende til disse krav. Lige som
leverandagren er forpligtet til at udstede en faktura som dokumentation for
leverancen, skal kunden vazre forpligtet til at veare i besiddelse af denne fakturafor at

K OM(2008) 147.
EUT C 106 af 30.4.2004, s. 7.
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kunne udeve sin fradragsret. Som det er nu, kan medlemsstaterne indrgmme
fradragsret baseret pa anden dokumentation, nar der ikke findes en gyldig faktura.

ANDRE FORENKLINGSFORANSTALTNINGER —KASSEREGNSKAB

Nogle medlemsstater har tilladelse til at anvende en fravigelse’ med hensyn til det
tidspunkt, hvor fradragsretten kan udnyttes af en afgiftspligtig person, der angiver
moms under en valgfri kasseregnskabsordning. Denne fravigelse udskyder
fradragsretten for personer i kasseregnskabsordningen, indtil deres leverandarer har
modtaget betaling.

Det foreslas, at denne kasseregnskabsbaserede forenklingsforanstaltning udvides til
at omfatte alle medlemsstater.

Nar leverandegren ferst angiver momsen efter at have modtaget betalingen, ber
modtageren af den pagaddende leverance dog gives ret til at fradrage den med det
samme. Dette forslag giver medlemsstaterne hjemmel til at yde mere stette til
virksomheder, der anvender et kasseregnskabssystem.

K ONKLUSION

For e-fakturering bortfalder den grundlagggende tilgang med at bruge teknologi til at
sikre, at en faktura er korrekt. | stedet skal papirfakturaer og elektroniske fakturaer
behandles ens, idet kontrollen af rigtigheden fakturaoplysningerne pa e-fakturaer
foretages pa samme made som for papirfakturaer i dag.

Forslaget indebaaer en betydelig reduktion i antallet af muligheder, der star abne for
medlemsstaterne. Dette vil skabe et mere harmoniseret seet af EU-faktureringsregler,
sdedes at virksomhederne lettere kan opfylde deres forpligtelser vedrgrende
fakturering. Virksomheder, der indgdr i gramseoverskridende transaktioner, og
virksomheder, der er momsregistreret i mange medlemsstater, vil fa reduceret deres
byrder.

For sma og mellemstore virksomheder vil den ggede brug af forenklede fakturaer
vage en direkte fordel, isax i relation til fakturaer med et lavt fakturabel gb. Desuden
vil et mere harmoniseret ssa EU-regler gere det |ettere at overholde reglerne og gare
gramnseoverskridende handel mere tillokkende.

Endelig er der indfert foranstaltninger for at ssdte medlemsstaterne i stand til
hurtigere at udveksle information om leverancer inden for Fadlesskabet. Dette
supplerer Kommissionens forslag om at reducere oversigtsperioden, hvilket er et
negleelement i bekaampelsen af momssvig inden for Fadlesskabet.

9
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