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Andring af diverse energilove

RenoSam takker for modtagelse af udkast til forslag til eendring af
lov om elforsyning, lov om naturgasforvarmeforsyning, lov om
varmeforsyning, lov om Energinet.dk, lov om fremme af
vedvarende energi samt ophaavelse af lov om udnyttelse af
vedvarende energi m.v. (Indfarelse af datahub, finansiering af
@ggede energibesparelsesaktiviteter samt sendring af
varmeforsyningsiovens formalsbestemmelse m.v.)

Andringerne er blandt andet foranlediget af det vedtagede
direktiv om fremme af vedvarende energi (Birektiv nr, 2009/28/EF)
samt miljgstraffedirektivet.

Med forbehold for politisk behandling | RenoSams bestyrelse, har
sekretariatet folgende bemaerkninger.

RenoSam har ingen bemaerkninger til 22ndringen af elforsynings-
loven og lov om naturgasforsyning.

Andringer i varmeforsyningsloven
Grundliggende er RenoSam enig i de mange forslag til &endringer
og de hensyn, der ligger bag.

Med hensyn til varmeforsyningslovens § 20 stk. 4 vedragrende
varmeprislofter er vi enige i, at der er brug for nytsenkning, og vi
ser frem til at blive inddraget i det videre arbejde med at finde en
passende model pa baggrund af de muligheder, der opstar med
lovaendringen.
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RenaSam

1620 Kobenhavn V
Telefcn 4675 6661
renosam@renosam.dk
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Helen Faister

Fra: Torben Synnest [is@norenergi.dk]

Sendt: 8. januar 2010 19:38

Til: Energistyrelsens cfficielle postkasse

Cc: Mathilde @elund Salskov Jensen

Emne: Hearing vedr. lov om gendrig af elforsyningslov m.v.

Tak for hegringsbrev af 11. december 2009 om forslag til om sendring af love om el, naturgas m,v.
FSE hilser velkommen, at der med forslaget samles op pa en lang raekke udestaender, men har
tkke yderligere kommentarer il forslaget.

Med venlig hilsen

Torben Synnest

Vodroifsvej 32
1900 Frederiksberg C

TIf.: +45 35 20 90 45
Dir. tif.: +45 352090 41
Fax: +4535209049
Mobil:  +45 20 29 44 41
Email: is@fse.dk
www.fse.dk
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DATATILSYNET

Vedrorende horing over udkast til forslag zendring af el og naturgasfor-
syningslovene samt en reekke andre love

Ved e-post af 11. december 2009 har Energistyrelsen anmodet Datatilsynet
om tilsynets eventuelle bemeerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring
af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov
om &ndring af lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning, lov om Ener-
ginet.dk, lov om fremme af vedvarende energi samt ophaevelse af lov om ud-
nyttelse af vedvarende energikilder m.v.

1. Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 8, at den systemansvarlige skal foresta
varetagelsen og driften af en datahub til hdndtering af maledata m.v.

Af lovforslagets almindelige bemzarkninger punkt 2.2. fremgar, at akterer i
markedet har efterspurgt et centralt register, hvorfra de kan indhente alle rele-
vante méledata til afregningsformal og handtere leveranderskift, uden at de
negdvendigvis skal have kontaktflade til flere forskellige netvirksomheder.

Af bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8, fremgér desuden, at elforsy-
ningslovens § 28, stk. 2, omhandler de opgaver, som Energinet.dk skal udfere.
Med forslaget udvides Energinet.dk’s opgaver til ogsa at omfatte driften af en
datahub.

Af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8, fremgar endvidere, at data-
hub’en skal indeholde et landsdekkende stamdataregister og en IT-funktion,
der skal gare det muligt at udveksle afregningsdata til markedets aktorer og
héandtere leverandgrskift m.v.

Datatilsynet skal i tilknytning hertil bemerke, at lovforslaget tilsyneladende
vil indebare en rekke behandlinger af personoplysninger omfattet af person-
dataloven, ' herunder — bl.a. oplysninger om energiforbrug. Det bemerkes
herved, at det felger af persondatalovens forarbejder, at oplysninger om, hvor
stort el-forbrug den enkelte husstand har og pa hvilket tidspunkt af degnet,

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere andringer.



normalt ikke vil kunne videregives til private personer, virksomheder m.v. fra
et offentligt eller privat elvaerk’.

Det fremstar ikke klart for Datatilsynet, hvorvidt der ved indferslen af en da-
tahub vil blive tale om videregivelse af oplysninger til andre end den eller de
personer, oplysningerne vedrerer. Datatilsynet anmoder derfor om, at det
preeciseres, hvorvidt den foresldede bestemmelse medferer en udvidet adgang
til, at der uden samtykke kan registreres og videregives oplysninger om ener-
giforbrug.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at en regel om, at der uden sam-

tykke skal kunne ske offentliggerelse eller videregivelse af de enkelte borge-
res energiforbrug, vil veere en fravigelse af persondataloven. Hvis det er hen-
sigten at skabe adgang til behandling af personoplysminger i datahub’en i vi-

dere omfang, end hvad der folger af persondataloven, er det Datatilsyrnets op-
fattelse, at en sédan fravigelse af persondataloven skal ske ved lov.

En seerlig hjemmel til behandling 1 videre omfang, end hvad der felger af per-
sondataloven, ber underkastes en politisk beslutningsproces, og noget sddant
ber efter tilsynets opfattelse kun gennemfores, hvis vagtige samfundsmasssige
hensyn taler herfor.

1 givet fald skal Datatilsynet henstille, at der 1 lovforslaget tillige foretages en
vurdering 1 forhold til persondataloven og databeskyttelsesdirektivet.

For si vidt angér forholdet mellem persondataloven og anden lovgivning skal
Datatilsynet henlede opmarksomheden pé persondatalovens § 2, stk. 1, og
forarbejderne hertil. Konsekvensen af reglen er, at persondataloven gar forud
for regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning, som giver
den registrerede en darligere retsstilling end persondataloven. Dette galder
dog ikke, hvis den dirligere retsstilling har varet tilsigtet og i evrigt ikke stri-
der mod databeskyttelsesdirektivet.

Datatilsynet skal szrligt pege pa persondatalovens § 5, stk. 2 og 3, om for-
malsbestemthed og proportionalitet, som bygger pa databeskyttelsesdirektivet.

2. Datatilsynet skal desuden henlede opmerksomheden pé persondatalovens §
41, stk. 3, hvoraf det fremgér, at der skal treeffes de fornedne tekniske og or-
ganisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger hendeligt eller
ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt mod, at de kommer til
uvedkommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles 1 strid med lo-
ven.

Ved etablering af datahub’en skal det sdledes sikres, at oplysninger ikke haen-
deligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt mod, at de
kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller 1 gvrigt behandles i

% Se evt. svar pa spergsmil nr. 63 fra Retsudvalget i forbindelse med lovforslag nr. L 44 af 8.
oktober 1998 (Forslag til lov om behandling af personoplysninger)



strid med loven, herunder ogsé ved transmission af oplysninger over det &bne
internet,

3. Det fremgér flere steder i det fremsendte materiale, bl.a. under punkt 2.2. i
de almindelige bemerkninger, at Energinet.dk geres ansvarlig for datahub’ens
udvikling og drift. Det fremgér desuden af bemearkningerne til lovforslagets §
1, nr. 8, at Netvirksomhedeme fortsat vil vaere ansvarlige for indhentning af
méledata og dataansvarlige for bdde méle- og stamdata. Datatilsynet legger
derfor til grund, at Energinet.dk, der er ejet af den danske stat ved Klima- og
Energiministeriet, er databehandler® for netvirksomhederne.

I det omfang netvirksomhederne er dataansvarlige, forudsetter Datatilsynet
séledes, at behandlingen af personoplysninger hos Energinet.dk sker pa vegne
af de dataansvarlige netvirksomheder og under iagttagelse af de krav, som
persondataloven — og evt. anden lovgivning — stiller til netvirksomhedernes
héndtering af personoplysninger.

Efter persondatalovens § 41, stk. 1, ma personer, virksomheder mv., der udfe-
rer arbejde under den dataansvarlige eller databehandleren, og som far adgang
til oplysninger, lun behandle disse efter instruks fra den dataansvarlige,
medmindre andet falger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov.

Nér en dataansvarlig overlader en behandling af oplysninger til en databe-
handler, skal den dataansvarlige sikre sig, at databehandleren kan treeffe de i §
41, stk. 3-5, nevnte tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger,
og péase, at dette sker, jf. § 42, stk. 1.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal gennemferelse af en behandling ved en data-
behandler ske 1 henhold til en skriftlig aftale parterne imellem. Af aftalen skal
det fremga, at databehandleren alene handler efter instruks fra den dataansvar-
lige, og atregleme 1 § 41, stk. 3-5, ligeledes gezlder for behandlingen ved da-
tabehandleren.

Som udgangspunkt vil en databehandleraftale skulle indgas som en skriftlig
kontrakt mellem parterne.” I visse tilfielde, f.eks. hvor der er tale om et meget
stort antal databehandlere, kan kravet om databehandleraftale opfyldes ved at
fastsaette de fornedne bestemmelser i en bekendtgerelse og/eller vejledning.
Dette er forudsat 1 da‘calf)eskyttelsesdirektivets5 artikel 17, stk. 3, hvorefter der
skal vere tale om en kontrakt eller andet retligt bindende dokument.

1 lovens § 3, nr. 5, defineres "databehandleren” som den fysiske eller juridiske person, of-
fentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der behandler oplysninger pa den
dataansvarliges vegne.

¥ Pa Datatilsynets hjemmeside findes et eksempel pa udformmingen af en databehandleraftale:
htp://www.datatilsynet.dk/offentlig/databehandler/

* Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fii udveksling af
sAdanne oplysninger.



4. Det bemarkes for en god ordens skyld, at det felger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulzrer eller lignende gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindel-
se med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Datatilsynet forudsatter, at tilsynet bliver hert over de bekendtgarelser, der
skal udstedes 1 medfer af lovene, i det omfang disse har betydning for beskyt-
telse af privatlivet 1 forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Anna Alexandra Pontoppidan
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Andring af love om elforsyning, naturgasforsyning, varme-
forsyning, Energinet.dk, fremme af VE m.v.

DONG Energy takker for muligheden for at kommentere det omfattende lovfors-
lag. Farst og fremmest henviser vi til Dansk Energis heringssvar. Derudover har
DONG Energy feigende supplerende bemaerkninger til lovforslaget,

Diverse a&ndringer | varmeforsyningsloven, bl.a. zndring af formalshe-
stemmelsen samt a&ndring i forbrugerreprasentationsreglerne

Varmeforsyningsiovens § 20, stk.2: DONG Energy bakker op om, at Klima- og
Energiministeren med forslaget kan fastsastte nearmere regler for bl.a. indreg-
ning af kompensation ved projekter for ndring af omradeafgreensning i varme-
priserne. DONG Energy foreslar, at indregning af kompensation fremgar direkte
af lovteksten. Der er et vaesentligt behov for klare regler pa omradet og DONG
Energy foreslar, at Kiima- og Energiministeren snarest efter vedtagelse ger
brug af denne ret til at udstede regler. Det skal sikre, at kommunalbestyrelsen
ved godkendelse af et projekfforslag, som forrykker f.eks. et naturgasgassel-
skabs skonomiske balance, skal handtere spergsmalet om kompensation, Har
kommunalbestyrelsen vurderet, at kompensationsbetaling til gasselskabet er
nedvendigt for ikke at forrykke den skonomiske balance, vil betalingen veere
indregningsberettiget for varmeselskabet som en omkostning ifelge Varmefor-
syningsloven.

N&r Klima- og Energiministeren udsteder nzermere regler om indregning af om-
kostninger tit kompensation, er det vigtigt at reglerne i praksis bliver admini-
strerbare bade for gasselskaber og for varmeselskaber. Dette kan i vid ud-
stra=kning sikres gennem fastleeggelse af en raekke standardveerdier for kom-
pensationsbetaling for forskellige kundetyper. Der henvises | denne forbindelse
til fremsendt brev til Energistyrelsen fra Dansk Fjernvarme og naturgasdistribu-
fionsselskaberne af 18, september 2009, hvori forudsastninger for konkret be-
regning af kompensationsbelgb fremgar.

DONG Energy ger opmasrksom pa, at konverteringsprojekier som oftest er
mindre projekter, hvor méaske 1-100 husstande er omfattet. Flere steder tages
konverteringsprojekter i etaper med selvsteendig projekigodkendelse for mindre
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omrader. Enkeltvis forrykker de helt sma projekter neeppe naturgasselskaber-
nes "vaesentligt”. Til gengesld ses akiuelt rigtig mange projekter, som tilsammen
har helt afgerende konsekvenser for naturgasselskabernes gkonomi og dermed
de resterende naturgaskunder. DONG Energy foreslér derfor, at "veesentligt”
udgér af bekendigarelse 1295, § 7, saledes at kompensation ogsa er tilfssldet
ved de mange mindre projekter.

DONG Energy eftersperger samtidig at regler for kompensationsbetaling ud-
mentes til ogsd at omfatte braendselsskift pa et varme-/kraftvarmevasrk, der i
dag er forsynet af et naturgasbaseret anlaeg. De nuvasrende regler i projektbe-
kendigerelsens § 15 indeholder ikke bestemmelser herom. Det anbefales, at
bemeerkningerne | fremsatte lovforslag andres til ogsa at omfatte kompensati-
onshetaling til breandselsskifte pa varme- og kraftvarmevaarker,

DONG Energy vurderer, at de ovenfor skitserede retningslinjer er et vigtigt ele-
ment for at fremme regeringens fremlagte vision om at erstatte naturgasforsy-
ning med fiernvarme uden samtidig at forrykke den gkonomiske balance for de
resterende naturgaskunder. Aktuelt er det indtrykket, at samfundsgkonomisk
maske fornuflige projekter forsinkes, fordi reglerne omkring kompensation ikke
er afklaret.

Det er afgerende, at disse regler tager hensyn til de gkonomiske vilkar, som de
enkelte naturgasselskaber er underlagt. DONG Energy stiller sig til radighed for
yderligere drefielse af udmentning af regler herom.

Hvad angar indregning af "grenne omkostninger” i varmeprisen, anfgres det, at
bemyndigelsen ogsa vil medvirke ti] at tydeliggere, i hvilket omfang grenne om-
kostninger kan indregnes i varmeprisen. Efter DONG Energy's opfattelse vil
indregning af grgnne omkostninger medvirke til omstillingen i varmeforsyningen
til biomasse/affald og samtidig ege forsyningssikkerheden ved at mindske af-
haengigheden af fossile breendsler udefra. DONG Energy statter derfor en sa-
dan bemyndigelse og vil opfordre til, at den udnyttes. | udkastet til lovhemaerk-
ninger omtales bl.a. selskabernes mulighed for at kebe gren stream. For at und-
ga misforstaelser vil DONG Energy foresld, at det i de endelige fovbemasrknin-
ger prazciseres, at ogsd biomassebaseret kraftvarme vil kunne kabes til en evt.
heiere pris end varme produceret pa fossilt breendsel pd det samme anleeg. Det
tjiener samme formal som muligheden for at kebe gren strem og vil samtidig
gmre det muligt at undga, at der "automatisk™ skal skiftes til fossilt breendsel, nar
f.eks. kul bliver meget billig. En sadan preecisering vil veere hensigtsmaessig for
kraftvarmeproducenters mulighed for at aftale med varmekunderne, at der kan
produceres biomassebaseret el og varme, ogsa hvar omkostningerne hertil er
heijere end substitutionsprisen pa fossilt breendsel. Dette vil bidrage til stabile
rammebetingelser for fossilfri energiproduktion, sge Danmarks forsyningssik-
kerhed samt vaare i bade producenters og varmekunders interesse.

energy
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Sikring af finansieringen af aftalen om @gede energibesparelsesaktiviteter
i netselskaberne

Elforsyningsiovens § 70, stk. 4: Bestermmelsen sikrer, at omkostninger og ind-
taegter fra energispareaktiviteter ikke medgar ved opgerelsen af forrentning. Det
skal hertil bemaerkes, at Energispareaftalens bilag 10, pkt. 10, samtidig fast-
lzzgger, at omkostninger i forbindelse med energispareaktiviteter holdes uden
for benchmarking samt for udmentning af effektiviseringskrav. Det fremgar af §
26, stk. 6, i bekendtgerelse nr. 1227 om indteegtsrammer for nedvirksomheder
og regionale transmissionsvirksomheder omfatiet af elforsyningsloven af 10.
december 2009, at omkostninger til energispareaktiviteter ikke indgar i bench-
markingen. DONG Energy henstiller til, at det i lovbemaerkningeme fremhaaves
eksplicit, at omkostninger | forbindelse med energispareaktiviteter tilsvarende
skal holdes uden for udmentning af effektiviseringskrav. Hertil skal det bemaer-
kes, at Energispareaftalen for naturgasdistributionsselskaberne er implemente-
ret saledes, at omkostninger til energispareaktiivieter udelades af benchmarking
samt udgar af grundlag for udmentning af effektiviseringskrav.

DONG Energy henviser i gvrigt til Dansk Energi's haringssvar vedrgrende deres
kommentarer til finansiering af aftale om ggede energispareaktiviteter i forhold
til Elforsyningslovens § 22, stk. 9.

Det bemeerkes endvidere, at Energispareaftalen af 20. novemnber 2009 fastleeg-
ger, at elnetselskaber og naturgasdistributionsselskaber i et vist omfang kan
realisere energibesparelser i egne net. Det skal sikres, at muligheder ogsa er
afspejlet i forsyningslovene. Det fremgar f.eks. af Naturgasforsyningslovens §
14 stk. 3, at realisering af energibesparelser skal ske gennem virksomheder der
er selskabsmaessigt adskilte fra distributionsselskabet, Selskabet henstiller der-
for til, at der sker en justering af lovteksterne.

Pracisering af hjemlen til at fastsatte regler for forrentning af naturgas-
selskabernes indskudskapital

For sa vidt angar den foreslaede ndring af § 37, stk. 3, nr. 3 i lov om naturgas-
forsyning vil vi henvise til de synspunkter som advokatfirmaet Bruun & Hiejle
har fremfert pa vegne af Naturgas Fyn Distribution A/S.

Afsaetning af biogas via naturgasnettet

| forleengelse af Dansk Energis heringssvar statter DONG Energy op omkring
regeringens aftale omkring "Grgn Vaskst", som kan vaere medvirkende fil gget
anvendelse af vedvarende energi i energiforsyningen. Som felge af de mulig-
heder, som ligger heri, foreslar DONG Energy at man i forbindelse med lovfors-
laget foretager eventuelt nedvendige justeringer i naturgasiorsyningsloven for at
hane vejen for, at biogas kan tilfferes naturgasnettet, hvorved biogassen desu-
den kan bidrage til at sikre forsyningssikkerheden. Mere konkrete bar naturgas-

energyy

Vores ref, JONST

Side 3/4



ergg

distributionsselskaberne have mulighed for at foretage tilsluining af biogaspro-  Vores ref. JONST
ducenter til naturgasnettet.

Med venlig hilsen
DONG Energy

Jonny Trapp Steffensen

Konsulent
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8. januar 2010

Til Energistyrelsen

Vedr.: Hering om udkast til forslag til lov om @ndring af lov omelforsyning mv.
Energistyrelsen har den 11. december 2009 sendt udkast til forslag til &endring af el- og varme-
forsyningslovene samt en raekke andre love til hering. Alpiq Denmark tillader sig hermed uop-
fordret at fremfere bemarkninger til enkelte af de foresldede @ndringer af elforsyningsloven.

Alpiq Denmark A/S (tidligere Nordisk Energipartner A/S) har veeret akter pa det danske elmarked 1
10 ar. Vi kan tilslutte os synspunktet om, at en datahub vil bidrage til udviklingen af et effektivt
marked for el. Alpiq Denmark A/S* primeere forretningsomride pa elmarkedet har veeret maegling
og portefeljeforvaltning. Vi har med andre ord ikke veeret “akter”, jf. Energinet.dk’s H1-forskrift,
og har gennem &rene oplevet en raekke problemer med at ”indhente alle relevante méledata™ til
udbud, leveranderskifte og afregningsformal.

1. En datahub, der stkrer “akterer, elforbrugere og andre legitime interessenter adgang til data uden
separat betaling”, er efter vores opfattelse en af forudseetningerne for et effekfivt og dynamisk el-
marked. Det bemarkes i den forbindelse, at elmeglerselskaber; via fuldmagt; agerer pa kundens /
forbrugerens vegne. Alpiq Denmark A/S foreslar, at man eksplicit neevner at maeglere og andre
rddgivere med fuldmagt fra kunden er blandt de legitime interessenter.

2. Offentlige myndigheder bliver mere og mere aktive pa elmarkedet, og de er lovmeessigt forplig-
tiget til at forlange elektronisk fakturering, Offentlige myndigheder er karakteriseret ved at have
mange forbrugssteder (aftagenumre) og decentralt budgetansvar. Allokering af (betalings-) EAN-
numre til de enkelte aftagenumre er en forudsztning for at kunne foretage en korrekt elektronisk
fakturering, og som praksis er i gjeblikket, kan den offentlige myndighed ikke vaere sikker pé, at
den hurtigt og uden omkostninger kan rekvirere egne forbrugsdata, herunder EAN-numre, fra det
lokale netselskab. Disse praktiske problemer virker ikke tilskyndende for offentlige myndigheders
tilbgjelighed til at konkurrenceudsztte deres kab af el. Alpig Denmark A/S skal pege pé, at
betalings-EAN-numre er “relevante méledata”, der ber indeholdes i datahub’en.

Med venlig hilsen

Carsten Clemmensen
Administrerende direkter
Alpiq Denmark A/S
Strgybergs Palae
Nyhavnsgade 9, 3.
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Sendt: 8. januar 2010 15:29

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; Mathilde @elund Salskov Jensen
Emne: Haringssvar til Energistyrelsen

Vedhaftede filer: Scannet dokument.pdf
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Hermed fremsendes haringssvar pa hering over udkast til forslag til lov om sendring af lov om elforsyning, lov
om naturgasforsyning, fov om varmeforsyning, lov om zendring af lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning, lov om Energinet.dk, lov om fremme af vedvarende energi samt ophasvelse af lov om
udnyttelse af vedvarende energikilder mv.

Med venlig hilsen

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Direkte tif. 33 96 97 28

mailto: hfe@advokatsamfundet.dk
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Advokatradet

Energistyretsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

ensiens.dk, msi@dens.dk

ADVOKAT i Lil
SAMFUNDET

KRONPRINSTESSEGADE 28
1306 KABENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 8. januar 2010
INR.: 04-004102-09-1722
REF.: rnun-hfe

Hering over udkast til forslag til lov om eendring af lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om zendring af lov om elforsy-
ning og lov om naturgasforsyning, lov om Energinet.dk, lov om fremme af ved-
varende energi samt ophaevelse af lov om udnyttelse af vedvarende energikilder

my,.

Ved e-mail af 11. december 2009 har Energistyrelsen anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennavnie udkast.

Advokatradet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

;L P

Rasmus Maoller Madsen

samfundi@advokatsamfundet.dk

www.advokatsamfundet.dk



Energistyrelsen

Att.: Mathilde @elund Salskov Jensen
Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Sendt via E-mail: ens@ens.dk

Haringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om
elforsyning m.f.

DI har den 11. december 2009 modtaget ovennsevnte forslag til lov i hering, som vi
har en razkke bemerkninger til.

Vi finder det positivt med initiativer, der fremmer konkurrencen pé elmarkedet. Vi
byder derfor lovforslagets § 1 om etableringen af en datahub velkommen. Datahub-
ben skal drives af Energinet.dk og ligesom Energinet.dk’s gvrige drift drives efter
“hvile-i-sig-selv” princippet, hvilket gor det muligt at overvelte alle driftsomkost-
ninger pé shitbrugerne af energi. Det er overordentlig vigtigt, at datahub’en drives
effektivt og med feerrest muligt omkostninger for slutbrugerne.

Der er for nylig gennemfert en europeiske benchmark underssgelse af Energi-
net.dk og de pvrige europaeiske TSO’er. Vi har konstateret, at Energinet.dk kommer
ud med en effektivitet pa 56 pct. i forhold til de bedst drevne TSO’er i EU.

Der er af myndighederne indfert effektiviseringskrav til alle andre elnet- og trans-
missionsselskaber undtagen det statslige Energinet.dk. Vi opfordrer derfor til at
Energinet.dk ogsé underlaegges Energitilsynets effektiviseringskrav, siledes at sta-
tens transmissionsselskab ogsd mades med udefrakommende effektiviseringskrav.

Energinet.dk’s arbejde bliver mere og mere vigtigt for vores medlemmer bade som
medspiller i udviklingen af det intelligente energisystem og som ansvarlig for drif-
ten af transmissionsnettet i Danmark. Erhvervslivet bidrager sdledes irligt med be-
tydelige belgb til driften af Energinet.dk gennem tarifopkravninger. Ifslge Lov om
Energinet.dk § 6, stk. 2 er det ministeren, der udpeger Energinet.dk’s bestyrelse, og
vi vil 1 den sammenhazng finde det naturligt, hvis det energiforbrugende erhvervsliv
i hejere grad var repraesenteret i Energinet.dk bestyrelse.

Loviorslagets § 8 stiller forslag om, at PSO-betalingerne til VE-elekiricitet udlignes
pi landsplan. Vi finder denne ensretning af PSO-betalingerne hensigtsmeessig og en
naturlig folge af etableringen af et Storebaltskabel.

8. januar 2010
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PSO-betalingerne vil dog forsat give anledning til unsdig modvilje som felge af de
meget fluktuerende PSO-opkraevninger hos virksomhederne. Vi vil derfor henstille
til, at arbejdet med at finde en ny PSO-opkraevningsmodel genetableres.

Lovforslaget giver klima- og energiministeren hjemmel til at kunne fastsatte neer-
mere krav til méling af elektricitet og formidling af maéledata i slutforbruget. DI
stetter lovforslaget pé dette omrade, men vil understrege betydningen af at fastset-
telse af standarder for elmaling sker i fuld overensstemmelse med de anbefalinger,
som arbejdsgruppen vedrerende standarder for elmaling leverede i sin slutrapport
til ministeren. Ligesom vi gerne pointerer betydningen af, at standarderne er i
overensstemmelse med kommende standarder pd EU-niveau.

I lovforslagets § 6 om =zndringer af lov om fremme af vedvarende energi foreslds
praciseret, at pristilleg til vedvarende energikilder kun ydes til elektricitet, der le-
veres til det kollektive elforsyningsnet. I denne forbindelse vil vi gerne pipege, at
hvis man ensker at fremme udbredelsen af vedvarende energi bor det sikres, at
egenproducenter har mindst det samme gkonomiske incitament til at investere i
vedvarende energi, som hvis de leverede elektricitet til det kollektive elforsy-
ningsnet. For at fremme egenproduktionen af elektricitet baseret pa vedvarende
energi mest muligt, kan det derfor veere en mulighed at undersege forskellige mo-
deller for stgtte til egenproduktion.

Med venlig hilsen

Ole Krog
Viceadm. direktsr
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atfald danmarlik

Horing af lov om @®ndringer i diverse love, herunder elforsyningsloven,
varmeforsyningsloven og ophzevelse af lov om udnyttelse af vedvarende
energikilder

Energistyrelsen har fremsendt et udkast til &ndringslov i hering. affald dan-
mark takker for modtagelsen.

Forslag om cendringer i varmeforsyningsioven, jf endringsiovens § 4

(§ 1,stk. 1)

Forslaget ®ndrer varmeforsyningslovens § 1, stk. 1, som fastlegger varmeforsy-
ningslovens formal. Varmeforsyningslovens formél er "at fremme den mest sam-
fundsekonomiske og miljovenlige anvendelse af energi”. Forslaget endrer formals-
bestemmelsen séledes, at det tydeliggeres at samfundsgkonomien er det overordnede
kriterium og at de miljemaessige forhold indgér heri. Det angives, at der ikke er tale
om en materiel andring.

Varmeforsyningslovens § 1 angiver lovens formal og afgranser dermed de lovlige
hensyn, der kan forfelges ved dels administration af loven og dels udnyttelsen af
lovens bemyndigelser til eksempelvis regeludstedelse.

Der kan ikke swttes lighedstegn mellem anvendelsen af ordet milje i formélspara-
graffen og anvendelsen af samtlige anerkendte miljgprincipper. Det er siledes ikke
generelt lovens formal at fremme miljget/fremme miljghensyn. Loven skal fremme
den mest miljovenlige anvendelse af energi. Der er altsd fokus pa miljgbelastningen
ved energifrembringelsen, hvilket er mere snavert,

En samfundsgkonomiske vurdering skal omfatte alle virkninger, som direkte eller
indirekte bererer samfundet pa bade kort og lang sigt. Der skal - som led i at fremme
af den mest samfundsekonomiske anvendelse af energi — ske prisfastsattelse af even-
tuelle miljeparametre pa lige fod med prisfastsatteisen af gvrige forhold. Verdian-
sattelsen af miljeparametrene kan give udslag for en reekke administrative afgerelser
efter loven, men udvider ikke lovens formal og de deraf afledte lovlige hensyn.

Uanset fortollmingen af henholdsvis den nuga:ldende ordlyd af paragraffen og de

tilherende lovforarbejder, finder affald danmark det @rgerligt — og et skridt i den

forkerte retning — at &ndringen bevirker, at miljgparametre alene vil skulle vagtes

ﬂkonomisk og ph lipje med cav-rige effek'ter' fremover. .Det vil i realiteten indsh‘@qlce affald danmark

de lovlige hensyn til en vazgining af emissioner, hvorimod mere overordnede milje- Vodroffsvej 59, 1.

hensyn og prioriteringer afskeeres. 19¢o Frederiksberg C

Vi ser gerne en udformning af formalsparagraffen, som sikver en lettere omstilling til 1 gi gg gj gf

vedvarende energi og eget anvendelse af biomasse og affald. Vi vil derfor opfordre E ad@affalddanmark.dic
W www.affalddanmark.dk



til, at Energistyrelsen forinden lovforsiagets fremszettelse genovervejer den eksakte
ordlyd, slledes at varmeforsyningsloven ikke kommer til at speende ben for de mest
miljevenlige lgsninger — som samtidig tillades i medfer af miljgbeskyttelsesloven.

Med forslaget bliver lovens formél om at formindske energiforsyningens athangig-
hed af olie desuden zndret til et formil om at sikre forsyningssikkerheden ved at
formindske energiforsyningens afthaengighed af fossile brandsler, hvilket affald
danmark stetter.

(§ 20, stk. 2)

affald danmark kan tilslutte sig den udvidelse af ministerens bemyndigelse til at
fastszette regler om indregning af yderligere udgifter og omkostninger, som der lag-
ges op til med lovforslagets § 4, nr. 8 (varmeforsyningslovens § 20, stk. 2). affald
danmark finder det fornuftigt med en pracisering af, at f.eks. omkostninger til skat,
skrotning af veerkerne og sakaldte "grenne omkostninger" i bred forstand kan indreg-
nes 1 varmeprisene.

(§ 20, stk. 4)

Forslaget @ndrer hjemlen til prisloftreguleringen for affaldsforbraendingsanleg, som
bliver udvidet for at kunne rumme andre prisloftsmodeller end den nuveerende substi-
tutionsmedel, siledes at reguleringen kan zndres. Efter de nugaldende regler skal
beregningen af prisloftet tage udgangspunkt i, hvordan prisen ville have set ud, hvis
der ikke var et affaldsforbreendingsanlaeg i den pagaldende by, og der i stedet var
blevet etableret et vaerk 1 overensstemmelse med de energipolitiske retningslinjer.

Princippet for beregningen af prisloftet er administrativt tungt og datagrundlaget for
de konkrete prislofter for usikkert. Prisloftet kan ®ndres veesentligt pd baggrund af
forhold, som det enkelte affaldsforbrandingsanlaeg ingen indflydelse har pa. Det
giver urimelig skonomisk usikkerhed for affaldsforbreendingsanleggene og kan re-
sultere 1 utilsigtede miljeeffekier.

Ved forslaget tilfgjes det, at der ved prislofisreguleringen tages hensyn til miljsbe-
skyttelseslovens regler om organisering af affaldssektoren. Herved taenkes der pa lov
nr. 513 af 12, juni 2009, som @ndrer miljsbeskyttelsesloven, bl.a. til indferelse af
benchmarking af affaldsforbreendingsanlag. Desuden skal der ved udarbejdelsen af
en ny prisloftsmode! tages hensyn ti]l mulig fremtidig endring af miljebeskyttelses-
loven, som felge af det tvarmimsterielle arbejde om ny organisering af affaldssekto-
ren.

affald danmark stetter en udvidelse af hjemlen, men sa allerhelst, at priserne blev
reguleret efter en helt anden metode.

affald danmark henviser i gvrigt til Dansk Energis heringssvar.

Med venlig hilsen

Marianne Munch Jensen
affald danmark
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NATURGAS
MIDT-NORD

Energistyrelsen 8. januar 2010
Amalicgade 44 Sagsnr.: 2009120094
1256 Kgbenhavwn K.

TIHf. direkte: 3954 7583
att.: Mathilde @elund Salskov Jensen Fax: 3955 7880
direktion@hngmn.dk

Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om var- HMN Naturgas I/S
meforsyning mv, www.naturgas.dk

. . Gladsaxe Ringvej 11
Energistyrelsen har 1 brev af 11. december 2009 anmodet HNG I/S og Naturgas DK-2860 Seborg
Midt-Nord I/S om bemzrkninger til udkast til forslag til @ndring af lov om var- Telefon +45 3934 7000

meforsyning, lov om naturgasforsyning mv.
yning, g yning Vognmagervej 14

DK-8800 Viborg
Der er frist for afgivelse af horingssvar fredag den 8. januar 2010. Telefon +45 8727 8727

Det bemerkes, at HNG I/S og Naturgas Midt-Nord I/S pr. 1. januar 2010 er fusi-
oneret til HMN Naturgas I/S (HMN). Nedenfor felger selskabets heringssvar til
navnte forslag om endring af diverse love.

Lov om varmeforsyning, § 1, formalsbestemmelsen

A,

Med lovforslagets § 4, nr. 2, foreslas varmeforsyningslovens formélshestemmelse
1§ 1, stk 1, endret. Andringen tydeligger, at samfundsgkonomien er det over-
ordnede kriterium, og at miljsmessige forhold skal indga hert, jf. ogsé afsnit 2.9 1
lovforslagets almindelige bemeerkninger.

HMN finder det meget positivt, at det nu tydeliggores, at det samfundsskonomi-
ske kriterium skal tilleegges den overordnede veegt ved vurdering af varmeprojek-
ter.

HMN foreslar, at det i bemerkningerne yderligere understreges, at de hensyn -
der i henhold til de udmeldte samfundsekonomiske beregningsforudsatninger er
indarbejdet og vaegtet 1 den samfundsgkonomiske analyse - ildke hver for sig kan
overvaegte det samfundspkonomiske beregningsresultat. HMN foreslar derfor en
tilfejelse til 2. setning 1 bemaerkningemne til § 4, nr. 2, 3. afsnit:

"Det er ikke meningen, at de forskellige elementer, der indgar i de samfundsako-
nomiske analyser, veegtes hver for sig mod det samfundsakonomiske resultat,
saledes at f._eks.miljghensyn eller fortreengningen af fossile breendsler veegtes
tungere end det samfundsagkonomiske hensyn”

HMN Naturgas I/S

CVR nr.: 32 50 58 21
EAN nr.: 579 000 116 325 9



{den foreslaede satning er understreget)

Se nzrmere om fossile braendsler nedenfor i afsnit B.

5. afsnit foreslas formuleret saledes:

"Formalet med lovforsiaget er derfor at sikre, at de miljomeessige og forsynings-

sikkerhedsmeessige forhold indregnes korrekt som en del af den samfundsokono-
miske vurdering af varmeprojekter, dvs. i overensstemmelse med formdlsbestem-

melsens hensigt, som det fremgdr af bemeerkningerne til lovforslaget af 1990,
(de foreslaede titfgjelser er undersireget)

[ lyset af den tvivl, der har veeret i praksis, og ikke mindst i lyset af, at denne tvivl
er sliet igennem 1 Energiklagensvnet og begge landsretter, foreslar HMN, at der
indsaettes et nyt stk. 2 til varmeforsyningslovens § 4, der lyder saledes:

"Sth. 2. Ved kommunalbestyrelsens godkendelse af konkrete projekier efter stk. 1,
udarbejdes en samfundsakonomisk analyse af de relevante scenarier. Kun det
samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt kan gennemfares i overenssiem-
melse med § 1, stk. 1.”

Stk. 2 og stk. 3 bliver herefter sik. 3 og stk. 4.
I bemaerkningerne til det foresldede stk, 2 anferes:

"Bestemmelsen understreger konselvensen af den cendrede formulering af lovens
Jormdlsbestemmelse”.

B.
Det fremgér af den galdende varmeforsyningslovs formalshestemmelse, at loven
bl.a. skal medvirke til at formindske energiforsyningens athzngighed af olie.

Kriteriet har ifglge vores erfaringer ikke hidtil spillet en afgerende selvstendig
rolle i konkrete afgorelser, men har naturligvis haft stor betydning for lovens
udformning og udformningen af senere lovandringer, der har haft til formal at
fremme bl.a. anvendelsen af naturgas med henblik pa at fortreenge olie.

Med lovforslagets § 4, nr. 3, foreslas denne del af formélsbestemmelsen andret,
siledes at forsyningssikkerheden nu nevnes udtrykkeligt og siledes, at ordet
“olie” erstattes med “fossile brendsler”,

HMN er enig i, at lovens forméalsbestemmelse — i lyset af regeringens klimapoliti-
ske mélsectning — ber sendres til "fossile brandsler”.
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Under hensyn til at kommunerne — bl.a. pa grund af den teknologiske udvikling —
har faet sterre muligheder for at veelge mellem et bredere udbud af forskellige
breendsler end tidligere, og under hensyn til, at kommunerne, ikke mindst ud fra
brugerskonomiske hensyn, har ndvist en betydelig interesse herfor, er det nerlig-
gende at antage, at kommunerne ved godkendelse af projekter, der fortranger
fossile braendsler, kan fale sig foranlediget til at inddrage dette kriterium, og
eventuelt tillegge det afgerende vagt.

Det er HMN’s opfattelse, at forslaget til formulering af varmeforsyningslovens
formélsbestemmelse pa dette punkt kan forstds som et kriterium, der er ligestillet
med det samfundsekonomiske kriterium. Der er efter vores opfattelse ikke noget i
bestemmelsens ordlyd, der retligt er til hinder for, at beslutningstagerne kan til-
legge kriteriet en afgarende og selvstendig betydning i lighed med den betyd-
ning sidestillelsen af miljghensynet med det samfundsekonomiske hensyn hidtil
har givet anledning til.

Det skyldes, at forslagets sidste led sammenbindes med forste led ved hjzlp af
ordet "samt”, der — ikke mindst i lyset af den nye formulering af forste led — forer
til, at sidste led kan leeses som et selvsteendigt kriterium uathaengigt af ferste led
og uafhengigt af den underordning af miljghensynet, der fremgar heraf.

Lovforslagets bemarkninger omtaler ikke dette sporgsmal.

Efter HMN’s oplatielse er det afgerende, at der ikke kan swttes spergsmélstegn
ved, at det samfundsekonomiske kriterium ogsa fremover er det overordnede og
dermed afgarende kriterium, og at lovforslaget ikke skaber (eller opretholder) en
hjemmel til at tillegge andre kriterier en selvsteendig afgarende betydning.

P& denne baggrund foreslar vi, at sidste seetning i varmeforsyningslovens § 1, stk.
1 - jf. forslagets § 4, nr. 3 - formuleres saledes:

"...med henblik pé at sikre forsyningssikkerheden ved at formindske energiforsy-
ningens afhengighed af fossile breendsler.”

Ved anvendelsen af udtrykket “med henblik pa” tydeliggeres det, at forsynings-
sikkerheden og hensynet til uafheengigheden af fossile braendsler er et overordnet
mdl, som de enkelte konkrete beslutninger skal understette, og at kriteriet dermed
ikke er et kriterium, der kan tillaegges selvsteendig vegt eller overveegte det sam-
fundselkonomiske hensyn.,

HMN foreslar i den forbindelse folgende formulering indsat som sidste afsnit i
bemeerkningerne til § 4, nr. 3:
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"Udtrykket “med henblik pa” skal preecisere, at beslutningerne efter forste led er
et middel til at opnd lovens overordnede mdlscetning om forsyningssikkerhed og
uafheengighed af fossile breendsler. Denne overordnede mdiscetning er sdledes
ikke et kriterium, der skal eller kan veegtes selvsicendigt mod det samfundsakono-
miske resultat”.

I konsekvens heraf er det HMN's opfattelse, at den samfundsmeessige vaerdi af
fortreengning af fossile braendsler er indregnet i de samfundsekonomiske brand-
selspriser, og derfor indgar i de enkelte projektforslags samfundsekonomiske
veerdi.

Det helt centrale er fortsat, at vurderingen af lovligheden af et givent projektfor-
slag skal kunne vurderes entydigt af forsyningsselskaber, kommunalbestyrelser,
Energiklagensevn og domstole via det samfundsgkonomiske beregningsresultat
baseret pd de af Energistyrelsen udmeldte beregningsforudsatninger.

Varmeforsyningsloven § 20, stk. 2

HMN finder det meget positivt og stetter, at Klima- og energiministeren ifelge
forslaget kan fastsaetie regler om indregning af yderligere udgifter og omkostnin-
ger 1 varmeprisen hos fiernvarmeselskaber, eksempelvis omkostninger til kom-
pensation ved konvertering fra individuel naturgasforsyning til fiernvarme.

HMN finder, at der er et vaesentligt behov for en landsdzkkende regulering af
dette omrade for dermed at sikre en smidig implementering af regeringens mal-
setning pa dette omrade.

HMN opfordrer derfor Klima- og energiministeren til snarest muligt at udstede
narmere regler pa dette omrade. HMN stiller sig til disposition i den forbindelse.

HMN opfordrer i den forbindelse Klima- og energiministeren til at udforme reg-
ferne om kompensation siledes, at det klart fremgér, at der ved alle konverte-
ringsprojekter skal betales kompensation.

Det mé ikke vaere op til den enkelte kommunalbestyrelse at afgere, om gasdistri-
butionsselskabets gkonomi "forrykkes vesentligt” og 1 givet fald hvor meget, da
det intet steds, ud over i den af Energistyrelsen udarbejdede "Vejledning til BEK.
Nr. 1295 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlag”
{Vejledningen), er beskrevet, hvad der kan betragtes som en “vaesentlig forryk-
kelse af gkonomien”. Imidlertid har Energiklagenzvnet gjort opmeerksom pa
(J.or.: 1021-10), at Vejledningen er en vejledning og ikke en bindende forskrift,
hvilket markant reducerer den retlige og dermed regulerende betydning af Vej-
ledningen.
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HMN foreslar derfor, at det 1 afsnit 7 i bemarkningerne under § 20, stk. 2 anfo-
res, at:

"Der skal ved konverteringsprojekter ydes kompensation til det bevillingspligtige
gasdistributionsselskab, safremt der i det omrdde, der er omfattet af konverte-
ringsprojektet, er investeret i gas-distributionsnet”

samt foretage den pé den baggrund forngdne tilpasning af teksten i lovbemzerk-
ningeme igvrigt.

HMN anbefaler ligeledes, at reglerne for kompensationsbetaling udvides til ogsé
at omfatte braeendselsskift vaek fra naturgas pa fjernvarme- og decentrale kraft-
varmevarker.

Transportbetalingen til naturgasforsyningen af disse veerker er en vazsentlig ind-
tegtskilde for HMN. Et helt eller delvist bortfald af denne indtjening vil markant
pavirke transportprisen for de svrige kunder.

I bestraebelserne pa (1 en periode) at afskeerme naturgasforbrugerne mod prisstig-
ninger pa gastransport, der kan henferes til den energipolitiske beslutning om en
reduceret anvendelse af fossile brendsler, er der ingen forskel pé tab af transport-
indtjening uanset hvilken kundetype, der konverterer vek fra naturgas.

Det er blevet anfart, at de gaeldende regler for godkendelse af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleg meget sterkt begreenser muligheden for, at decen-
trale kraftvarmevarker konverterer veek fra naturgas. Ikke desto mindre har HMN
allerede mistet en betydelig transportindtjening fra kraftvarmeverker, der har
reduceret deres naturgasforbrug betydeligt grundet en razkke “kreative™ tiltag.

Dernaest vil HMN henlede opmarksomheden pé, at biogas, biomasse samt affald
helt legalt kan fortreenge naturgas som brandsel ved kraftvarme-produktion.
HMN ma i den forbindelse med betydelig sikkerhed forvente, at et par af selska-
bets allerstorste kunder i lgbet af 2010-12 vil endre breendselsanvendelsen fra
naturgas til affald. Regningen herfor betales af de gvrige og fuldt afgiftpligtige
naturgasforbrugere.

Varmeforsyningsloven, ekonomiske incitamenter

HMN vil gerne benytte denne lejlighed til atter at henlede opmasrksomheden pé
den betydelige forskel i paleeggelsen af energiafgifter pa de enkelte brendsler i
varmeforsyningen, en forskel der er blevet endnu sterre ved den seneste eendring i
energibeskatningen.
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Den farte afgiftspolitik giver steerke brugerskonomiske incitamenter til pa den
mest kreative mide at sgge projekter gennemfort, der sjeeldent medferer sam-
fundsekonomiske fordele eller cost-effektive miljslesninger.

Safremt der snskes “mest mulig milje for pengene”, skal HMN atter opfordre til
en harmonisering af energiafgifterne kombineret med en fastholdelse af den gael-
dende differentiering af miljeafgifterne.

Lov om naturgasforsyning § 37, stk. 3, nr. 3

HMN tager til efterretning, at Klima- og energiministeren gnsker en endring af
geeldende ret, jeevnfor Energiklagensevnets afgerelse af 12, oktober 2009, vedre-
rende manglende forrentning af kommunermnes mdskudskapital 1 perioden 2003 til
2014,

HMN er fortsat af den opfattelse, at det er principielt forkert, safremt kommuner-
nes indskudskapital ikke forrentes.

HMN skal i den forbindelse anmode om en afklaring af folgende:

Indebaerer den nugaeldende og/eller fremtidige retstilstand pa omhandlede omra-

de, at kommunale naturgasdistributionsselskaber lobende kan tilskrive indskuds-

kapitalen renter, men forst opkraeve denne rentetilskrivning hos forbrugeme efter
20147

HMN ser frem til en afkiaring heraf og stiller sig til radighed for Energistyrelsen,

safremt der métie vaere behov for en uddybning af de 1 dette heringssvar anferte
synspunkter eller igvrigt.

Med venlig hilsen

Peter 1. Fenger
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Heringssvar til udkast til forslag om z&ndring af lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om andring af lov om el-
forsyning og lov om naturgasforsyning, lov om Energinet.dk, lov om frem-
me af vedvarende energi samt ophavelse af lov om udnyttelse af vedva-
rende energikilder

Dansk Energi har den 11. december 2009 modtaget haringen af forslag om sendring af el-, na-
turgas- og varmeforsyningslovene m.fl. Dansk Energi takker for muligheden for at komme med
bemaarkninger og har i den forbindelse falgende bemeasrkninger.

Dansk Energi har felgende bemaerkninger til forslag om a&ndring af lov om elforsyning
(88 1 og 3):

Standarder for maling af el

| lovforslagets § 1, nr. 8, indseettes en bemyndigelse for ministeren til at fastseette standarder for
maling af el i slutforbruget. Dansk Energi er positivt indstillet overfor, at ministeren skal kunne
fastseette krav til eimélere beregnet for fiernaflszsning og timeafregning. Det er vigtigt for Dansk
Energi, at de krav, der fastsaettes, er rimelige — bade med hensyn til funktionalitet og i forhold il
at sikre mulighed for indkeb af elmalere pa et marked med flere konkurrerende leverandgrer.
Energistyrelsen offentliggjorde i juni 2009 rapporten "Redegerelse om standarder for maling af
el i slutforbruget”. Rapporten indeholder en reekke mulige krav il kommende fjernafleeste elma-
lere. Dansk Energi finder en raekke af disse krav relevante, men savner en argumentation for, at
alle de obligatoriske krav bidrager med en gevinst, der stdr mal med omkostningen til imple-
mentering og efterfelgende drift af den enkelte funktionalitet.

indferelse af standardkrav til malere undersigttes af bemaarkninger om, at kunden skal have
mulighed for gkonomisk belgnning, hvis han indretter sin adfeerd fidsfleksibelf mv, Dansk Energi
statter initiativer, som fremmer en energigkonomisk adfzerd og hvor udruining af matere sker pa
baggrund af gkonomiske incitamenter. Lovbemaaerkningerne praeciserer dog, at der ikke bliver
mulighed for ggede indtsegtsrammer for netvirksomhederne, da der ikke bliver myndighedspa-
lagte udrulninger. Fordelene ved fleksibelt efforbrug kommer flere aktgrer til gode — der kan sé-



ledes veere fordele hos bade kunder, netvirksomheder, leverandgrer og samfundet. En ensidig
palaeggelse af omkostningerne hos netvirksomhederne vil ikke fremme udbredelsen af disse
malere. Samtidig mé det forventes, at standardiseringskrav typisk medfarer sgede omkostnin-
ger for netvirksomhederne, hvilket kan vaere medvirkende til, at udbredelsen af disse malere
reduceres yderligere.

Dansk Energi stgtter udrulning af timemalere. Hvis udrulningen sker efter gnske fra kunder, bgr
disse kunder finansiere netvirksomhedernes ekstra omkostninger til udstyr og drift. Indfgrelse af
tidsdifferentierede tariffer og afgifter samt en mere volatil prisdannelse pa elmarkedet som feige
af mere vindkraftproduktion vil bevirke pgede incitamenter hos nogle kunder til at gnske fiernaf-
lzesning. Ved at indfere en omkostningsbaseret betaling for maling og afregning af kunders
fleksible elforbrug sikres, at netop de kunder som har en samlet skonomisk fordel ved fleksibelt
elforbrug ~ ogsa efterspgrger male- og afregningsydelserne hos netvirksomhederne. Tilsvaren-
de sikres, at ingen gvrige kunder patvinges merbetaling for malerydelser, som de enten ikke
gnsker eller ikke har nogle fordel af,

Det bgr samtidig veere sadan, at en markedsbaseret udrulning, hvor der kun etableres fiernaf-
leesning som falge af kundesnsker, medfarer, at netvirksomhederne kan gge deres indteegts-
rammer med de pagaede ekstraomkostninger.

| lovbemasrkningerne til bestemmelsen fremgar, at det ikke er tiltsenkt, at kravene skal geelde for
eksisterende malere. Der er netvirksomheder, som allerede har indkgbt mélere, som opbevares
pa lager med henblik pa senere opseetning. Det er vigtigt for Dansk Energi, at kravene ikke
kommer til at geelde disse malere. Dansk Energi opfordrer til, at det tydeligere preeciseres, at
allerede indkebte malere ogsa betragtes som eksisterende.

| lovbemaerkningerne fremgar ogsa, at maledata skal kunne overferes i digital form til en vis-
ningsform valgt af forbrugeren. Dansk Energi opfordrer til, at det prasciseres, at hvis standardi-
seringskravene i gvrigt er opfyldt, kan kunderne ikke stille krav til ethvert valgfrit medie.

Herudover fremgar det af lovbemaerkningerne, at standardiseringskravene kun skal gaelde ved
netvirksomhedernes frivillige udrulning. Det vil vaere oplagt, at standardiseringskravene ogsa
skal geslde ved myndighedspalagte udrulninger eller efter kundeenske om fjernafleesning.

Finansiering af aftalen om ggede energisparealdiviteter

| lovforslagets § 1, nr. 7, indszeties en bestemmelse om finansieringen af aftalen om ggede
energibesparelsesaktiviteter i netvirksomhederne. Besternmelsen sikrer, at Energispareaftalens
generelle gkonomiske principper indskrives i elforsyningsloven. Der laegges derimod ikke op til,
at de mere detaljerede gkonomiske principper, herunder overgangsordningen, indskrives i lo-
ven. Dansk Energi forudsaetter, at det dermed er besluttet, at disse skal indskrives i energispa-
rebekendtggrelsen eller indtsegtsrammebekendtgerelsen.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 7, at for meget, henholdsvis for lidt, op-
kreevet belgb til realisering af energibesparelser reguleres via midlertidig prissendringer i det
felgende regnskabsar. Mekanismen for efterregulering pa selskabsniveau er beskrevet i Ener-
gispareaftalens bilag 10, pkt. 8, og sikrer, at selskaberne far daskket deres fakiiske omkostnin-
ger il realisering af energibesparelser.



Erfaringer hos gasdistributionsselskaber og elnetselskaber for handtering af opggrelse og afvik-
ling af sadanne differencer peger pa, at der kan veere behov for en preecisering af bestemmel-
sen. Der vil altid vaere variationer i leverancerne af gas og elekfricitet, hvorfor maengderne forst
kendes ved udgangen af et ar. Det vil betyde, at der altid vil veere en vis budgetusikkerhed, og
det vil stort set veere umuligt at undga mindre differencer. Det vil derfor vasre naesten umuligt at
sikre, at en difference opstaet i det enkelte ar er endelig opgjort og afviklet i det falgende ar,
uden at der samtidig opstar nye differencer.

Dansk Energi vil derfor opfordre til, at det praeciseres i lovbemaerkningerne, at en opgjort diffe-
rence mellem omkostninger og indteegter fra aktiviteter vedr. energibesparelser i det enkelte ar
vil blive overfart tif det efterfalgende ar, saledes at selskabet det efterfalgende ar mé opkraeve
indteegter svarende til afholdte omkostninger fratrukketftillagt denne opgjorte difference. Det
efterfalgende &r vil imidlertid pé tilsvarende vis vaere underlagt budgetrisiko, og dermed kan den
akkumulerede saldo ikke ngdvendigvis nedbringes til 0 ved afslutning af hverken det efterfel-
gende eller naestiglgende regnskabséar. De naestfglgende ar opgeres differencen derfor som
forskellen mellem akkumulerede indtesgter og afholdte omkostninger i alle &r siden 2010. Den
skitserede metode vil vaere administrerbar for bade selskaber og myndigheder og vil samtidig
sikre, at selskaberne hvert ar skal forsgge at bringe kontoen i balance.

Der vil kunne udarbejdes andre brugbare lgsninger pa problemstillingen vedrgrende handtering
af efterreguleringsmekanismen i praksis. Dansk Energi bidrager gerne med en uddybning af
problemstillingen eller andre hensigtsmaessige lasninger.

I Energispareaftalen af 20. november 2009, bilag 10, pkt. 6, er det i gvrigt aftalt, at Energitilsy-
net kan fastszette retningslinjer for opggrelse og dokumentation af omkostningerne tit besparel-
sesforpligtetsen. Dansk Energi vil gerne ggre opmaerksom pa, at det er vigtigt, at sddanne ret-
ningslinjer bliver udmantet snarest, hvis der skal fastszettes saerlige krav til netvirksomhedernes
lzbende bogfering.

Energispareaftalen af 20. november 2009 fastsestter herudover, at elnetselskaber og naturgas-
distributionsselskaber i et vist omfang selv kan realisere energibespareiser i egne net. Dansk
Energi vil gerne opfordre til, at det sikres, at bestemmelsen i elforsyningslovens § 22, stk. 8,
ikke er til hinder herfor. § 22, stk. 8, fastsestter, at realisering af energibespareiser skal ske gen-
nem virksomheder, som er selskabsmzessigt adskilt fra netvirksomheden. Umiddelbart er ind-
trykket derfor, at § 22, stk. 8, hindrer, at netvirksomhederne selv varetager realiseringen i egne
net.

Indfgrelse af en datahub

I'fovforslagets § 1, nr. 8, foreslas en hjemmel for Energinet.dk til at varetage driften af en data-
hub. Udvikling af en datahub med tith@rende processer og it-systemer — bade hos Energinet.dk
0g hos aktererne — er en meget sfor opgave. Branchen er gaet aktivt ind i det forberedende
arbejde for at skabe en velfungerende datahub og for at sikre, at de nuvaerende kundeproces-
ser hos aktgrerne stadig kan fungere pa en kundevenlig og rimelig made.

I lovbemaerkningerne vedr. de gkonomiske og administrative konsekvenser fremgar det, at de
gkonomiske besparelser hos netvirksomhederne forventes at overstige etablerings- og drifts-



omkostningen i datahubben. Det er veesentligt for Dansk Energi at bemaerke hertil, at branchen
ikke forventer besparelser som fglge af datahubben. Derimod forventes ekstraomkostninger
som falge af, at de nuvaerende forretningsgange og [T-systemer skal eendres pga. datahubben,
Der er derfor en forvenining hos netvirksomhederne om, at indisegisrammerne kan gges efter
indteegtsrammebekendigerelsen i det omfang, netvirksomhederne far sgede omkostninger som
felge af etablering og drift af datahubben.

| bemaerkningerne til loven fremgar, at Energinet.dk far ansvaret for opbygning af en datahub,
herunder ansvaret for opgavefordelingen mellem netvirksomheder, leverandgrer, balancean-
svarlige og Energinet.dk. Dansk Energi forudseetter, at bemyndigelsen til Energinet.dk alene
gives indenfor datahubbens opgaver, og at der ikke zendres i netvirksomhedernes eller de
kommercielle selskabers generelle opgave- og ansvarsomrader. Det er vigtigt for Dansk Energ,
at der ikke lzzgges op til en eendring af ansvarsomrader udover, hvad der er ngdvendigt for da-
tahubbens funktionalitet. Dansk Energi vil opfordre iil, at dette prazciseres i bemazrkningerne.

| lovbemaerkningerne fremgar det, at datahubben skal kunne hé&ndtere, at der er handelsselska-
ber, som gnsker at samfakiurere de ydelser, forbrugerne modtager efter elforsyningsloven.
Dansk Energi bemasrker hertil, at der allerede i dag findes forskellige metoder til samfakture-
ring, som ikke behgver en datahub, og at efterspergslen i at bruge samfakiurering generelt har
vesret utrolig beskeden. Efter Dansk Energis vurdering vil der vaere betydelige ekstraomkost-
ninger forbundet med ai klargare datahubben il samfakiurering. Dansk Energi vil derfor opfor-
dre til, at der i ferste omgang igangsaettes en analyse af, om det vil veere hensigtsmeaessigt at
klargare datahubben til samfakturering, eller om samfakturering i stedet kan sikres pa anden
vis. Samtidig er der i gjeblikket stort fokus pa integrering af det nordiske detailmarked. Det er
derfor vigtigt, at der ikke igangszettes et st@rre arbejde omkring samfakiurering, hvis det senere
viser sig, at det ikke vil fungere i nordisk sammenhasng.

Et af formalene med datahubben er, at elforbrugere sikres adgang til data uden separat beta-
ling. Ud over netselskaberne er der flere handelsselskaber, som stiller forbrugsdata fil radighed
for kunderne pa en overskuelig og kundevenlig made. | et konkurrencepreeget marked, hvor
marginerne er sma, er disse ydelser blandt konkurrenceparametrene. Dansk Energi finder det
problematisk, at der i statsligt regi etableres ordninger, som konkurrenceudsatte selskaber som
handelsselskaber har valgt at profilere sig pa.

Dansk Energi vil foresla, at datahubben udelukkende etableres for at understgtte professionelle
aktgrer samt gvrige legitime interessenter, og at kundekontakt og kundepleje fortsat varetages
af netvirksomheder og handelsvirksomheder. Herved undgas anvendelse af ressourcer i Ener-
ginet.dk dels til etablering af slut-kunde-kompetencer dels til drift og vedligehold af en kundepor-
tal. Dansk Energi foreslar, at der i det mindste foretages en nsermere vurdering af behov og
hensigtsmasssighed af forbrugsvisning i datahubben inden en beslutning.

Overgangsbestemmelse vedr. merforrentning

Dansk Energi sesetter pris pa, at der med forslagets § 3 lzegges op til en overgangsordning ved-
ragrende merforrentning for 2008. Ba de nye forrentningsbestemmelser har virkning allerede fra
8. oktober 2008, har net- og transmissionsselskaberne ikke haft tilstreekkelig tid til at indrette sig
derpa i forhold til regnskabsaret 2008. Det er derfor vigtigt for branchen, at selskaberne ikke
uforskyldt kommer i vanskeligheder.



| lovforslagets § 3, nr. 1, indsasttes overgangsbestemmelsen vedrarende merforrentning i een-
dringslov nr. 386 fra 2009 til bl.a. elforsyningsloven. | bestemmelsen skrives: "Senest en maned
efter lovens ikraftireeden giver virksomhederne Energitilsynet meddelelse om reduktionens stor-
relse og afvikling heraf i form af en midlertidig tarifnedsasttelse”. Dansk Energi vil gerne opfordre
til, at der vaelges et andet ordvalg. Da bestemmelsen indszettes | en allerede ikrafttradt lov, vil
formuleringen give anledning til forvirring, da bestemmelsen vil henvise fil ikrafttresdelsesdatoen
af lov nr. 386, som var 27. maj 2009. Fristen vil dermed umiddelbart skulle regnes fra denne
ikraftiraeden. Fristen ber hellere fastsaettes til et passende tidspunkt efter, at overgangsbe-
stemmelsen er vedtaget og tradt i kraft, sa virksomhederne gives rimelig tid til at indberette op-
lysningerne il Energitilsynet.

Herudover ser Dansk Energi et potentielt problem forbundet med, at flere netvirksomheder ikke
vil kunne opgaere den eksakte storrelse af en eventuel merforrentning optjent i 2008 pa tids-
punktet for fristen - ogsé selvom fristen aendres til et tidspunkt i sidste halvdel af 2010. Dette
skyldes primeert, at netvirksomhederne har verserende sager om sendringer af indteegtsrammen
hos Energitilsynet og/eller Energiklagensevnet, som vil kunne fa indflydelse pa indtszgtsram-
men, driftsmaessige indtaegter og omkostninger eller lignende og dermed ogsa pa opgerelse af
differencer og merforrentning, nar afgerelserne fra Energitilsynet eller Energiklagenasvnet fore-
ligger.

Dansk Energi vit derfor opfordre til, at det sikres, at netvirksomhederne har mulighed for at und-
ga, at merforrentning optient i 2008, der farst konstateres i forbindelse med udfaldet af afggrel-
ser truffet i verserende sager, vil medfgre en permanent reduktion af indteegtsrammen. | disse
situationer bgr netvirksomhederne i stedet have mulighed for at foretage tilbagebetaling til for-
brugerne inden for en rimelig frist, der fx vil kunne fastszeties som led i afgprelsen. PA tilsvaren-
de vis vil en afgerelse kunne afstedkomme, at merforrentningen bliver mindre, hvilket bar kunne
medfare, at belgbet kan gencpkraeves.

Det bemaerkes, at en sadan fleksibilitet vil svare til, hvad der geelder i forhold til administrationen
af overgangsbestemmelsen i indteegtsrammebekendtgerelsens § 33, stk. 9, jf. den fortolkning af
sammenhasngen mellem indieegtsrammebekendigarelsens § 33, stk. 9, og § 21, stk. 6, som
Energistyrelsen gav udtryk for i forbindelse med udformningen af § 33, stk. 9, der omhandler
netvirksomhedernes mulighed for ved opgegrelsen af forrentningen i 2008 og 2009 at kunne ju-
stere driftsmasssige indteegter for eventuelle differencer.

Dansk Energi vil pa baggrund heraf opfordre til, at det preeciseres i lovhemasrkningerne til § 3,
nr. 1, at eventuelle efterfolgende korrektioner i henhold it Energitilsynets eller Energiklagenasv-
nets afgerelser handteres efter bestemmelserne i indteegtsrammebekendtgorelsens § 21, stk. 5
og 6, der omhandler efterfglgende korrektioner af indieegtsrammen som felge af fejlagtige op-
lysninger eller ulovlige forhold.

I tilknytning til ovenstaende skal det i pvrigt bemaerkes, at der i forhold til reguleringsaret 2008
eksisterer en meget neer indbyrdes sammenhaeng imeliem den foreslaede overgangsbestem-
melse i lov nr. 386 af 20. maj 2009 og den nzevnte overgangsbestemmelse i indtzegtsrammebe-
kendtgarelsen. Netvirksomheder, der i 2008 bade har optjent merforrentning og har opbygget
differencer i forbrugernes faver, vil saledes skulle betale begge de opgjorte belgb tilbage til for-



brugerne inden udgangen af 2010. Derudover eksisterer der den sammenhazng meliem de to
overgangsbestemmelser, at efterfolgende sendringer i indteegtsrammen pé baggrund af en af-
gerelse fra Energitilsynet vil resultere i, at opgerelsen af henholdsvis merforrentningen og diffe-
rencen vil blive aendret med samme belab i henholdsvis opad- og nedadgaende retning. Sum-
men af de o belgb vil saledes alt andet lige altid forblive det samme, uanset om indteegtsram-
men efterfalgende forhgjes eller reduceres.

En preecisering af, at efterfglgende sendringer - som falge af afgarelser - vil skulle handteres
efter indteegtsrammebekendtgarelsens § 21, stk. 6, vil derfor samtidig kunne handtere, at et
belgb, der er tilbagebetalt til forbrugerne efter den ene overgangsbestemmelse, i stedet skulle
have vesret tilbagebetalt til forbrugerne efter den anden overgangsbestemmelse. Det vil derved
blive sikret, at netvirksomhederne ikke risikerer et skonomisk tab som felge af, at senere afge-
relser eendrer pa forudsaetningerne for tilbagebetalingen.

Dansk Energi har falgende bemaerkninger til forslag om andring af lov om varmeforsy-
ning (§ 4):

| lovforslagets § 4, nr. 2 og 3, laegges op til en sendring af formalsbestemmelsen i varmeforsy-
ningsloven. Det overordnede mal med varmeforsyningsloven er at sikre en samfundsgkono-
misk, konkurrencedygtig, sikker og miljgvenlig forsyning. Lovforslagets aendring af formalspara-
graffen er kun et lille skridt i den retning, som er ngdvendig for en massiv omstilling til mere VE i
fiernvarmesektoren. Den kollektive fiernvarmeforsyning er mange steder taet forbundet med det
kommercielle elmarked. Det skaber szerlige udfordringer. Problemet er i dag, at produktionssi-
den ved indgéelse af aftaler med varmedistributionen ikke er tilstraskkelig sikret mod, at Energi-
tilsynet efterfglgende kan underkende dele af aftalens elementer. Dermed kommer kraftvarme-
producenten til at baere en hgj risiko for tab. Dette problem risikerer at fa en markant negativ
effekt i forhold til omstillingen til mere biomasse. Varmeforsyningsloven fastlaegger nemlig, at
der i prisen for varme kun ma indga nedvendige omkostninger.

Ved at omistille til biomasse undgér et veerk samlet en afgift og en kvotebetaling; far et eltilskud,
mens der skal betales typisk en veesentlig hejere brezndselspris for biomasse. Desuden sndres
kraftvarmeanlzeggets virkningsgrader for henholdsvis el og varme til ugunst for elsiden alt andet
lige. Elsiden kan derfor komme i en situation, hvor elsiden far en hgjere udgift til elproduktion,
selv om veerket samlet set sparer udgifter. Sa kun safremt begge parter har en fordel, vil omstil-
lingen blive gennemfart.

Efter vores mening ber varmeforsyningsloven derfor skabe bedre incitament til, at produktions-
siden investerer i de mest milj@venlige teknologier til varmeforsyning. Det geelder isaer i spargs-
malet om mere biomasse pa kraftvarmevaerkerne men ogsé i forhold til mere biogas og mere
affald i energisystemet. Herved kan Danmark mest omkostningseffektivt fa opfyldt sin VE-
forpligtelse pa 30 % VE inden 2020.

Varmeforsyningsloven ber derfor sé snart som muligt eendres pa to afgerende omrader. Det
ene er, at der i loven ber stilles krav om at udskifle produktionssidens varme- / kraftvarmeenhe-
der og fiernvarmenaftagernes fransmissions- eller distributionsanleeq i separate selskaber i stil
med den selskabsmaessige udskillelse, der allerede gaelder inden for elforsyningsloven og na-




turgasforsyningsloven. Eventuelt kan kravet om udskilles gennemfares alene for selskaber over
en vis starrelse.

Det andet er, at parterne pa henholdsvis produktionssiden og varmeaftagersiden sikres friere
vilkar til at forhandle betingelser for og priser p4 varmeleverancen. Elforsyningslovens § 75 in-
deholder allerede en npdvendig og ogsa tilstraskkelig beskyttelse for varmeforbrugerne ved at
produktionssiden ikke mé fordele deres omkostninger p& en made, der ma anses for urimelig
for fiernvarmeforbrugerne. Vi vif derfor foresla, at for seiskaber, evi alene selskaber over en vis
sterrelse, der allerede har eller vaelger at udskille deres kraftvarmeproduktion, alene vil blive
reguleret efter efforsyningsfoven i forhold til priser. En sadan forenkling vil kunne medvirke til
fkke alene omstilling til mere biomasse mv., men ogsa til en mere kosteffektiv fiernvarmesektor
gennem de stordriftsfordele der kan opnas i fjernvarmesektoren.

| loviorslagets § 4, nr. 8, lsegges op til en aendring af prisbestemmelserne. Prisbestemmelserne
udvides, sa det bliver mere klart, hvad der kan indregnes i varmeprisen. Dansk Energi finder det
fornuftigt at udvide prisbestemmelserne, séledes at veerkerne bedre kan sikre sig imod tab. Vi
vil dog anbefale at indregning af skrotningsudgifter kan strazkkes lsengere end 5 ar — fx 10-15 ar
- for at undga heje varmepriser i en relativ kort periode. Vi anbefaler derfor, at afskrivningshe-
kendtggrelsen fra 1991 fores a jour.

Dansk Energi finder det ogsa fornuftigt, at varmeforsyningsloven indrettes, s& der fortsat skabes
incitamenter til at udvide fiernvarmeforsyningen, hvor det er samfundsgkonomisk og forbruger-
gkonomisk fordelagtigt. Derfor kan vi fuldt ud tilslutte os initiativer, der sikrer, at fiernvarmefor-
syningen udvides. Herunder ogsa, at kompensation i nogle, men langt fra alle situationer, kan
vise sig n@dvendig til at sikre fortsatte hvile i sig selv-vilkar for eksisterende kollektive naturgas-
og fiernvarmeforsyninger, der mister afseetningsgrundlag og dermed bidrag til de faste omkost-
ninger. Leengere afskrivningshorisont kan i nogle tilfeelde vaere et alternativ til kompensation.
Det er dog afggrende, at Energistyrelsen i udformningen af de nasrmere regler under § 20, stk.
2, i varmeforsyningsloven sgrger for, at kommunalbestyrelser far de fornadne vasrktgjer til at
sikre en hurtig og rimelig sagsbehandling af bade naturgassiden og fiernvarmesiden i sager om
omstilling til flernvarme. Kun herved kan en hurtig og omfattende omstilling finde sted.

lovforslagets § 4, nr. 9, indseettes en bestemmelse om prislofter. Dansk Energi mener grund-
leeggende, at prisiofter kke er en god méade at regulere kraftvarmeanlasg i energisektoren i al-
mindelighed og affaldskraftvarmevaerker i seerdeleshed pa. Den geeldende model bag prislof-
terne er kompliceret og skaber risiko for, at affaldsveerker og iseer privatejede affaldsveerker,
som i princippet allerede i dag er markedsudsatte modsat kommunalt ejede veerker, ikke kan fa
deekket deres omkostninger ind. En reekke affaldskraftvarmeveerker risikerer derfor at ga kon-
kurs (og i den forbindelse at gere brug af den nye "skrotningsregei”).

Der er seerlig to problemer ved prisloftsmodellen i dag. Det ene er, at prisloftsomraderne for
henholdsvis central kraftvarme, naturgas og biomasse zendres fra &r til ar. Prisloftet afheenger
af det enkelte veerks placering, som meldes ud i oktober og treeder i kraft for januar det felgende
ar. Der er eksempler pa, at affaldsveerker har méattet acceptere at fa skiftet omrade fra naturgas
til biomasse pé et &r. Det virker helt urimeligt.



Det andet problem er, at prislofterne er faste for et ar ad gangen. | modsastning hertil forekom-
mer der normalt ret store udsving i priserne pa andre braendsler end affald. Dette forer til store
udsving i prislofterne fra ar til ar. Prisudsvingene optraeder ydermere med en forsinkelse pa 2
ar, hvilket giver affaldsanleeg urimelige vilkar ved prisseetningen. Desuden kan det neevnes, at
de private affaldsforbreendingsaniaeg har langfristede aftaler med deres kunder (kommunerne)
om levering af affald. Derfor er de private anleeg stillet ringere i forhold til de kommunalt ejede
anleeg, som bedre kan justere prisen for at undga at beere et tab. Endelig kan det naavnes, at
der ifglge Energitilsynet er veesentlig usikkerhed pa de indberettede priser fra fiernvarmeveer-
kerne. Det er med til at skabe et ret usikkert grundlag for prisloftet.

Endelig er det, som nezevnt i lovforslaget, vigtigt at fa teenkt udviklingen af affaldssektoren ind i
en kommende prisregulering af affaldsveerkerne. Allerede nu kan kraftveerkerne medforbreende
erhvervsaffald, og nar den politiske aftale i 2010 om affaldssekiorens organisering falder pa
plads, forventes som minimum, at erhvervsaffald udsasttes for fri konkurrence. Desuden forven-
tes forbreendingsanleeggene at blive skonomisk adskilt mellem monopolaktiviteter (bl.a. hus-
holdningsaffald) og konkurrenceaktiviteter (erhvervsaffald). Efter vores vurdering er prislofter
ikke det, der tager bedst hensyn til savel varmekundernes prisbeskyttelse og affaldsselskaber-
nes gkonomi, nar affaldssektoren skal overga til sterre grad af markedsbestemte vilkar.

Dansk Energi mener derfor, at tiden er inde til at aflive prisloftsreguleringen. | stedet bar lovfors-
laget lzegge op til, at parterne pé energi og affaldsomradet kan aftale sig til priser og vilkar for
leverancer. Det vil bl.a. kunne ske efter den model, vi anbefaler (ovenfor vedr. lovforslagets § 4,
nr. 2 og 3). Der findes allerede i dag prisaftaler mellem producenter pa fiernvarmeomradet og
varmeindkgbere. Fordelen ved denne regulering er, at den kan administreres enkelt og vil kun-
ne fungere i et konkurrenceudsat affaldsmarked. Modellen kan ogsa lzse problemet med, hvor-
dan varmepriserne skal fastszsties for de centrale vaerker, der medforbraender affald.

Selv om denne model ikke allerede nu indarbejdes i varmeforsyningsloven, bar prislofterne alli-
gevel droppes. Varmepriserne ber i sa fald fastlsegges efter omkostningsbestemte priser. "Hvi-
le-i-sig-selv-reguleringen” er dog ikke egnet, nar affaldsomradet udsaeties for konkurrence. Kun
en aitalemodel er egnet i en fremtidig regulering af affaldssektoren.

Biogas er ikke medtaget i forslaget.

Dansk Energi mener, at biogasproduktion allerede nu ber tages ud af varmeforsyningsloven, sa
der hurtigst muligt kan blive skabt markedsbestemte forhold for de investeringer, der skal fare til
flere biogasanleeg. Som minimum ber prisreguleringen allerede nu blive ophaevet for biogas for
derved at skabe incitament til investere i kommercielle biogasanlaeg. Det vil gare det muligt at
seette handling bag regeringens aftale med DF om "gren vaskst” ved at &bne for at fgre biogas
ind pa det eksisterende regionale naturgasnet. Herved vil biogas ogsa kunne blive anvendt af
de energiforbrugere og kraftvarmevaerker, der ikke ligger tzet pa biogasproducenterne.

Justering af forbrugerindflydelsesreglerne i lov om varmeforsyning

[Novforslagets § 4, nr. 11-17, lsegges op til en reekke aendringer af forbrugerindflydelsesregler-
ne. Dansk Energi ser positivt pa, at forslaget laegger op til at gere forbrugerindflydelsesreglerne
smidigere. Det vil vesre en administrativ lettelse for virksomheder med muitiforsyning, der bade
skal opfylde forbrugerindflydelsesreglerne i el-, varme- og vandforsyningslovenene, hvis antallet
af ngdvendige valghandlinger nedseettes.



Dansk Energi vil dog opfordre til, at det geres muligt at opfylde forbrugerindflydelseskravet ved,
at der foretages &t samlet valg til den gverste bestyrelse | koncernen, og at denne bestyrelse
derefter veelger bestyrelserne i forsyningsselskaberne i koncernen. Pa den bade vil alle forbru-
gere — uanset om der er tale om el-, varme- eller vandforbrugere — have indflydelse pa valget af
den gverste bestyrelse, evt. via et repreesentantskab, og selskaberne vil fa vaesentlige admini-
strative lettelser i form af sparede valghandlinger.

I forhold til den konkrete udformning af forbrugerindflydelsesbestemmelserne vil Dansk Energi
dog samtidig gere opmeerksom pa, at der i lovforslagets § 4, nr. 13, star: "repraesentaniskabet
naevntistk. 4, nr. 2°, men at deri stk. 4, nr. 2, ikke er nasvnt et reprazsentaniskab.

Samtidig lzegger forslaget i § 4, stk. 15, op til en ophzevelse af varmeforsyningslovens § 23 h,

stk. 6. Vi vil derfor anbefale samtidig at ophzeve den tilsvarende bestemmelse i elforsyningslo-
vens § 40, stk. 2.

Dansk Energi star gerne til radighed med en uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

o

Dorte Gram
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ENERGITILSYNET

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Att.: Mathilde @elund Salskov Jensen

Hering over udkast til lovforslag fremsendt 11. december 2009
Energistyrelsen har fremsendt udkast til forslag til lov om sendring af lov
om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om @ndring af lov om el-
forsyning og lov om naturgasforsyning, lov om Energinet.dk, lov om
fremme af vedvarende energi samt opha@velse af lov om udnyttelse af
vedvarende energikilder med henblik p at indhente Energitilsynets
eventuelle bemeaerkninger til forslaget.

Det fremsendte udkast indeholder saledes forslag til endringer af en
rekke love, men 1 det felgende kommenterer Energitilsynets sekretariat
alene sndringer til elforsyningslov, naturgasforsyningslov og varmefor-
syningslov.

Ad endringer til el-forsyningsloven

Det er sekretariatets vurdering, at &ndringslovens § 1, nr. 7 - dvs. EFL's
§ 22, stk. 9 - vedrerende implementering af energispareaftalen ikke
umiddelbart giver administrative problemer.

P& sigt skal Energistyrelsen dog veere opmarksom pd, om de enkelte
netvirksomheders investering i energispareinitiativer erstatter netvirk-
somhedernes almindelige reinvesteringer i nettene. Dette kunne veere til-
feeldet, hvis fx netselskabet i forbindelse med udskiftning af transforma-
torer eller mélere ansgger om, at disse investeringer skal betragtes som
energispareaktiviteter. Herved vil netvirksomhederne kunne opkrave be-
taling for en given investering bade som energispareaktivitet og som en
del af indtaegtsrammen.

Energitilsynets sekretariat finder, at teksten til lovforslagets § 1, nr. 8,
om Energinet.dk’s pligt til at forestd varetagelsen og driften af en data-
hub til hindtering af maledata m.v. er kort og praccis.

I elforsyningslovens § 1, stk. 1, er det praciseret, at lovens formél er at
sikre, at landets elforsyning gennemferes bl.a. i overensstemmelse med
hensynet til forbrugerbeskyttelse.

Forbrugerhensynet skal der ogsé tages hgjde for i forbindelse med etab-
leringen af datahubben. Sekretariatet finder, at dette ber preciseres 1 lov-
bemarkningemne, f.eks. i forbindelse med beskrivelsen af ansvars- og
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opgavefordelingen. Energitilsynets sekretariat skal derfor foresld, at pkt.
2.2.2 i lovbemerkningerne udformes pé folgende méde:

"2.2.2 Forslaget

Med lovforslaget bliver det muligt for Energinet.dk at etablere og drive
en central datahub, der indeholder savel et landsdekiende stamdatare-
gister som en IT-funktion, der skal veere i stand til at udveksle afreg-
ningsmaledata til markedets aktorer og handtere leveranderskifi m.m.
Energinet.dk far ansvaret for opbygningen af en datahub, herunder an-
svars- 0g opgavefordelingen mellem netvirksomheder, leverandorer, ba-
lanceansvarlige og Energinet.dk, idet der i udformningen heraf tages
beharigt hensyn til forbrugerbeskyttelsen.”

Vedr. forslagets § 1, nr. 17 — dvs. @&ndring til EFL's § 70. stk. 4 — vurde-
rer sekretariatet, at bestemmelserne om administration af forrentningslof-
tet ikke vil give problemer.

Ad ndringer til naturgasforsyningsloven

Sekretariatet kan fuldt ud tilslutte sig, at det med @endringsforslageti § 2,
nr. 2 preciseres, at transmissionsnet pé sgterritoriet mv. alene er under-
lagt naturgasforsyningslovens bestemmelser 1 det omfang transmissions-
nettet er tilsluttet det danske naturgasforsyningsnet, ligesom forslaget i §
2, r. 3 efter sekretanatets vurdering er ganske hensigtsmeaessigt.

Sekretariatet har heller ikke bemeerkninger til forslagets § 2, nr. 5 og de
tilherende ikrafttreedelsesbestemimelser. Det er dog efter sekretariatets
vurdering meget vigtigt, at der med @ndringsloven skabes fuldsteendig
klarhed over mulighederne for forrentning af indskudskapitalen.

Ad endringer til varmeforsyningsloven

Energitilsynets sekretariat finder, at lovforslaget er hensigtsmasssigt og
ser frem til at blive inddraget 1 arbejdet med at fastsetie nermere regler
om indregning af yderligere udgifter og omkostninger samt regler om et
prisloft.

Med venlig hilsen

Pia H. Renager
Specialkonsulent

TIf. direkte 72268180
pr@ks.dk
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Dansk
Fjernvarme

Energistyrelsen

Att.: Mathilde @elund Salskov Jensen
Amaliegade 44

1256 Kghenhavn K

8. januar 2010
th/ig
Svar sendt pr. e-mail til: ens@ens.dk, msi@ens.dk

Hering over forslag til lov om a&ndring forsyningslovene

Energistyrelsen har den 11. december 2009 udsendt haringsmateriale om forslag til lov om
&ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om
&ndring af lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning, lov om Energinet.dk, jov om
fremme af vedvarende energi samt ophazvelse af lov om udnyttelse af vedvarende energikil-
der m.v.

Dansk Fjernvarmes bemarkninger til forslaget:

§ 1, nr. 16 - Pristillag baseret pa maling af el
Forslag til &ndring af bestemmelsen anferer, at udbetaling af pristillaag sker pa grundlag af
maling af elektricitet "leveret til det kollektive elforsyningsnet”.

Af praktiske arsager anbefaler Dansk Fjernvarme, at formuleringen a&ndres til "afregnet som
leveret til det kollektive elforsyningsnet”, idet der som oftest ikke sker levering af hele
elproduktionen. Det anvendte bruttoprincip medfarer, at alt forbrug afregnes som leveret fra
nettet, bortset fra elforbrug til elfremstilling, og al produktion afregnes som leveret til net-
tet, bortset fra elforbrug til elfremstilling.

§ 4, nr. 2 - Varmeforsyningslovens formalshestemmelse

Det anfares, at formalet med denne andring er at sikre, at miljget vagtes korrekt ved den
samfundsekonomiske vurdering af varmeprojekter, Det er tillige anfart, at der ikke er tale
om en materiel &ndring.

Der findes allerede officielle foruds=tninger, der skal benyttes ved beregning af samfunds-
skonomiske analyser pd energiomradet, hvorfor denne =ndring ikke synes begrundet, hver-
ken med konsekvens eller med beskrivelse af forventet effekt.

Hvis bestemmelsen vedtages, skal det sikres, at der sker en eventuel ngdvendiggjort ajour-
fering af "Vejledning i samfundsekonomiske analyser pa energiomradet”, Energistyrelsen
april 2005, og af projektbekendtgarelsen, nr. 1295 af 2005, med tithgrende vejledning, sa-
ledes der ikke kan blive yderligere tvivl om indregning af miljgeffekter.

Fjernvarmens Hus - Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.di - www.danskfjernvarme.dk
CVRDKS55831017



§ 4, nr. 8 — Indregning af yderligere udgifter og omkostninger
Med forslaget gives ministeren mulighed for at tillade indregning af omkostninger, der ikke
er omfattet af begrebet "negdvendige omkostninger” i varmeforsyningslovens § 20 stk. 1.

Fjernvarme ber drives med henblik pa at maksimere fordelene for forbrugerne, samfund og
milje, hvorfor Dansk Fjernvarme stotter ethvert tiltag, der har dette som formal.

Det er hensigtsmassigt med sa pracise regler som muligt, sdledes fortolkning ikke kan give
anledning til tvivl om, hvorvidt en given omkostning er indregningsberettiget. Med den fore-
sldede mndring, hvor klima- og energiministeren kan fastsatte regler om indregning af yder-
ligere udgifter og omkostninger, sikres ikke klarhed over, hvilke omkostningsarter, der kan,
eller kan forventes, indregnet.

Vigtigheden af et effektivt tilsyns- og klagesystem er afgerende, og med lovaendringen far
tilsynsmyndigheden adgang til i bredere forstand at kunne afgere om en omkostning er ind-
regningsberettiget. Dette formal stetter Dansk Fjernvarme, men skal samtidig gere opmeerk-
som pa, at det er vigtigt at vare opmearksom pa, at Energitilsynets hovedformal ikke sveek-
kes.

| bemaerkningerne til fovforslaget er der angivet en raekke omkostninger, der vil kunne am-
fattes af lovaendringen, eksempelvis indregning af skat. Dette vil krave en narmere praci-
sering af, hvilken skatteomkostning/-indtaegt, der kan indregnes. Det er her vigtigt at vaere
opmarksom pa forskellen mellem selskabsskat, der forfalder til betaling, eller beregnet skat,
relateret til periodens aktivitet, hvori kan indgd bade positive og negative udskudte skatter.
Endvidere er der swrlige fordelinger af skat mellem sambeskattede koncernselskaber, En
tilladelse til indregning af skat, kreever derfor en yderligere beskrivelse.

Et andet omrade, der er omtalt | bemaerkningerne til denne lovaendring, er muligheden for at
indregne kompensationsbelgb ved konvertering af naturgasomrader til fjernvarme. Dansk
Fjernvarme er enig i behovet for en hjemmel til at indregne et givent kompensationshelab,
og at der er behov for faste retningslinjer for et kompensationsbelgh. Dansk Fjernvarme har
i brev af 18. september 2009, sammen med naturgasdistributionsselskaberne, orienteret
Energistyrelsen om, at det ikke umiddelbart lykkedes at na til enighed om faste retningslin-
jer for kompensation. Dansk Fijernvarme forventer at blive inddraget i de kommende droeftel-
ser om fastleeggelse af et kompensationsbeleb. @konomiske forhold lagger et reelt loft over
et muligt belgbsniveau, og dermed ogsa for hastigheden i at blive frigjort fra de fossile
braendsler.

§ 4, nr. 9 — Prisloftregulering for affaldsforbraendingsanlag

Varmeforsyningslovens § 20 stk. 4 er foreslaet ndret med en tilfgjelse af, at der ved pris-
foftsreguleringen tages hensyn til miljgbeskyttelseslovens regler om organisering af affalds-
sektoren. Af bemaerkningerne til lovforslaget fremagar, at der her taenkes pa benchmarking af
affaldsforbraending. Erfaringerne fra dette arbejde er endnu ukendte, hvorfor det er uforsvar-
ligt nuvaerende tidspunkt at basere et prisloft pa dette. Det kan heller ikke vurderes, hvilken
betydning det konkret vil fa pa et prisloft for varme fra forbrandingsaniagget.

Det fremgar ligeledes af lovforslagets bemaerkninger, at dreftelser med affaldsforbraen-
dingshranchen og fjernvarmebranchen om andringer af principperne for beregning af pris-
lofterne, er strandet pa begraensningen af beregningsprincipperne i den eksisterende hjem-
mel. Dette er nyt for Dansk Fjernvarme, da der os bekendt ikke har varet dreftet konkrete
prisloftmodeller, som er afvist, alene fordi de ikke kunne rummes af varmeforsyningslovens
eksisterende bestemmelser.

Dansk Fjernvarme anbefaler, at denne lovandring afventer yderligere dreftelser om en
kommende prisloftmodel. Skal et prisloft for varme fra forbreendingsanlaeg baseres pa viden
og erfaringer fra benchmarking af forbreendingsanlag, vil det vaere nedvendigt at afvente
denne. Jmvnfaer bekendtgerelse om affald, nr. 1473 af 21. december 2009, skal benchmar-
king af forbreendingsanlaeg ske farste gang senest den 1. juni 2011.
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§ 4, nr. 11 - 17 - Forbrugerindflydelse

Monopolvirksomhed, som fjernvarme, fordrer regulering, dbenhed og tilgzngelighed. Det er
Dansk Fjernvarmes opfattelse, at forbrugerbeskyttelsen skal vasre et afgerende element i
reguleringen af varmeforsyningssektoren efter samme principper som for andre forsynings-
pligtselskaber.

Dansk Fjernvarme statter en regelforenkiing. Forslaget om andring af valgbestemmelserne i
varmeforsyningsloven flytter krav om direkte valg blandt varmeforbrugere til mulighed for
valg blandt flere forsyningsarters forbrugere i koncerner, med bade varme- og elnetvirk-
somhed. Det er betinget af, at disse er forbrugerejet, kommunalt gjet eller ejet af en selv-
ejende institution. Med denne afgraensning i ejerstrukturen kan Dansk Fjernvarme tiltraede
@ndringen, idet det overordnede formal med forbrugerindflydelse er tilgodeset.

Det bar sikres, at reglerne for forbrugerindflydelse i forsyningsselskaber i starst muligt om-
fang er ens, uanset forsyningsart, her teenkes pa vand, el, varme, spildevand o.l, idet det
antages, at forbrugerbeskyttelsen i monopolvirksomhed ber have samme betydning og vil-
kar uanset forsyningsart.

| ®ndringsforsiagets § 4, nr. 13, fremgéar "kan repreesentantskabet nsvnt i stk. 4, nr. 2,".
Referencen synes at skulle vare til "stk. 4, nr. 1", hvor muligheden for et repraasentantskab
er navnt.

§ 6, nr. 6 - Pristillaeg til biomassebaseret kraftvarme
Dansk Fjernvarme noterer med tilfredshed, at biomassefyrede kraftvarmevarker far mulig-
hed for at fa den oprindeligt garanterede elafregningspris pa 60 gre pr. kWh el,

Der ses ikke mulighed for, at der kan valges mellem pristillzzeg ved afregning pa markedsvil-
kar + 15 are eller en garanteret elafregningspris pa 60 are.

For at ogsa disse varker kan indgd i elmarkedet pd lige vilkar med andre elproducenter,
synes det oplagt at give mulighed for valg af afregningsform en gang arligt, pa tilsvarende
made, som galder for decentrale kraftvarmevaerker, der kan valge mellem treledstarif og
markedsafregning, jf. § 18 i bekendtgerelse om pristillaeg til elektricitet produceret ved de-
central kraftvarme m.v., BEK nr. 1367 af 15. december 2004.

§ 6, nr. 9 - Pristilleg baseret pa maling af el
Vi henviser til bemearkningerne til § T, nr. 16, omkring formuleringen af lovteksten,

Gvrigt

Opsigelsesvarsel

Forbrugeraftalelovens nye opsigelsesbestemmelser med en maneds opsigelsesfrist er et sar-
ligt problem for fjernvarmeselskaberne. Dansk Fjernvarme har tidligere anmodet davarende
klima- og energiminister Connie Hedegaard om at udnytte forbrugeraftalefovens mulighed
for at indsaette en saerlig bestemmelse i varmeforsyningsloven, saledes at den hidtil geelden-
de praksis med minimum 18 maneders opsigelsesfrist bliver lovfastet. | fjernvarmeselska-
ber foretages store investeringer baseret pa forudsatninger om tilslutning til anleegget. Ale-
ne usikkerheden, som tilferes med sa kort et opsigelsesvarsel, @ger risikoen for, at i evrigt
gode og fornuftige projekter ikke gennemfares — her teenkes ogsi pa konvertering af natur-
gasomrader til fiernvarme, hvor netop afhangigheden af fossile braendsler mindskes. Man
skal vaere opmarksom pa, at der er tale om en helt anden form for aftale, end hvis aftalen
vedrarer et abonnement pa mobiltelefonen.

Dansk Fiernvarme opfordrer derfor til, at der ved den aktuelle justering af varmeforsynings-
loven tilfgjes en bestemmelse om, at der for udtraaden som andelshaver af et andelsselskab
kan aftales en opsigelsesfrist med indtil 18 méaneders varsel.

Fiernvarmens Hus - Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDK55831017



Opheevelse af § 28 b, stk. 2, om energibesparelser

Sammen med de foreslaede sendringer anbefaler Dansk Fjernvarme en justering af varmefor-
syningslovens § 28 b om realiseringen af energibesparelser. § 28 b, stk. 2, forestas opha-
vet. | aftale af 20. november 2009 mellem klima- og energiministeren og energiselskaberne
om selskabernes fremtidige energispareindsats er der ingen nedre graense for varmedistri-
butionsvirksomheder, hvorfor bestemmelsen bar ophazves.

Generelle bemarkninger

Dansk Fjernvarme efterlyser en strategisk debat om forsyning med termisk komfort i bred
forstand. Det ber herunder overvejes om det vil vare hensigtsmassigt at udvide varmefor-
syningslovens formal til termisk komfort, hvorved fiernkeling og fjernvarme sidestilles.

Endvidere gnsker Dansk Fjernvarme et stzrkere fokus pa behovet for varmeplanlagning.
Konkret efterlyses overordnede landsdakkende retningslinjer for kommunernes varmeplan-
lgning, sa kommunerne har det optimale redskab for en hensigtsmaessig planlagning af
hefe energiomradet, herunder integration af energikilder og -infrastruktur.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme

A S

Lone Hansen

Fjernvarmens Hus - Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDKS5831017
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Jeg ville blive glad for en kvittering for modtagelsen hos jer.

Med venlig hilsen

Thomas Andersen Thrane

Koncernjurist

E.ON Danmark A/S
Norrelundvej 10
DK-2730 Hetlev

Tif. +45 44 85 41 87

Mobil +45 30 38 61 67

thomas.thrane@eon.

dk

Fra: Mathilde @elund Salskov Jensen [mailto:msi@ENS.DK]
Sendt: 11. december 2009 14:50

Emne:

Til hgringsparter

Side 1 af 2

Hermed fremsendes forslag til aendring af el- og naturgasforsyningslovene samt en raskke andre
love. Derudover fremsendes hgringsbrev samt hgringsliste.

Hgringssvar bedes fremsendt senest fredag den 8. januar 2010 klokken 16.00.

Med venlig hilsen

Mathilde @elund Salskov Jensen

Fuldmegtig

Energiforsyning
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kaebenhavn K

BEM/ARKNINGER TiL ENERGISTYRELSENS FORSLAG TIL LOY OM ANDRING AF LOV
OM ELFORSYNING, NATURGASFORSYNING, VARMEFORSYNING M.V. (INDFORELSE
AF EN DATA-HUB M.V.)

E.ON har med interesse orienteret sig i det udkast til lovforslag, der blev sendt i
haring den 11, december 2009, Forslaget virker grundlaggende godt
gennembearbejdet, og efterlader umiddelbart et positivt indirvk.

Elomrédet

E.ON ser positivt pd udsigterne til hojere kvalitet og palidelighed i
kommunikationen af data til brug for leverandarskifte og forbrugsafregning pa
elmarkedet i Danmark. Vi haber, at det forbedrede fokus p& palidelighed og
hurtighed i datakommunikationen kan veere med til at tilvejebringe et endnu
bedre fungerende elmarked i Danmark til gavn for virksomheder og private
energiforbrugere.

Flernvarmeornrddet

E.ON stotter starre udbredelse af fjernvarmen, og stetter op om forslaget om
klarere regler for at indregne kompensation for tabte afskrivninger mv. i
investeringer, der fortreenges af billigere eller bedre energi. Dette gzelder ogsa,
hvor der er tale om =ldre investeringer i naturgasdistributionsnet, der geres
overflodige som foige af, at der indferes fjermvarme fra billig affaldsbaseret
varmeproduktion. | mange omrader vil det dog bero pa tilfeeldigheder, om f.eks.
en boligblok forsynes via naturgasnettet eller via et kraftvarmeanleeg. Hvis alene
naturgasnettet kompenseredes, ville dette netop fremhbringe konkurrence-
forvridninger af samme type som de forvridninger, som lovforslagets §4, nr. 9
tilsigter at udbedre med hensyn til affaldsvaerkerne. Det helt afgarende for at
sikre investeringsincitamenterne i fremtiden er, at kompensationen bliver
obligatorisk, nar eksempelvis billig affaldsbaseret varme fortreenger seldre
investeringer | eksempelvis kraftvarmeanleeg, der er anlagt | 1990°erne, og som
endnu ikke er afskrevet fuldt ud, eller som er underdaekket.

E.ON er enig i, at det er en god idé at preecisere reglerne med hensyn {il de
"grenne omkostninger”, der er naevnt i lovforsiaget.

Det er et godt og gavnligt bidrag til at mindske usikkerhederne
omkring myndighedernes eventuelle efterfalgende indgreb, at lovforslaget

E.ON Danmark AfS
Norralundvej 10

DK-2730 Herlev
Kundecenter@eon.dk
Kundecenter: Tel. +45 7027 0577
wew.eon.di

CVR Nr. 25215680

Thomas Andersen Thrane
Dir +45 44 85 4167

Tel +45 44854100

Fax +45 44854101

Herlev, den 8. januar 2010



legger op til at ministeren kan fastsaette regler om, hvitke omkostninger der kan
indregnes i varmeprisen, og hvilke omkostninger, der ikke kan (omkostninger til
skat, skrotning m.v.). E.ON foreslar | den forhindelse, at man overvejer en specifik
positivliste og/eller negativliste | bekendtgarelsesform, som suppleres af
Energitilsynets nuvaerende mulighed for at erklare en omkostningstype for
‘nodvendig’, henholdsvis 'ikke-nedvendig’. Det er vigtigt, at bekendtgorelsen kan
opdateres med rimelige mellemrum for at sikre, at listen star mal med
udvikiingen inden for fjernvarme-teknologi, IT mv., og ligeledes for at sikre en vis
fremadskridende effektivisering af fiernvarmen.

Af hensyn til effektiviseringen af fjernvarmebranchen foreslar E.ON, at
fiernvarmevirksomhedernes varmeproduktion og varmedistribution unbundies
selskabsmaessigt p& samme vis, som energivirksomheder allerede er opdelt pa el-
og naturgasomrédet. Egentlig selskabsmaessig unbundling vil vaere en
forudseetning for at sammenligne virksomheders effektivitet pa tveers, og dermed
bidrage til, at de analysemuligheder, der er naevnt i lovforslagets § 4, nr, 10
vedrprende tidssvarende anmeldelseskrav, bliver statistisk valide og reelt
brugbare for fjernvarmevirksomhederne i Danmark.

For at ege forudsigeligheden yderligere foreslar E.ON, at det overvejes at give
Energitilsynet (pa de omrader, der ikke er omfattet af ministerens regler)
kompetence til at tage stilling tif fremtidige dispositioner - eksempelvis efter
regler, der er inspireret af skatteforvaltningslovens kapitel 8 om hindende svar
(forhandsbesked). Hvis varmeforsyningsvirksomhederne ved at indhente
myndighedernes vurdering pa forhénd kan reducere risikoen for at Energitilsynet
senere underkender en disposition som urimelig eller unadvendig etc, vil dette
age incitamentet til at investere yderligere i ny teknologi, herunder eveniuelt
ogsa teknologier pa forsegsstadiet, der kan gore produktionen og distributionen
af energi mere effektiv og klimavenlig.

Biogasomradet

Visionerne for at sge potentialerne ved biogas er ikke omtalt i lovforsiaget. E.ON
haber i denne forbindelse, at spergsmalet kan handteres ved bekendtgerelse pa
en made, der ager incitamentet til at investere i produktionen af biogas.

Vi stér til radighed for at uddybe vores overvejelser og forslag, hvis dette matte
anskes,

Med venlig hilsen

E.ON Danmark A/S

a5 M%“‘%,

Thomas Andersen Thrane




Til Energistyrelsen

KL heringssvar om forslag til ®ndring af el- og natur-
gasforsyningslovene samt en raekke andre love

Energistyrelsen har den 11. december 2009 fremsendt forslag til endring af
forsyningslovene samt en raekke andre love 1 hering,

De fleste @ndringer er konsekvenstettelser af anden lovgivning — ogi den
forbindelse ser vi med tilfredshed pa udfaldet af finansieringsformen (hvile-
i-sig-selv-princippet) vedrerende aftalen om egede energibesparelsesaktivi-
teter i el-netselskaberne. Ikke mindst fordi det skaber sterre gennemsigtig-
hed for kommuner, som onsker at indga aftaler med deres el-selskab om
salg af kWh-besparelser mod energirddgivning.

Kommentarer til 2ndringer i enkelte paragraffer

Endring af formdlsbestemmelsen i varmeforsyningsloven (§1, stk. 1)

K1 mener, at #ndringen af formélsparagraffen ligger i fin trid med de kli-

maudfordringer, som béde staten og kommunerne skal vere med til at lose.
Vi set det som et ferste skidt i retningen af, at gore det til at krav for kom-
munerne at udarbejde de strategiske energiplaner, som KL og energistyrel-
sen har udarbejdet fzlles opleg om.

Fastswttelse af regler om ombkostninger § varmeprisen (§20, stk. 2)

KL er tilfredse med, at ministeren fir befojelse til at fastsette regler om
indregning af yderligere udgifter og omkostninger. Vi haber, at der bliver
tale om indholdsmeessige regler om den konkrete storrelse pad kompensation
ved konvertering fra naturgas til fjernvarme.

Sorn det er i dag bremser uenigheden om kompensationssterrelsen mange
konverteringsprojekter. Det har den kedelige konsekvens, at kommunernes

Den 8. januar 2010

Jnr 10.10.22 K04
Sagsid 000212714

Ref BRH

brh@xl.dk

Dir 3370 3330
Weidekampsgade 16
Posthoks 3370

2300 Kobenhavn S

TIf 3370 337¢
Fax 3370 3371

wivw ki, dk

1/2



planlegning for yderligere konverteringer fra naturgas til fjernvarme mange
steder er gacet helt i std.

Fastsattelse af regler for prisloft (§20, stk. 4)

KL tager det forbehold, at nye regler om et prisloft for opvarmet vand eller
damp fra forbrendingsanleg vil £ en rakke konsekvenser for sivel forbru-
gerne som selskaberne. Disse skal nedvendigvis medtages i udtenkningen af
de nye regler.

Eksempelvis gor det nuverende princip med et prisloft ud fra en substituti-
onspris at varmen er konkurrencedygtig. Dette ber nye regler ogsi sikre.

Det skal desuden sikres, at de hensyn som bliver taget ved prisloftsregul e-
ring ikke ender med at blive en stotte til enkeltvirksomheder pd varmefor-
brugernes bekostning.

Med venlig hilsen

Birthe Rytter Flansen

]



Side 1 af 2

Helen Falster

Fra: Henrik Chieu (EKN} [HCH@ekn.dk] pa vegne af - EKN Energiklagenasvnets officielle

postkasse {ekn@ekn.dk]
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Til: Energistyrelsens officielle postkasse
Cc: Mathilde @elund Salskov Jensen
Emne: Heringssvar, Energistyrelsens j.nr. 2203/1109-0034

Vedhzeftede filer: Haringssvar 08-01-2010.pdf; Vestre Landsrets dom 22-01-2008.pdf; @stre Landsrets
dom 25-11-2009.pdf
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J.nr. 1030-1 og 1020-1
Til Energistyrelsen (j.nr. 2203/1109-0034)
Vedhaeftet fremsendes brev med bilag fra Energiklagenzevnets sekretariat, hvortil der henvises.

Med venlig hilsen

Henrik Chieu
Sekretariatschef

Energikiagenmvnet
Postadresse:
Frederikshorggade 15
1360 Kegbenhavn K
Bespggsadresse:
Linnésgade 18, 3. sal
1361 Kgbenhavn K
Direkte tIf.: 3395 5785
Fax: 33955799
E-mait: hch@ekn.dk

Fra: Mathilde @elund Salskov Jensen [mailto:msj@ENS.DK]
Sendt: 11. december 2009 14:50

Til: undisclosed-recipients

Emne:

Til heringsparter

Hermed fremsendes forslag til eendring af el- og naturgasforsyningslovene samt en raakke
andre love. Derudover fremsendes hgringsbrev samt hgringsliste,

Heringssvar bedes fremsendt senest fredag den 8, januar 2010 klokken 16.00.
Med venlig hilsen

Mathilde @elund Salskov Jensen

Fuldmaegtig

Energiforsyning

20-01-2010
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Frederikshorggade 15
1360 Kgbenhavn K
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Energistyrelsen

Horing vedrerende udkast til forslag til lov om @endring af bl.a. varmefor-
syningsloven og naturgasforsyningsloven,
Energistyrelsens j.nr. 2203/1109-0034

Energistyrelsen har ved e-mail af 11, december 2009 fremsendt udkast til
samlelovforslag til eendring af varmeforsyningsloven, naturgasforsyningsloven
og visse andre love,

Til udkastets § 2, nr. 5, om 2ndring af naturgasforsyningslovens § 37, stk. 3,
nr. 3, og til forslagets § 4, nr. 2, om eendring af varmeforsyningslovens § 1,
stk. 1, bemezerkes folgende:

Udkastets § 2, nr. 5 ~ Naturgasforsyningslovens § 37, stk. 3. nr. 3

Det iremgar af udkastet til bestemmelsen, at der i § 37, stk. 3, nr. 3, efter
"stk. 17 indszettes felgende ordlyd: * herunder at indskudskapitalen ikke for-
rentes”. Det fremgar videre af bemzerkningerne til sendringen, at der alene er
tale om en preecisering af gseldende ret, som er nedvendiggjort af en afgerelse
fra Energiklagenzevnet, der ikke fandt hjemlen | bestemmelsen tilstreekkelig til
at baere indteegtsrammebekendtgerelsens § 10, stk. 8, der fastslar, at ind-
skudskapitalen ikke skal forrentes i perioden fra den 1. januar 2005 og frem
til 31. december 2014,

Den afgerelse fra Energiklagenzevnet, der omtales i udkastet til bemaerkninger
til lovforslaget, er nesvnets afgerelse af 12, oktober 2009 i naavnets sager j.nr.
1031-3 og 1031-5. I afgerelsen udtaler Energiklagensevnst bl.a.:

]

Naturgasforsyningslovens § 37, stk. 3, bemyndiger ministeren til
at fastsette de satser, der kan anvendes ved indregning af ordi-
naer forrentning efter § 37, stk 1.

Det fremgar al bemerkningerne til § 37, stk. 3 og § 37 a, stk. 5,
at bestemmelserne giver mulighed for at fastseette forrentnings-
satser, der kan anvendes ved forrentning afl kapital, herunder
indskudskapital,

8. januar 2010
HCH

CVR/SE-nr. 31412196



Det fremgar endvidere af forarbejderne, at naturgasprojektet som
et offentligt projekt i veesentlig grad er finansieret ved statsstotte
via afgiftsforskeilen mellem naturgas og olieprodukter. Da det ik-
ke er meningen, at statsstetten skal kanaliseres videre til kom-
munerne, vil det i perioden frem til 2014 kun veere muligt at for-
rente indskudskapital, safremt der realiseres ckstraordinsere ef-

fektiviseringsgevinster i forhold til indtaegtsrammen.

Det er tkke dbenbart, hvad der menes med denne sidste del af
bemerkningerne til den oprindelige § 37, stk. 7, som efter opde-
lingen i § 37, stk. 3 0g § 37 a, stk. 5, indholdsmzassigt knytter sig
nermere til § 37 a, stk 5.

Det grundleggende hensyn bag disse bemeerkninger synes dog art
veere, at den af staten tilvejebragte kapital i selskaberne ikke ved
udledning eller ordinzr forrentning skal kunne kanaliseres videre
til kommunerne. Bemserkningerne hviler siledes pa en forudsset-
ning om, at kapitalen er tilvejebragt ved statsfinansierede midler.
Denne forudsatning er imidlertid ikke til stede, hvor der er tale
om indskudskapital, der er tilvejebragt afl de kommunale interes-
senter, hvorfor de i forarbejderne anferte bemesrkninger om stats-
stotte ikke kan afskesre klager fra at indregne erdineer forrentning
af indskudskapital i priserne.

Energiklageneevnet har tidligere afvist, at indskudskapital kan
anses for statsstette. Energiklagensevnet henviser i det hele til

nzevnets afgerelse al 11. marts 2008 {j.nr, 31.7),

En retstilstand, hvorefter det er muligt i priserne at indregne for-
rentning af fremmedkapital, men ikke afl indskudskapital, vil vee-
re udtryk for diskrimination. Den for forbrugerne tilfeeldige om-
steendighed, at deres selskab har valgt at finansiere selskabet
gennem optagelse af 1an, hvis forrentning kan indregnes i priser-
ne, vil medfere, at forbrugerne kommer til at betale en hejere pris,
end hvis seiskabet I stedet er finansieret ved indskudskapital,
hvis ordinesre forrentning, efter Energitilsynets opfattelse, ikke
kan indregnes i priserne. Energiklagenssvnet har ikke forarbej-
derne fundet hjemmel tit en sidan diskrimination,

Energiklagensvnet bemserker i evrigt vedrarende § 37, stk. 3, at
det ifelge ordlyden af bestemmelsen og dens forarbejder ikke er
udtrykkeligt anfart, at forrentningssatsen kan ssettes saledes, at
den ordingere forrentning reelt bliver 0 kr., hvorved naturgasfor-

8. januar 2010
HCH
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syningsselskaberne i alle tlfelde afskeeres fra at indregne ordi-
neer indskudskapitalforrentning i priserne. Det er Energiklage-
neevnets opiattelse, at uden sédanne klare holdepunkter, er der
ikke, henset til den ved § 37, stk. 1, fastsatte mulighed for at ind-
regne ordinzr indskudskapitalforrentning i priserne, hjemmel i §
37, stk. 3, til at fastsestte forrentningssatsen, sa belobet ti ordi-
naer forrentning af indskudskapitalen bliver O kr. og dermed gere
muligheden for at indregne ordineer forrentning af indskudskapi-
talen illusorisk i alle tilfaclde.

»

Som det fremgar af den citerede tekst har Energiklagensevnet, der er everste
administrative klagemyndighed pa retsomradet, fastsldet, at der ikke i geel-
dende ret er hjemmel til - i alle tilfaelde — at fastseette forrentningsprocenten
til O pet. Der er saledes ved den foresléede eendring af naturgasforsyningslo-
vens § 37, stk. 3, nr. 3, tale om en indholdsmeessig (materiel) sendring af be-
stemmelsen og ikke kun en preecisering af geeldende ret.

Desuden bemeerkes, at Energistyrelsen den 13. november 2009 anmodede
Energiklagensevnet om at genoptage den avenfor omtalte afgerelse af 12. ok-
tober 2009 i sagerne jnr. 1031-3 og j.nr. 1031-5, idet styrelsen bl.a. bestred,
at indtzegtsrammebekendtgerelsens § 10, stk. 8, savnede hjemmel i bl.a. na-
turgasforsyningslovens § 37, stk. 3, nr. 3. Energiklagenzevnet har ved afgorel-
se af 22. december 2009 besluttet, at sagen ikke skal genoptages, og at naev-
nets afgerelse af 12. oktober 2009 i sagerne j.nr. 1031-3 og jnr. 1031-5 heref-
ter star ved magt.

Udkastets § 4, nr. 2 ~ Varmeforsyningslovens § 1, stk. 1

Det fremgar af udkastet til besternmelsen, at varmeforsyningslovens forméls-
bestemmelse i § 1, stk. 1, foreslas zendret. Af bemeerkninger til forslaget frem-
gar, at der ikke er tale om en materiel {indholdsmeessig) eendring af den gzel-
dende besternmelse i § 1, stk. 1.

Ordlyden af den gaeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, er salydende:

"§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samflundsekonomiske
og miljevenlige anvendeise af energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand samt at formindske energilorsyningens
afheengighed af olie.”

Ved udkastet til lovforslag til sendring af bestemmelsen foreslis bestemmel-
sens ferste led zendret til sdlydende ordlyd:

a1

i g
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2
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"§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsekonomiske,
herunder miljevenlige, anvendelse af energi ..."

Energiklagensevnet har i en raekke sager har haft lejlighed til at udtale sig om
forstdelsen af varmeforsyningslovens nugeeldende formalsbestemmelse i § 1,
stk. 1 (geldende ret), Neevnet har i den forbindelse fastslaet, at de to hoved-
hensyn, der nzvnes i § 1, stk. 1: samfundsekonomi og miljs, er ligestillede
hovedhensyn. Denne forstdelse af bestemmelsen har domstolene stadfeestet.
Blandt neevnets praksis kan fremheeves felgende to sager:

| en sag algjort den 19. december 2006, j.nr. 21-526, udtalte Energiklage-
neevnet {elgende:

L]

Varmelorsyningslovens § | fastslar, at “lovens formdl er at fremme
den mest samfundsekonomiske og miljpventige anvendelse af ener-
gif...]', men stiller ikke krav om, at enkelte projektiorslag behand-
let efter regler udstedt i medfer af loven, skal veere bade sam-
fundsekonomisk og miljermneessigt bedre end andre forsyningsal-
ternativer. Formdlshestemmelsen mé forstas saledes, at den sam-

let set mest fordelagtige lesning skal vaelges.

Projektbekendtgerelsens bestemmelser om indholdet og godiken-
delsen af en projektansegning tager sigte pa, at kommunen fore-
tager en energimassig, samfundsekonomisk og miljpmazssig vur-
dering af projektet forud for kommunens godkendelse. Kommu-
nen kan tillige inddrage selskabsekonomiske vurderinger samt
skonomiske konsekvenser for borgerne. Der er ved denne vurde-
ring overladt kornmunen et vidt skeon.

Neevnet finder ikke grundlag for at antage, at projektet skal veere
fordelagtigt bade energimesssigt, samfundsskonomisk, miljemees-
sigt samt selskabs- og brugerskonomisk for at kunne godkendes,
idet der er overladt kommunen et vidt sken. Thisted Kommune
kan séledes foretreckke den mere brugerekonomiske, selskabs-
ekonomiske og miljevenlige varmeforsyning, der samlet set vil
nedbringe miljebelastningen og derfor er i overensstemmelse med

varmeforsyningslovens § 1, stk. 1.

»

Energiklagenzvnets afgerelse blev af en af sagens parter indbragt for domsto-
lenc. Vestre Landsret frifandt ved dom af 22. januar 2008 Energiklageneevnet.
Landsretten udtalte om forstaelsen af varmeforsyningslovens § 1, stk. 1, bl.a.
felgende:

£

i
5
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"

Pa denne baggrund og efter ferarbejderne til varmeforsyningslo-
ven (Folketingstidende 1989/90, Tilleeg A, spalte 1587 - 1597) ma
lovens § 1 forstas saledes, at den samlet set mest fordelagtige los-
ning skal veelges, idet der herved skal leegges afgorende veogt pa
samfundssckonomiske og miljemasssige hensyn. Der er ilkke
grundlag for at antage, at et projektforslag til et kollektivt varme-
forsyningsanleeg skal veere bade samfundsekonomisk og milje-
meessigt bedre end andre forsyningsalternativer eller skal veere
bade samfundselonomisk og energimassigt fordelagtigt. Kom-
munalbestyrelsen kan - som anfert al Energiklagenmvnet ~ fore-
treekke mere brugerekonomiske, selskabsekonomiske og miljo-
venlige former for varmeforsyning, der samlet set vil nedbringe
miljebelastningen og dermed veere i overensstemmelse med var-
meforsyningslovens § 1. ..."

Vestre Landsrets dom bilev af parten anket til Hojesteret. Parten har dog den
8. december 2009 heevet ankesagen ved Hejesteret (dvs. at parten ikke ensker
al viderefere ankesagen ved Hejesteret), og Energiklagensevnets afgereise og
Vestre Landsrets dom i sagen star herefter ved magt.

I en anden sag, der er afgjort den 27. marts 2007, j.nr. 21-464, udtalte naev-

net ligeledes;
Varmelorsyningslovens § 1 fastslar, at “lovens formdal er at fremme
den mest samfundsekonomiske og miljevenlige anvendelse af ener-
gil...J', men stiller ikke krav om, at projektforslag behandlet efter
regler udstedt | medfer af loven, skal vaere bade samfundsekono-
misk og miljemessigt bedre end andre forsyningsalternativer.
Energiklagensevnet finder derfor, at forméalsbestemmelsen ma for-
stas saledes, at den samlet set mest fordelagtige lesning skal vael-
ges.

Projektbekendigerelsens bestemmelser om indholdet og godken-
delsen afl en projektansegning tager sigte pa, at kommunen fore-
tager en energimasssig, samfundsekonomisk og miljsmesssig vur-
dering af projektet forud for kommunens godkendelse, Kommu-
nen kan tillige inddrage selskabsekonomiske vurderinger samt
ekonomiske konsekvenser for borgerne. Der er ved denne vurde-

ring overladt kommunen et vidt sken.

Neevnet finder ikke grundlag for at antage, at projektet skal veere
fordelagtigt bade energimeessigt, samfundsekonomisk, miljemaes-
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sigt samt selskabs- og brugerskonomisk for at kunne godkendes.
Helsinger Kommune kan saledes foretraekke den mere bruger
ekonomiske, selskabsekonomisie og miljpvenlige varmelorsyning,
der samlet set vil nedbringe miljebelastningen og derfor er i over-

ensstemmelse med varmeforsyningslovens § 1, stk. 1.

"

Energiklagensevnets afgerelse blev af en af sagens parter indbragt for domsto-
lene. @stre Landsret frifandt ved dom af 25. november 2009 Energiklagenasv-
net, og neevnets afgerelse star herefter ved magt. Landsretten udtalte om for-
staelsen af varmeforsyningslovens § 1, stk. 1:

Det lelger af varmeforsyningslovens § 1 og lovens forarbejder, at
der ved projektgodkendelser skal leegges betydelig veegt pa pa
samiundsekenomiske og miljemassige hensyn, men at der ikke
er grundlag for at antage, at et projektforslag skal vzere bade
samfundsekonemisk og miljemaessigt fordelagtigt. ...

Domsteolene findes derfor — i overensstemmelse med Energiklagenasvnets
praksis - at fortolke varmeforsyningslovens nugaldende formalsbestemmelse
§ 1, stk. 1, saledes, at de to hovedhensyn — samfundsekonomiske og milje-
meessige hensyn - er ligestillede hensyn.

Ved den foreslaede s2ndring af formadlsbestemmelsen i varmeforsyningslovens
§ 1, stk. 1, ses det samfundsekonomiske hensyn at blive gjort fremherskende
i forhold til miljehengynet. Der er synes siledes at veere tale om en materiel
(indholdsmeessig) sendring af bestemmelsen, og det ber nok preaciseres i be-
meerkningerne i udkastet til den foreslaede eendrede bestemmelse.

Energiklagenzevnets ovennaevnte afgerelser er offentliggjort pa naevnets
hjemmeside: www.ekn.dk, hvortil der henvises. Vestre Landsrets dom af 272.
januar 2008 og @stre Landsrets dom af 25. november 2009 vedlezegges.

Der afgives ikke et heringssvar for sa vidt angér den evrige del af udkastet tit
samlesendringslov.

Selretariatschef
Teiefon direkte; 3395 5786
E-mail: heh@eln.dk
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Kammeradvokaten
v/adv. Sune Fugleholm
Vester Farimagsgade 23
1606 Kebenhavn V

J. nr. 15-238%6

UDSKRIET
af

DOMBOGEN FOR VESTRE LANDSRET




afsagt den 22. januar 2008 af Vestre Landsrets 5. afdeling

{dommerne Eskild Jensen, Thomas Jenler og Niels Boesen) 1 1.

instanssag

V.L. B-0664-06

Naturgas Midt-Noxd I/S
{advokat Niels Wulff, Viborg)
mod

Energiklagenzvnet

(Rammeradvokaten ved advokat Sune Fugleholm, Kebenhavn).

Den 28. februar 2005 godkendte Thisted Kommune et projektfor-
slag fra Thisted Varmeforsyning A.m.b.a. om selskabets over-
tagelse af Hillerslev Kraftvarmeverk A.m.b.a. herunder anlzg
af en transmissionsledning mellem de to nuverende forsynings-
omrader. Sagsegeren, Naturgas Midt/Nord I/S, paklagede kowmmu-
nens afgerelse til sagsegte, Energiklagenzvnet, der ferst den

13. oktober 2005 9g seneres den 19. december 2006 stadfastede

afgerelsen.

Under denne sag, der er anlagt den 22. marts 2006, har Natur-
gas Midt-Nord I/S nedlagt pdstand om, at Energiklagenavnet
tilpligtes at anerkende, at nevnets afgerelse af 19. december
2006 er ugyldig. Subsidizrt har Naturgas Midt-Nord I/S pa-
stiet BEnergiklagenavnet tilpligtet at anerkende, at nzvnet
skal gencoptage sagen med henblik p& hijemvisning til fornyet

behandling hos Thisted Kommune.

Energiklagenzvnet har péstdet frifindelse.

Sagsfremstilling



I Energiklagenavnets afigerelse af 19. december 2006, der
stadfestede navnets afgeorelse af 13. oktober 2005, hedder det

blandt andet:

"Sagen drejer sig om, hvorvidt Thisted Kommunes af-
gerelse om at godkende et projektforslag om etable-
ring af en rerledning og en pumpestation i forbin-
delse med, at Thisted Varmeforsyning A.m.b.a. over-
tager Hillerslev Kraftvarme A.m.b.a., er i overens-
stemmelse med varmeforsyningsloven.

Naturgas Midt-Nord I/S har i klagen navnlig gjort
galdende, at Thisted Kommunes godkendelse af pro-
jektforslaget er i strid wed projektbhekendtgerelsen
§ 5a og varmeforsyningsloven § 1, at Thisted Kom-
mune i sin vurdering af projektet skulle have ind-
draget Naturgas Midt-Nord I/S’ selskabsskonomi,
samt. at projektet ogsi er samfundsekonomisk nega-
tivt.

Thisted Varmeforsyning A.m.b.a. har heroverfor
navnlig gjort galdende, at godkendelsen ikke er i
strid med proiektbekendtgerelsen § 5a, idet der
ikke er tale om etablering af produktionskapacitet,
at det er Thisted Varmeforsynings selskabsekonomi,
der skal indgd i kommunens wvurdering af projektet
og ikke Naturgas Midt-Nord I/S’, samt at den nega-
tive samfundsekonomi skyldes anlagsudgifter, men at
dette opvejes af de positive brugereskoncomiske cg
miliemessige fordele.

Energiklagensvnet traf afgsrelse i sagen den 13.
oktcher 2005 (j.nr. 21-350). Navnet stadfastede
Thisted Kommunes afgerelse af 22. februar 2005.
Energiklagenavnet fandt bl.a., at fremfering af rer
mellem Thisted Varmeforsyning A2.m.b.a. og Hillers-
lev Kraftvarmeverk A.m.b.a. samt opferelse af en
pumpestation ikke ville indebzre etablering af pro-
duktionskapacitet efter projektbekendtgsrelsens §
5a, samt at der ved godkendelse af projektet ikke
skal tages hensyn til Naturgas Midt-Nord I/8° sel-
skabsekeonomi. Navnel bemerkede, at varmeforsynings-
lovens § 1 ikke kan fere til et andet resultatbt.
Nevnet udtalte endvidere, at en tilsidesgttelse af
Thisted Kommunes beslutning kun kan komme pa tale,
hvis der er abenbare, vesentlige mangler i kommu-
nens beslutning eller beslutningsgrundlag. Navnet
fandt ikke, at der i sagen var pavist sadanne mang-
ler.



Ved stevning af 21. marts 2006 anlagde Naturgas
Midt-Nord I/8 sag ved Vestre Landsret mod Energi-
klagenmvnet med principal pastand om, at navnet
tilpligtes at anerkende, at Thisted Kommunes god-
kendelse af projektforslaget for Thisted Varmefor-
syning A.m.b.a.’'s overtagelse af Hillerslev Kraft-
varmevaerk A.m.b.a. er ugyldig og skal tilsidesat-
tes. Naturgas Midt-Nord I/S har nedlagt subsidiazr
pastand om, at Energiklagenzvnet tilpligtes at an-
erkende, at sagen hjemvises til fornyet behandling
ved Thisted Kommune.

Til stette for pastandene ger Naturgas Midt-Nord
T/5 gzldende,

at Thisted Kommunes afgerelse er behzftede med va-
gentlige retlige mangler,

at afgerelsen er i strid med Varmeforsyningsloven,

at afgerelsen er i strid med Energiministeriets
generelle forudsatningsskrivelse af 13. septem-
ber 1990,

at afgerelsen er i strid med bekendtgerelse nr.
1210 af 9. december 2004, § 5a,

at de samfundspkoncomiske beregninger viser, at et
naturgasbaseret forsyningsalternativ er sam-
fundsekonomisk mere fordelagtigt,

at de miljemm@ssige beregninger viser, at det er
tvivlisomt hvorvidt proiektforslaget miljemzs-
sigt er mere fordelagtigt end et naturgasbase-
ret forsyningsalternativ,

at Thisted Kommune og Energiklagenzvnet 1 forbin-

delse med deres afgerelse har lagt vagt pa

usaglige hensyn, og

at Energiklagenazvnet har pligt til at foretage en

fuldstendig prevelse af Thisted Kommunes afge-

relse af 28. februar 2005.

Energiklagenzvnet fandt pa denne baggrund, at der
var opstaet tvivl om, hvorvidt navnet ved sin afge-
relse 13. oktober 2005 havde foretaget en fuldstan-
dig preovelse af Thisted Kommunes afgerelse af 28.
februar 2005. Nevnet begluttede under disse omsten-
digheder med den opstaede tvivl om omfanget af den
skete prevelse, at sagen skulle gencptages og be-
handles p& ny, hvilket nevnet meddelte parterne ved
breve af 3. juli 2006.

Oversigt over sagsforlebet

Det fremgédr af sagen,



at Thisted Varmeforsyning A.m.b.a. 1 december 2004
ansegte om godkendelse af projektforslag for over-
tagelse af Hillerslev Kraftvarmeverk,

at Thisted Kommune ved brev af 16. december 2004
sendte projektforslaget i hering hos Naturgas Midt-
Nord I/S og Viborg Amt,

at Naturgas Midt-Nord I/S fremsendte bemerkninger
til projektforslaget ved brev af 7. januar 2005,

at Thisted Kommune den 22. februar 2005 godkendte
projektet.

Den paklagede afgerelse

Thisted Kemmune meddelte ved byeve af 28. februar
2005 til Thisted Varmforsyning A.m.b.a. og Naturgas
Midt-Nord 1/8, at Thisted Kommune den 22. februar
2005 havde godkendt det i sagen omhandlede projekt-
forslag om Thisted Varmeforsyning A.m.b.a.’s over-
tagelse af Hillerslev Rraftvarmevark A.m.b.a. Af
brevet fremgdr desuden:

“ {00

Det forudszttes, at Thisted Varmeforsyning ikke pabegynder
projektet, fer alle myndighedsforhold er pa plads. Sker
der anke af byradets afgerelse til Energiklagenamvnet, kan
projektet sdledes ikke pabegyndes, for afgerelse fra Ener-
giklagen=zvnet foreligger.

L3

Af det goedkendie projektforslag fra december 2064
fremgar det:

i N Indledning

1.1 Ansegningens indhold

Denne ansegning omfatter et forslag til Thisted Varmefor-
synings overtagelse af Hillerslev Kraftvarmeverk inkl. an-
lag af transmissionsledning mellem de to nuvaerende forsy-

ningscmrader.

1.2 Ansegningens formal

Ansegningens formdl er i henhold #il retningslinierne i
Energistyrelcens bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000
(Bekendtgerelse om varmeplanlagning og godkendelse af an-
lzgsprojekter for kollektive varmeforsyningsanlag) at be-
lyse projektets muligheder og Ikkonsekvenser og saledes
danne grundlag for myndighedsbehandling og godkendelse af
projektet.

1. 3 Projektets baggrund



Som felge af udviklingen i prisen pd& naturgas samt fal-
dende elpriser er ekonomien i Hillerslev Kraftvarmevaerk
blevet s& ugunstig at det med den nuvarende konfiguration
er umuligt at wege varmegrundlaget. Derfor har Hillerslev
Kraftvarmeverk anmodet om tilslutning til Thisted Varme-
forsyning.

Det el-producerende affaldsfyrede I/S Kraftvarmeverk Thi-
sted dmkker ca. 70 % af Thisted Varmeforsynings varmesalg
{plus ledningstab).

Den resterende varmemzngde produceres pa geotermianlzgget,
et mindre gasmotoranlzg samt pd naturgas eller gasolie fy-
rede kedler. Endvidere er et halmvarmeanlag under opfe-
relse til delvis substitution af naturgas og gasolie.

Ved en sammenlagning af de to forsyningsselskaber med an-
teg af transmissionsledning vil der opnés en sterre udnyt-
telse af varmen fra Kraftvarmeverk Thisted, idet man kan
nyttiggere en del af den varme, der ellers bortkeles i
sommerperioden {ca. 3000 timex).

Det eksisterende produktionsanlazg i Hillerslev forbliver
uendret efter sammenlzgningen og forventes udnyttet til
spids~ og reservelast. Endvidere overvejer man p.t. &t g&
ind p& regulerkraftmarkedet.

Thisted Varmeforsyning ensker ikke at etablere produkti-
onskapacitet til det tidligere barmarksverks fjernvarme-
net, men alene at etablere en transmissionsledning til
dets omrade, saledes at omradet forsynes med overskydende
varmeproduktion fra Thisted vVarmeforsynings eksisterende
anlzg, der henholdsvis er affaldsbaseret, geotermibaseret
og fra efteriret 2005 biomassebaseret.

Begge selskaber har behandlet forslaget pa bestyrelsesma-
der og generalforsamlinger. P& Hillerslev Kraftvarmevarks
generalforsamling blev forslaget godkendt. Ligeledes fik
det stor opbakning pa Thisted Varmeforsynings nyligt af-
heldte generalforsamling.

1.4 Indstilling

Der er i Hillerslev i ejeblikket et antal husstande som
endnu ikke er koblet pa det falles fjernvarmenet. Da disse
ikke har tilslutningspligt er det usandsynligt abt nogen
vil konvertere som foelge af de meget heje varmepriser.
Hillerslev har vanskeligt ved ab tiltrmkke nybyggeri, da
dette vil have tilslutningspligt.

siiedes indstiller Thisted Varmeforsyning A.m.b.a. til
Thisted byrad at behandle projektiorslaget for overtagel -
sen af Hillerslev Kraftvarmeverk som beskrevet.

Thisted byrad anseges i henhold til varmeforsyningslovens

retningsiinier om at godkende preojektforslaget.



2 Besvarelse af punkter i henhold til bekendtgeorelse
nr. 582 af 22. juni 2000
2.1 Den ansvarlige for projektet

Projektforslaget er udarbejdet med Thisted Varmeforsyning
L.m.b.a. som projektansvarlig og med Houe & Olsen som kon-

sulent.

2.1 Forhold til varmeplanl=gningen

Varmeplan for Thisted Kowmune af marts 2004 er gzldende
for begge selskaber og deres nuvarende forsyningsomrader.
Tilslutning af “Fjernvarmeomrade Hillerslev” til Thisted

Varmeforsyning er ikke i modstrid med varmeplanen.

2.3 Forheld til lov om el-forsyning og lov om nakurgas-
forsyning
Projektet er ikke i strid med lov om el-forsyning oy lov

om naturgasforsyning.

2.4 Fastlazggelge af forsyningsomrdder samt nye tekniske
anlag

[Kort, der wiser ledningsferingen mellem Thisted og Eil-
lerslev, er udeladt}

Fra Thisted Varmeforsynings Central Nord lzgges transmis-
sionsledning til kedelcentralen i Hillerslev. Cirkulation
opretheldes med selvstandig hastighedsreguleret pumpe.
Transmigssionsledningen vil blive udfert som praisolesrede
rerledninger nedlagt fortrinsvis langs RBallerumvej. Trace
fra Central Nerd til Ballierumvej er endnu ikke fastlagt.
“Fiernvarmeomrade Hillerslev” inddrages sidledes 1 Thisted
Varmeforsynings forsyningsomrade sammen med passagetil-

siutninger.

2.5 Tidsplan for etableringen

Under forudsztning af nedvendige tilladelser forventes
bygge- og anlegsfasen af kunne pabegyndes i starten af
2005 og anlzgget forventes at vare driftsklart til juni
2005,

2.6 Arealafstielse m.m.
Der wil ikke vare behov for arealafstielser, kun tinglys-

ning af nedlzggelse af ror.

2.7 Berprte forsyningsselskaber og virksomheder
Naturgas Midt-Nord: Reduceret naturgassalg. Leveringsaf-
tale udleber 31. maji 2005

Thisted Varmeforsyning: Toreget varmesalg



Hillerslev Kraftvarmevark: Overtages af Thisted Varmefor-
syning
I/S Kraftvarmevark Thisted: Oget varmeafsztning

2.8 gkonomiske konsekvenser for varmeforbrugerne

For forbrugerne under Hillerslev Kraftvarmevark medfsrer
Thisted Varmeforsynings overtagelse en merkbar reduktion
af varmeudgifterne pa sigt.

P4 kort sigt medferer overtagelsen en stor tryghed omkring
varmeprisen, idet man bliver deltager i et stort falles-
skab, hvor andringer i budgetforudsztninger for varmepri-
sen ikke wvil fA nevnevardig effekt for den enkelte forbru-
ger. Hidtil har sidanne andringer sldet kraftigt igennem
grundet den lave tilslutning under Hillerslev Kraftvarme-
vaerk.

Under forudsatning af forslagets gennemferelse vil Hil-
lerslev Kraftvarmevarks gmld til Danske Bank blive ind-~
friet 31. maj 2005. Varmeudgiften vil da falde med mellem
8.000 og 10.000 kr. Arligt, hvorefter varmeprisen bliver
blandt landets absolut laveste.

Hillerslev Kraftvarmeverks deltagelse under Thisted Varme-
forsyning har ogsia positiv indflydelse p& de nuvarende
forbrugere under Thisted Varmeforsyning, idet optagelsen
af Hillerslev Kraftvarmevarks forbrugere resulterer 1
flere forbrugere, der betaler fast afgift. Herved bidrager
de nye forbrugere til lavere kapacitetsomkostninger pr.

tilsluttet forbruger.

2.8 Energi, milje., samfunds- og selskabsekonomiske vur-
deringer

Til belysning af selskabernes nuvarende okonomi er vedlagt
Arsrapporter/regnskaber.

Priser og CO2-emissioner er i henhold til Energistyrelsens
#Brandelsprisforudsatninger, februar 20037. B502- ©g NOx-
emissioner samt kapitalisering af emissioner i henhold til
“Beregningsforudsatninger for samfundsekonomiske beregnin-

ger pa energiomradet” heringsudkast af 8. oktober 2004.



Energi
Produktion, el MWh
Forbrug, el MWh
Forbrug, naturgas Nm;
GJ
Forbrug, gasolie ton
]
Forbrug, halm ton
GJ
Forbrug,affaldsvarme MWh
Milig
CO- ton
CH, ky
N,0 kg
CQ, akvivalenter ton
50, kg
MO, kg
Samfundsgkonomi
Nevaerdi DKK
Selskabsdakonomi
Nuveerdi DKK

Sammenlagte

anlizg

556.382
51.189
9.264.929
366.891
276
11.79¢6
129.607
1.814.495
2.706.691

-327.672
236.663
-1.581
-322.722
133.951
-7.704

119.482.977

-614.858.000

Separate anl=q

632.710
49.039
26.167.492
1.036.233
3.591
153.346
105.326
1.474.564
2.678.798

-333.331
572.159
-3.250
-321.179
77.139
6.103

126.036.770

-620.302.000

Forskel

-76.328
2.150
-16.902.563
~669,341
-3.315
-141.,551
24.281
339.931
27.863

5.659
-335.497
1.659
-1.543
56.812
-13.807

-5.553.793

5.444.000

Bemzrkninger fra parterne i den oprindelige sgag
Parternes bemmrkninger afgivet inden Energiklage-
nzvnets tidligere afgerelse af 13. oktober 2005 1
sagen er gengivet i denne afgerelse (j.nr. 21-350),
hvortil der henvises...

Nye bemzrkninger fra parterne i forbindelse med sa-
gens genoptagelse
Ved e-mail af 29. september 2006 sendte Energikla-
genzvnet heringsskrivelse til Thisted Varmeforsy-
ning A.m.b.a, Naturgas Midt-Nord I/S og Thisted
Kommune til brug for nmvneis fornyede behandling af

sagen.



Ved brev af 4. oktober 2006 fremsendte advokat Lis-
beth Hjortborg Jensen pa vegne af Naturgas Midt-
Nord I/8 bemmrkninger i sagen.

ved brev af 5. oktober 2006 har advokat Pernille
Aagaard Truelsen pa vegne af Thisted Varmeforsyning
A.m.b.a. ligeledes fremsendt bemzrkninger

i sagen.

Ved telefax af 12. oktober 2006 fremkom advokat
Lisbeth Hjortborg Jensen med yderligere bemzrknin-
ger i sagen, som advokat Pernille Aagaard Truelsen
ved e-mail af 24. oktober 2006 har kommenteret.

Ved e-mail af 24. november 2006 fremsendte advokat
Pernille Aagaard Truelsen sine endelige bemerknin-
ger i sagen. Mailen var vedlagt et projektforslag
af april 1992 udarbejdet af Hillersiev Kraftvarme
A.m.b.a. p& initiativ fra en lokal borgergruppe i
Hillerslev og efter aftale med Naturgas Midt-Nord
1/8, hvorefter forsyningen af omradet etableres via
et decentralt naturgasbaseret kraftvarmevark med
tilherende nyetablering af fjernvarmenet og ikke
ved individuel naturgasforsyning.

Ved e-mail af 30. november 2006 fremsendte advokat
Lisbeth Hjortborg Jensen sine endelige bemzrkninger
1 sagen.

Thisted Kommune er ikke fremkommet med bemerkninger
i forbindelse med gencptagelse af sagen.

Naturgas Midt-Nord I/S har i forhold til sine be-
merkninger i den oprindelige klagesag supplerende
gjort gzldende,

at projektet er i strid wed bade den kommunale
varmeplan for Thisted Kommune og den regionale
varmeplan for Viborg Amt. Naturgas Midt-Nord
1/S har i den forbindelse henvist til, at omré-
det siden 1987 har vzret udlagt til naturgas-
forsyning (Naturgas Midt-Nord I/S har bl.a.
henvist til, at Thisted Kommunes varmeplan fra
maj 1987 udlagger Hillerslev til individuel na-
turgasfyring), og at Thisted Varmeforsyning
A.m.b.a.'s projektforslag af december 2004 &nd-
rer omradeafgransningen mellem naturgasbaserel
kraftvarme og affaldsbaseret fjernvarme,

at en omlagning vil skulle ske i overensstemmelse
med de generelle retningslinier for omlagning
af eksisterende fjernvarmevarker, der findes i
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Energistyrelsens generelle forudsztningsskri-
velge for omlaegning af eksisterende fjernvarme-
varker mv. af 13. september 1920, men at Natur-
gas Midt-Nord I/Ss finder, at forudsatningerne i
pkt. 3.1.a. {"Anlzg, der er beliggende i eller
i narheden af naturgasforsynede omrader skal
forsynes med naturgas”), pkt. 3.3.1. {"Den g=l-
dende omrddeafgrznsning mellem naturgasforsy-
ningen og fjernvarmeforsyningen forudszttes som
udgangspunkt opretholdt, medmindre gsamfundseko-
nomiske hensyn taler imod. [..]J") og pkt. 3.3.2.
("[.] Ved etablering af naturgasfyret, decen-
tral kraftvarme forudszttes normalt en dek-
ningsgrad p& 90 ¢ af den samlede 4rlige varme-
produktion.") ikke er opfyldt i denne sag. Na-
turgas Midt-Nord I/$ har szrlig henvist til, at
sagen skal hjemvises til fornyet behandiing med
palag om indberegning af en kompensation, idet
der ikke 1 projektforslaget er taget hejde for
den ekonomiske forrvkkelse af parternes eko-
nomi,

det tab som Naturgas Midt-Nord I/8 lider, stam-
mer fra mistede distributionsindtazgter, og at
Naturgas Midt-Nord I/S som felge af sin distri-
butionspligt er undergivet en indgadende offent-
lig regulering af prisfastsattelsen af distri-
butionsydelsen, og derfor ikke har mulighed for
at selge sine ydelser pa markedsvilkar. Forbru-
gerne i omradet wvil derfor komme til at betale
mere for distributionsydelsen, hvilket wvil vere
en urimelig forvridning af disse forbrugeres
forhold,

det ikke er korrek:t, at dexr ikke sker etable-
ring af ny produktionskapacitet pa Thisted Var-
meforsyning til erstatning for forsyningen fra
det eksisterende decentrale kraftvarmevark i
Hillerslev, idet projektforslaget netop er be-
grundet i, at Thisted Varmeforsyning ensker at
afsztte en del overskudsvarme fra Thisted Var-
meforsynings varmeproduktion fra et nyetableret
afgiftsfrit halmvarmeanlag,

der intet belmg er for den af Thisted Kommune
og dermed af Energiklagenzvnet stadfzstede for-
tolkning, hvorefter omkostninger til anlegsar-
bejdet kan udelades af de samfundsekononiske
peregninger, for derved at opn& en positiv sam-
fundsekonomisk verdi. Denne fortolkning er 1
strid med Energistyrelsens vejledning udstedt i
medfer af varmeforsyningsloven,
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det vil vere i strid med formaisbestemmelsen i
varmeforsyningslovens § 1, hvis de miljemzssige
konsekvenser tillagges en sadan selvstandig
vagt, at de lovligt kan opveje den negative
samfundsekonomiske konsekvens af projektet,

der er tale om usaglige hensyn, hvis et
projektforslag som dette, der ikke er samfunds-
skonomisk fordelagtigt, kan godkendes blot
fordi det er selskabs- og forbrugerekonomisk
fordelagtigt,

det er i strid med geldende ret, nar sagsegte
legger til grund, at tilsideszttelse af Thisted
Kommunes afgerelse krazver, at nzvnet finder
dbenbare, vaesentlige mangler i kommunens be-
slutning eller beslutningsgrundlag, samt

der p& grund af vasentlige retlige mangler ved
savel Thisted Kommunes som Energiklagenzvnets

afgerelser er tale om en ugyldig afgerelse, og
den tidligere afgerelse ber derfor annulleres,
alternativt hjemvises.

Thisted Varmeforsyning A.m.b.a. har i forhold til
sine tidligere bemzrkninger supplerende gjort gzl-
dende,

at

)
or

den regionale varmeplan ikke har udlagt
Hillerslev-omradet til naturgasforsyning, hver-
ken individuelt eller ved kraftvarme,

projektet ikke indebzrer etablering af
produktionskapacitet, men alene etablering af
en varmetransmissionsledning, der efter § 8 1
den nugzldende projektbekendtgerelse, bekendt-
gerelse nr. 1295 af 13. december 2005, kan god-
kendes i kommunalbestyrelsen uanset omradeaf-
gransningen, og at projektforslaget for Thisted
Varmeforsyning A.m.b.a.'s biomassebaserede ked-
ler intet har at gere med Hillerslev eller pro-
jektet i Hillerslev. Thisted Varmeforsyning
A.m.b.a. vurderer i projektforslaget et eget
varmebehov, men inden for dets eksisterende
forsyningsgranser,

Thisted Kommune har et vidt sken med hensyn
til, hvilke projekter kommunen vil godkende, og
at ikke nedvendigvig alle tre betingelser om
samfundsekonomi, brugereskonomi og miljeskonomi
skal vere opfyldt, for at et projekt kan god-
kendes,
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der ifelge vejledning om samfundsekonomisk ana-
lyse ved vurdering af et projektforslags sam-
lede samfundsekonomi skal ske en sammenlzgning
af dels de wmiljemzssige omkostninger samt de
samfundsekonomiske omkostninger, og at selvom
projektforslaget har en negativ eskoncmi pd kr.
£.500.000 bl.a. som felge af store anlagsom-
kostninger, medferer den positive milijevurde-
ring, at projektforslaget samlet set har en po-
sitiv samfundsegkonomi. Endvidere kan Thisted
Kommune inddrage en rzkke omkostninger i bre-
dere forstand, herunder f.eks. indflydelse pa
beskafrigelsen eller en ressources udtemmelig-
hed,

Naturgas Midt-Nord I/S pd& nuverende tidspunkt
har afskrevet den stikledning, som er fert fra
hovedledningen til Hillerslev, og at Thkisted
Kommune alene kan godkende projektforslaget ud
fra de rammer, dexr er fastlagt i projektbe-
kendtgerelsen og den generelle forudsztnings-
gkrivelse,

varmeforsyningslovens § 1 som formalsbestem-
melse angiver hvilke saglige hensyn, der kan
inddrages og ikke betingelser om, at alle sag-
lige hensyn skal inddrages, samt

Thisted Kommunes og Energiklagenzvnets afgerel-
ser ikke lider af retiige mangler, som medfs-
rer, at afgerelsen kan anses for ugyldig, og at
Energiklagenzvnet som felge af de forvaltnings-
retlige regler vedrerende tilbagekaldelse er
afskaret fra at tilbagekalde den tidligere af-
gerelse. Endvidere er transmissionsledningen
mellem Thisted Varmeforsyning A.m.b.a. og Hil-
lerslev Kraftvarmeverk A.m.b.a. p& nuvzrende
tidspunkt etableret, og omkostningerne hertil
har samlet belebet sig til kr. £.848.200,05.
Tilbagekalder Energiklagenzvnet den tidligere
meddelte stadfmstelse af Thisted Kommunes god-
kendelse, vil det indebmre et tab for Thisted
Varmeforsyning A.m.b.a. som det m& forbeholdes
at kunne geres geldende mod navnet.

Lovgivning mm.

a)

Varmeforsyningsloven

Fra varmeforsyningsloven lovbekendtgerelse nr. 347

at

17. maj 2005 citeres:

Kapitel 1



Formal og definition
§ 1. Lovens formdl er at fremme den mest samfundsekonomi-
ske og miljevenlige anvendelse af energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand samt at formindske
energiforsyningens afhengighed af olie.
Stk. 2. Tilrettel=zggelsen af varmeforsyningen skal i over-
ensstemmelse med de i stk. 1 navnte formdl ske med henblik
p& at fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest

muligt.

Xapitel 2

Varmeforsyningsplanlzgning

§ 3. Det pahviler Lkommunalbestyrelsen i samarbejde med
forsyningsselskaber og andre bererte parter at udfere en
planlegning for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. @konomi- og Erhvervsministeren [nu Transport- og
energiministerenl kan fastsaztte regler eller trmffe afgoe-
relse om, at narmere angivne forudsaztninger skal Il=gges
£1l grund for den kommunale varmeforsyningsplanlzgning.
Stk. 3. @konomi- og Erhvervsministeren skal over for Fol-
ketingets Enexgipolitiske Udvalg redegere for mere bety-
dende foranstaltninger, som patankes gennemfert i medfer

af loven.

§ 5. @koncmi- og Erxrhvervsministeren kan efter forhandling
med de kommunale organisationer fastsatte regler om plan-
legningen efter § 3, stk. 1, og behandlingen af sager ef-
ter & 4.

§ 9. For eksisterende produktionsanlzg gzlder, at de péd et
af egkonomi- og erhvervsministeren fastsat tidspunkt, jf.
dog stk. 2, skal overgd til kraftvarmeforsyning, anven-
delse af naturgas eller lignende miljevenligt brzndsel 1
overensstemmelse med de forudsztninger, der wmeddales af
skonomi- og erhvervsministeren efter § 3, stk. 2.

§ 35. Loven treder i kraft den 15. juni 1990.

Stk. 2. Ved lovens ikrafttraden ophamves lov om varmeforsy-
ning, jf. lovbekendtgerslse nr. 330 af 29. juni 1983.

Stk. 3. Indtil ckonomi- og erhvervsministeren har truffet
anden bestemmelse, kan kommunalbestyrelsen ikke godkende
projekter, der strider mod de i medfer af de hidtil gal-

dende regler godkendte regionale varmeforsyningsplaner.®



Formalsbestemmelgen i Varmeforsyningslovens § 1
gtammer - bortset fra angivelsen af miljevenlig an-
vendelse af energi - fra den ferste varmeforsy-
ningslov, der blev indfert med lov nr. 258 af 8.
juni 1979, og som tradte i kraft 1. januar 188C¢. I
bemzrkningerne til lovens kapitel 1 fremgadr bl.a.:

"Warmeforsyningsplanlagningens vigtigste formal bliver at
fremme en omlzgning af varmeforsyningssystemerne, si der
kan anvendes andre energikilder end olie og at fremme mu-

lighederne for besparelser.

Planlzgningen skal saledes 1 givet fald medvirke til at
nyttiggere bl.a. overskudsvarme fra kraftvarker, affalds-
forbrandingsanlag wv. sambt naturgas, geotermisk energi,
halm, biogas, vind- og solenergil i opvarmningssektoren.

Endvidere ma planlagningen tilrettelzgges saledes, at det
endelige valg af forsyningsform i de enkelte omrader sker,
efter at der er foretaget energimzssige og okenomiske ana-

lyser af alternative forsyningsformer."

Ved vedtagelsen af den anden varmeforsyningslov
{lov nr. 382 af 13. juni 1990) bhlev miljehensynet
indsat direkte i formalsbestemmelsen. Af bemmrknin-
gerne til bestemmelsen fremgar:

"Fremhazvelsen af miljehensyn i selve lovens formilsbestem-
melse pa linie med oclieuafhengigheden skexr i konsekvens af
den stadig klarere og mere afgerende sammenheng, som viser

sig at bestd mellem energi cg milje.

Miljevaretagelsen indgldr allerede i dag, bl.a. med henvis-
ning til samfundsekonomiske hensyn, med en betydelig vaegt
ved Etilrettelzggelsen af energiforsyningen og forbruget.
Imidlertid har de med forureningen forbundne risici i det
seneste artli antaget en 54 omfattende og alvorlig dimen-
sion, at det forekommer naturligt, at varetagelsen af mil-
jehensyn nu direkte fremgidr af selve lovens formdlsbestem-

melse.

Bestemmelsens nye formulering afspejler saledes den aznd-
rede balance 1 en energipolitisk prioritering, som skal
sikre en markant reduktion af energisystemets skadelige
miljepdvirkninger som et resultat af en langsigtet energi-

politik.



En forudsztning for realisering af de enskede miljemessige
ma1 vil vere en heasigtemessig tilretteleggelse af den

samfundsmessige ressourceindsats.

Som hidtil vil samfundsekonomiske kriterier derfor vare
afgerende for valget af de midler i varmeforsyningsplan-
lagningen, som skal hidfere en reduktion af miljebelast-

ningen.

Det skai i den forbindelse bemzrkes, at uvanset at der
navnliyg i et langere tidsperspektiv knytter sig en betyde-
1ig usikkerhed til omkostningerne for de enkelte virkemid-
ier, vil en betydelig ressourceindsats kunne visge sig for-

neden.

pa den baggrund forekommer det nerliggende at sege milje-
belastningen reduceret ved - s& tidligt som muligt - at
gennemfere de tiltag, som kan realigeres uden samfundseko-
nomiske meromkostninger, eller som tillige lader sig be-
grunde ud fra andre hensyn. Mulighederne herfor pa kort
sigt vil navnlig vare kayttet til samproduktionen af kraft
og varme, energibesparelser i slutforbruget samt overgang

til miljevenlige brzndsler."

Af de almindelige bemzrkninger til loviorslaget
fremgar endvidere:

nLovforslaget har navniig til formdl at forenkie og decen-
tralisere den gzldende procedure- og kompetenceordning 1
varmeforsyningsplanlagningen. Med det sigte indebarer for-
slaget en ophzvelse af lovens szrlige planbestemmelser,
med den konsekvens at yennemferelsen af nye varmeforsy-
ningsprojekter ikke langere er bundel til en forudgiende
vedtagelse af sarskilte kommunale eller regionale varme-

forsyningsplaner og tilleg hertil.

Udover ophzvelse af lovens planbestemmelser indeholder
lovforslaget en andring af lovens formalsbestemmelse i §
1, siledes at prioriteringen af miljemmssige hensyn nu
fremgar direkte af formalshestemmelsen.

Forslaget skal ses p& baggrund af den stadig egede betyd-
ning, som miljemmssige hensyn har faet ved energisystemets
og ikke mindst varmeforsyningens tilrettelaggelse. Endrin-
gen tilsigter at afspejle og viderefere denne udvikling.



Det planlegningsresultat, som 1 dag fremgar af de regio-
nale planer, herunder regionale delplaner, danner i widt
omfang de mere grundlzggende og blivende rammer for varme-
forsyningsforholdene og vil derfor fortsat wvare at betyd-
ning. Lovforslaget opretholder derfor i en overgangsperi-
ode sadanne planer, indtil de afvikles i overensstemmelse
med energiministerens nzrmere bestemmelser, der meddeles
med hjemmel i lovforslagets overgangsregler.

ne foreliggende godkendte amtskommunale varmeforsynings-
planer vil saledes som udgangspunkt indtil videre vare
bindende for den kommunale varmeforsyningsplanlagning og
projekcbehandling efter lovforslagets § 3, stk. I og § ¢
pa samme made som hidtil med den konsekvens, at kommunal -
bestyrelsen ikke kan godkende projekter i strid hermed.
Nyordningen vil derfor i ferste omgang alene f& virkning i
gin helhed overfor projekter, der ikke helt eller delvist
omfattes af retningslinier i de regionale varmeforsynings-
planer, herunder regionale delplaner.

nfviklingen af planerne vil ske gradvis, fortrinsvis wed
udstedelse af generelle retningslinier. Det er bl.a. hen-
sigten, at den forestaende planlzgning for decentral
kraftvarme skal ske efter generelle bestemmelser, der vil
ergtatte de konkrete retningslinier for fjernvarmeforsy-
ningen, som matte findes i de regionale varmeforsynings-
planer.

Tndholdet af de kommunale varmeforsyningsplaner, herunder
kommunale delplaner, vil efter lovforslaget kunne endres
af kommunalbestyrelsen ved godkendelse af nye projekter,
medmindre det pagmldende projekt strider mod godkendte re-
gionale varmeforsyningsplaner eller forudsatninger efter §
3."

I forarbejderne til § 3, stk. 2, anferes felgende:

"Bestemmelsen giver hjemmel til at sikre, at varmeplanlag-
ningens malsztninger med hensyn til samfundsekonomi, for-
syningssikkerhed, miljebeskyttelse og teknologifremme sta-
dig bliver grundlaget for kommunalbestyrelsens behandling

af varmeforsyningsprojekter.”

Ved lov nr. 495 af 9. juni 2004 blev § 3, stk. 2
zndret med virkning fra 1. juli 2004 jf. bekendtge-
relse nr. 616 af 18. juni 2004, sdledes at sztnin-
gen: “Ministeren kan samtidig hermed inddrage over-
ordnede samfundsmzssige hensyn”, blev indsat som 2.
pkt.

Fra @konomi- og erhvervsministerens bemzrkninger
til bestemmelsen citeres:



"Der foreslas indsat et nyt punktum i varmeforsyningsloven
§ 3, stk. 2, der giver skonomi- og erhvervsministeren ad-
gang til 1 sine retningslinier for den kommunale varmefor-
syningsplaniasgning at inddrage overordnede samfundsmessige
hensyn, herunder statsfinansielle hensymn.

Baggrunden herfor er, at milijemmssige, selskabsmzssige
og/eller samfundsskonomiske forhold kan pege pa varmefor-
syningsmzesige lesninger, der pavirker de statsfinansielle
forhold i uensket retning. Omlamgningen af den hidtidige
sterte over treledstariffen til et produktionsuafhmngigt
tilleg vil eksempelvis kunne indebzre en utilsigtet for-
oget anvendelse af ikke afgiftsbelagte brzadsler (bio-
masse) pa spids- og reservelastkedler, hvilket vil kunne
betyde et wvaesentligt provenutab for staten. Til imedega-
else heraf vil det derfor blive bestemt i en bekendtge-
relse, at verkerns ikke kan udskifte afgiftsbelagt braend-
sel med afgiftsfrit brzndsel til spids- og reservelast
produktion. Hvis alle naturgasfiyrede decentrale kraftvar-
meverker valgte at skifte hele brandselsforbruget til af-
giftsfritaget biomasse, vil der vare tale om et provenutab

pa op til 700 mio. kz. arligt.®

Nermere regler for kommunens godkendelse af projek-
ter er fastsat i den dagzldende bekendtgerelse nr.
582 af 22. juni 2000 om varmeplanlagning og godken-
delse af anlzgsproiekter for kollektive varmeforsy-
ningsanlag (projektbekendtgerelsen), som #ndret ved
zndringsbekendtgerelse nr. 1210 af 9. december
2004. Heraf fremgar felgende:

7§ 1. Bekendtgerelsen omfatter kommunalbestyrelsens plan-
lzgning for varmeforsyningen og behandling af sager efter

varmeforsyningslovens § 3, stk. 1, og § 4.

§ 2. Kommunalbestyrelsen skal i samarbejde med forsynings-
selskaber og andre bererte parter udfere en planlzaning
for varmeforsyningen i kommunen, blandt andet til brug for
kxommunalbestyrelsens behandling og godkendelse af projek-
ter for kollektive varmeforsyningsanlag.

Stk. z. De af milje- og energiministeren 1 medfer af wvar-
meforsyningslovens § 3 fastsatte forudsatninger skal lzg-
ges til grund for den kommunale varmeforsyningsplanlagning

og projektbehandling.

§ 3, Projekter for kollektive varmeforsyningsanlag, der er
omfattet af § 5 a og bilaget til bekendtgerelsen, skal fo-
relazgges kommunalbestyrelsen til godkendelse. Tilsvarende



gelder vedligeholdelses- og reparationsarbejder pi et kol-
lektivt varmeforsyningsanimg, der tillige i wvasentlig grad
indebarer en forbedring af anlaggets drifts- og energieko-
nomi. samt levetid.

Stk. 2. Retlige og faktiske dispositioner til gennemfo-
relse af et projekt ma ferst foretages, efter projektet er
godkendt .

Kapitel 2
Plarnlzgning og brazndselsvalg

§ 5 a. Ved etablering af produktionskapacitet til et
fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt
naturgasbaseret kraftvarmeanlay, skal kommunalbestyrelsen
ved godkendelse af projekter, der er omfattet af § 3, an-
vende kriterierne i stk. 2-4 for fastlm:ggelse af brand-
selsvalg.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionskapacitet efter
stk. 1 kan kommunalbestyrelsen kun godkende brendslerne
naturgas eller olie, jf. dog stk. 3 ©g 5.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionskapacitet efter
stk. 1 kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, los-
gepladsgas og anden forgasset biomasse forudsat, at
brandslet anvendes pa en kraft-varme producereande produk-
tionsenhed baseret pd disse brsndsler.

Stk. 4. Safremt et woget varmebehov nedvendigger en udvi-
delse af varmeproduktionskapaciteten, skal projektforslag
P& 1 MW eller dercover indeholde en vurdering af wmuligheden
for kraftvarmeforsyning.

Stk. §. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet efter stk. 4 godkende anvendelse
af €0, -afgiftsfrit brandsel for anlag, der alene er di-
mensioneret til at dzkke det egede varmebehov.«

Kapitel 3

Godkendelse af anlzgsprojekter
§ 6. Ansegning om godkendelse af et anlmgsprojekt (pro-
jektforslag) skal vere skriftlig og ledsaget af Ffelgende
oplysninger i det omfang, som er nedvendigt for den god-
kendende myndigheds bedemmelse af projektet:
1} den eller de ansvarlige for projektet,
2) forholdet til varmeplanlagningen, herunder forsynings-
forhold og wvarmekilder, jE£. § 4, samt il kommune- og lo-
kalplaner,
3} forholdet til anden lovgivning, herunder ctil lov om el-
forsyning og lov om naturgasforsyning,
4} fastlmggelse af forsyningsomrdder samt fastlzggelse af
hvilke tekniske anley, herunder ledningsnet, der pitankes



etableret samt anlzggets kapacitet, forsyningssikkerhed og
andre driftsforhold,

5) tidsplan for etableringen,

6) arealafstielser, servitutpalmg og eventuelle aftaler
med grundejere wmv., der er nedvendige for anlazggebts gen-
nemferelse,

7} redegerelse for projektansegers forhandlinger med, her-
under evt. udtalelser fra bererte forsyningsselskabex,
virksomheder m.f1l.,

8) wkonomiske konsekvenser for brugerne og

9} energi-, milje-, samfunds- og selskabsekonomiske vurde-
ringer.

Stk. 2. Den projektgodkendende myndighed kan pd grundlag
af projektforsiagenes forskellige karakter og baggrund be-
stemme, at oplysninger om et eller flere af de 1 stk. 1
navnte forhold ikke skal foreligge, ligesom den projekt-
godkendende myndighed kan krazve yderligere oplysninger.

§ 8., Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette be-
rerte forsyningsselskaber, kommuner og regionplanmyndighe-
der samt grundejere, der skal afgive areal eller palagges
servitut, om projektforslaget wed hemnblik pd, at eventu-
elle bemzrkninger til projektforslaget kan fremsendes til
kommunalbestyrelsen inden for 4 uger. Ved andringer i om-
rddeafgrenaningen i forhold til det hidtidige plangrund-
lag, skal de bersrte forsyningsselskaber mv. inddrages.
Kommunalbestyrelsen kan tillsvarende underrette andre,
f.eks. virksomheder, de statslige told- ¢g skattemyndighe-

der.

§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimassig,
samfundsekonomisk og miljemmssig vurdering af projektet.
vurderingen skal ske pi baggrund af planlazgningen, fast-
satte forudsatninger og de af Energistyrelsen evt. fast-
lagte wilkdr for samtykke og de efter § 8 modtagne bemzrk-
ninger.

Stk. 2. Forudsatter projektet anvendelse af de i lovens §
6, stk. 3, og § 7 nmvnte regler, skal kommunalbestyrelsen
vurders reglernes anvendelse i forhold til projektets eko-

nomi og opfyldelsen af energipolitiske malssztninger mv.

Bilag 1
Godkendelsespligtige projekter for kollektive varmeforsy-

ningsanlag efter varmeforsyningslovens kapitel 2



2.1) Etablering eller bortfald af anvendelsen af transmis-
sions- og fordelingsledninger med tilherende tekniske an-
img {pumper, staticner, varmeveksler m.v.) for fjernvarme,
naturgas eller andre brandbare gasarter (bygas, biocgas,
skraldegas m.v.) og det hermed forbundne brazndselisvalg.

3.1) Etablering, udvidelse, indskrenkning eller bortfald
af distributionsnet eller forsyningsomrader.

1t

Ved lov nr. 494 af 9. juni 2004 om @ndring af lov
om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om
varmeforsyning blev lov om naturgasfiorsyning affat-
tet saledes:

"§ 7. Enhver kan frit wvalge naturgasleverander.

Stk. 2. Enhver i omrader udlagt til naturgasforsyning i
henhold £il lov om varmeforsvaing og andre, som er eller
bliver tilsluttet naturgasforsyningsnettet, har ret til
mod betaling at blive forsynet med naturgas gennem et le-
veringstilbud fra et forsyningspligtigt selskab, jf. § 26.
Stk. 3. Retten il levering af naturgas gennem et leve-
ringstilbud fra et forsyningspligtigt selskab omfatter
ikke forbrugere, som ger brug af retten til valg af leve-
rander, j£. stk. 1.

Stk. 4. Forbrugere, som ger brug af retten til valg af le-
verander, jf£. stk. 1, kan genindtrade i leveringen fra det
forsyningspligtige selskab inden for rimelige frister og
pa rimelige wvilkar.

Stk. 5. Bevillingspligtige selskaber, jf. kapitel 3 og 4,
skal stille deres vydelser til radighed for forbrugerne pa
obiektive, gennemsigtige og ikke diskriminerende vilkar.”

For sa vidt angar det retlige grundlag bemzrkes
supplerende, at den i navnets afgerelse af 13. ok-
tcber 2005 omhandlede projektbekendtgerelse (be-
kendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplan-
legning og godkendelse af anlzgsprojekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleg samt den generelle
forudsetningsskrivelse, jf. straks neden for) er
ophaevet i forbindelse med, at den nugsldende pro-
jektbekendtgerelse tradte i kraft den 1. januar
2006 {bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005
om godkendelse af projekter for kollektive varme-
forsyningsanlag) . Sagen skal afgeres pd grundlag atf
den pa tidspunktet for Thisted Kommunens afgerelse
geldende projektbekendtgerelse, bekendtgerelse nr.
582 af 22. juni 2000 med senere andringer.



b) Den generelle forudsztningsskrivelse
Energiministeren udstedte med hjemmel 1 varmeforsy-
ningslovens §§ 3 og 9 den 13. september 1950 bl.a.
en generel forudsztningsskrivelse om generelle for-
udsztninger for brandselsvalg og samproduktion i
fiernvarmevaerker mv.

Af denne forudsminingsskrivelse, som er adresseret
til "samtlige kommunalbestyrelser" fremgar fel-
gende:

*1. Indledning

T medfer af varmeforsyningslovens § 3 cg § 9 fastsettes
hermed generelle forudsatninger for omlzgning af eksiste-
rende fjernvarmevarker m.v. med henblik pa at fremme ud-
bygningen med decentrale kraftvarmeanlay, og ege anvendel-
sen af miljevenlige energikilder, herunder naturgas, halm,

traflis eller andre biobrandsler og kraftvarme.

Forudsztningerne finder tilsvarende anvendelse ved etable-

ring af nye anlayg.

Forudsatningerne folger af den nye varmeforsyningslov, der
dels i sin Fformalsbestemmelse fremhzver hensynet til an-
vendelse af miljevenlige energikilder og samproduktion af
el og varme, dels giver nzrmere regler, som har til formal

at fremskynde omlagningen af eksisterende anlag.

Nyordningens hovedbestemmelse findes i lovens § 2, hvoretf-
ter eksisterende produktionsanlag skal overgd til kraft-
varmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lignende mil-
jevenligt brezndsel. Omlzgningen skal ske pa de af energi-
ministeren fastsatte tidspunkter og i evrigt 1 overens-
stemmelse med de forudsztninger, der meddeles af energimi-

nisteren efter lovens § 3.

2. varmeforsyningsanleg, der omfattes af forudsstningerne.

De nedennavnte retningslinier galder for alle produktions-
anlzg, som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, 1 varmefor-

syningslovern.

ved nye anlmg forstds anlzg, der endeligt godkendes efter
den nye lovs ikrafttyazden den 15. juni 1590, mens alle an-

dre anses for eksisterende anlag.



3. Forpligtelse til konvertering =2f eksisterende anlag.

Etablering af nye anla:g.

3.1 Kollektiv kraftvarme- eller naturgasforsyning eller

anvendelse af biobrandsler.

De under pkt. 2 nevnte anlag er forpligtet til at felge
nedenstiende retningslinier ved valg af energiform, herun-
der brazndsel eller anden energikilde, og ved valg af pro-
duktionsform enten som separat produktion af varme eller

som kombineret produktion af el og varme.

Med hensyn til valg af energiform galder fslgende:

a. Bnla:g, der er beliggende i eller 1 nzrbeden af natur-
gasforsynede omrader skal forsynes med naturgas.

Den narmere afgransning af forsyningen for naturgas be-
stemmes ud fra samfundsekonomiske hensyn efter en konkret
vurdering.

Dar kan i den forbindelse henvises til bilaget om bereg-

ningsforudsztninger.

I det omfang, at der udsendes specifikke forudsztnings-
skrivelser om de enkelte verker, vil fastlzggelsen af na-

turgasforsyningen fremgd heraf.

b. Anl®g, der er beliggende i eller i narheden af eksiste-
rende kraftvarmeforsynede omridder skal forsynes med kraft-

varme.

Den narmere afgrznsning af krafivarmeforsyningen vil lige-
ledes skulle ske ud fra samfundsekonomiske hensyn efter en
konkret vurdering cg vii for eksisterende varker i det va-

sentlige fremga af de specifikke forudsetningsskrivelser.

3.3. Dimensionering og sarlige forhold i forbindelse med

omlagninaen af eksisterende anlsg og godkendelse af nve
anlag.

3.3.1. Dimensionering. Varmegrundlag.
Anlzggets udformning og dimensionering fastlazgges pa bag-
grund af varmevarkets varmegrundlag og det kommunale kort-

l=gningsmateriale,



Ué fra samfundsekonomiske kriterier wurderes fremtidige
netudbygninger og anden foregelse af tilslutningen, herun-
der eget tilslutning af forbrugere af procesenergi, og ju-
steringer/afrundinger af forsyaingsomradet.

Den gmldende omradeafgraznsning mellem naturgasforsyningen
og fjernvarmeforsyningen forudszttes som udgangspunkt op-
retholdt, medmindre samfundsekonomiske hensyn taler imod.
I s& fald skal der optages forhandlinger mellem de bererte
forsyningsselskaber med henblik p& at @endre forsyningsom-
raderne. Det forudsattes, at en revision af omradeafgrans-
ningen foretages, safremt det kan ske, uden at parternes
ekonomiske forhold forrykkes vasentligt.

3.3.2. Dimensionering. Teknik.

Anlzgget udlagges med henblik p& optimal sterrelse vurde-
ret ud fra samfundsekonomiske kriterier. Varmeproduktions-
kapaciteten tilpasses anlaggets wvrige produktionsanlizg,
herunder anlzg, som efter omstillingen overgar til spids-
og regervelastforsyning. Ved etablering af naturgasfyvret,
decentral kraftvarme forudsasttes normalt en dakningsgrad

pa 90 % af den samlede arlige wvarmeproduktion.

De i det foregaende omtalte samfundsekcnomiske beregninger
m.v. skal foretages pa grundlag af cplysningerne i ved-
lagte bilag om samfundsskonomiske wvurderinger og bereg-
ningsmetoder, samfundsekonomiske brzndsels- og elpriser
samt planlagningspriser for anlags- og driftsudgifter for
en rakke anlzgstyper.

5. Digpensation

Energistyrelsen kan 1 serlige tilfmlde dispensere for for-

udsztningerne.

7. Overgangsregler m.v,.

Regionale varmeforsyningsplaner og regionale delplaner op-
haves for si vidt angdr de forhold, der omfattes af denne

foruds=tningsskrivelse.

1

@konomi- og Erhvervsministeren har i september 1999
offentliggjort et notat om "Generelle forudsaztnin-



ger for samfundsskonomiske beregninger", der be-
skriver de forudsmtninger og den beregningsmetode,
som Energistyrelsen lazgger til grund ved samfunds-
ekonomiske vurderinger og analyser i forbindelse
med realiseringen af den decentrale kraftvarmeud-
bygning samt andre projekter og initiativer, der
gennemferes som led i den vedtagne energipolitik.
Heraf fremgar felgende under punkt 2, samfundseko-
nomiske beregninger:

"Samfundgsekonomiske vurderinger af energiproijekter kan ge-
res op i en "snaver" og i en "bred" forstand. Ved vurde-
ringer i bred forstand medtages en razkke omkostninger, som
ikke nedvendigvis afspejler sig i markedspriserne, f.eks.
indflydelse pd milje og beskaftigelse eller en ressources
udtemmelighed. Vurderinger i bred forstand vanskeliggesres
af, at der er en betydelig usikkerhed forbundet med at op-
gere indflydelsen af disse forskellige forhold i kroner.

I den igangverende planlegning anvendes indtil wvidere en
ret snever samfundsmassig vurdering som omfatter ekonomi
og wilje. I fremtiden forventes det at der i takt med at
der udvikles mere operative kriterier eller metoder, i he-
jere grad wvil blive lagt vagt pa flere samfundsmzssige
hensyn. Herved bliver det i sterre udtrazkning muligt at
vurdere resultaterne af snavre beregninger i en bredere

sammenhang. "

Under punkt 3, beregningsmetode, fremgar bl.a.:

"Den valgte metode til en samfundsmessig wurdering af et
anlag eller en energibesparende foranstaltning bestlr i en
beregning af alle investeringer, brandsels-, drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger samt de miljemzssige konse-
kvenser over en periode pad 20 ar. Ved anlzg med kortere
levetid kan anvendes en kortere periode, som svarer til

levetiden.¥

Supplerende oplysninger

P& spergsmil fra Folketingsmedlem Aase D. Madsen
(Spm. nr. S 2488/ FT 2001-02, 2. samling}, om hvad
baggrunden var for, at Energistyreisen ferst i ar
2000 fandt anledning til at stille krav om, at pro-
jektforslag om etablering af decentrale kraftvarme-
varker skal indeholde en selskabsskonomisk vurde-
ring, svarede @konomi- og Erhverveministeren den 4.
juli 2002:



“Xravet om, at projektforslag om etablering af decentrale
kraftvarmegvarker, ud over samfundsekonomiske wurderinger
bhaseret pa Energistyrelsens udmeldte brazndselsprisforud-
satninger, ogsd skal indeholde en selskabsekonomisk vurde-
ring blev med hjemmel i varmeforsyningslovens § 5 indsat i
Milje- og Energiministeriets bekendtgerelse (nr. 582 af
22. juni 2000) om varmeplanimgning og godkendelse af an-
lz=gsprojekter for kollektive varmeforsyningsanlag.

Endringen blev indsat pd baggrund af beslutningen om at
anvende 250 mio. kr. til hijzip til de nediidende bar-
marksvarker efter aftale mellem den davaerende milje- og
energiminister og partierne bag energiforliget i 2000. Rer
var 1 sammenheng hermed et enske om, at forebygge at nye
projekter ikke fremover ville fa et lignende behov Ior

statslig gkonomisk tilskud.”

P& gpergsmdl fra Folketingets Energipolitiske Ud-
valg (Spm. nr. 127-131, Alm. del. - bilag 419), om
hvorvidt ministeren er indstillet p& at tage initi-
ativ til fremover at lade de miljemmssige og
samfundsekonomiske aspekter samt varmeforbruger-
nes gkonomi indgd som et konsekvensmessigt kri-
terium 1 forbindelse med fjernvarmeverkernes bioc-
masse-projektansegninger, svarede Gkcnomi- og Er-
hvervsminigteren den 14. juni 2004:

"De kriterier, som kommunalbestyrelsen vurderer i forbin-
delse med godkendelse af en projektansegning, fremgar af
varmeforsyningsloven, forudsztningsskrivelser samt to be-
kendtgerelser. Af bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000
om varmeplanlagning og godkendelse af kollektive anlzgs-
projekter for kollektive varmesyningsanlag fremgar
det, at fer kommunalbestyrelsen kan meddele en godken-
delse, skal der foretages en energimessig, samfundsegkono-
misk og miljem=ssig vurdering af projektet. Kommunalbesty-
relsen kan tillige kreve, at projektanseger inddrager
selskabsekonomiske vurderinger samt okonomiske konsekven-
ser for borgerne. I forhold til kommunalbestyrelsens wvur-
deringer af biomasse-projektansegninger sker dette efter
samme retningslinjer., dog vil projekter vedrerende etable-
ring af biomasse 1 spids- og reservelastkedler blive
reguleret af den foreslaede bekendtgerelse, der udmenter L

236 B[...}*

Fra Energistvrelsens nctat vedrerende projektbe-

kendtgerelseszndringen, der forbyder udskiftning af
afgiftsbelagt brandsel med afgiftsfrit brendsel for
spids- og reservelastanlszg i forbindelse med decen-



trale naturgasfyrede kraftvarmevaerk af 8. juli
2004, citeres:

Forslag til ny regulering

Pa den baggrund foreslds, at den nye regulering fastlzgger
rammerne for etablering af nye varmeproducerende anlag.
Reguleringen indebazrer som hovedregel, at de omfattede ek-
sisterende naturgasfyrede spids- og reservelastanlzg ikke
kan udskifte naturgas med biomassge. Derved afvarges risi-
koen for et statslig provenutab pd op mod 700 mio. kr. Det
betyder samtidig, at eksisterende spids- og reservelastan-
lzg kan fortsette med at anvende det brendsel, de hidtil
har anvendt. Herved vil eksisterende biobrandselsbaserede
spids- og reservelastanlag fortsat have mulighed for at
anvende deres kedler og eventuelt ege deres produktion,
hvilket i wvarste fald kan fere til et provenutab pa op til

30 mio. kKr. arligt.

Efter bestemmelserne i § 5a kan kommunalbestyrelserne ved
etablering af ny varmeproduktionskapacitet kun godkende
naturgas og olie. Herved sikres, at der ikke etableres nye
biobrendselsbaserede varmeproduktionsanlazg, der kan er-
statte eksisterende naturgas- eller oliebaserede anlazg.

I Varmeforsyningsloven med kommentarer af Klavs
Gravesen m.fl., Jurist- og Zkoncomiforbundets Foxr-
lag, 2004, anferes felgende:

"I de senere forudsmtningsskrivelser, som omtales nedenfor
under punkt 2, blev det efterfelgende fastholdt, at omra-
deafgrensningerne som udgangspunkt skulle opretholdes. EGR
cmrdde kan dog skifte karakter, hvis de samfundsekonomiske
forhold wvasentligt taler herfor, og safremt det ikke Efor-
rykker parternes skonomi vesentligt. Et vasentligt hensyn
i denne sammenhzng har wveret, i hvilket omfang den eksi-
sterende forsyningsform i omradet har foretaget investe-
ringer i tiltro til myandighedens bkeslutning om at udlagge
omradet hertil, og i forlangelse heraf om forsyningsformen
har haft mulighed for at tjene denne investering ind.”

Energliklagenavnets praksis

1. Klage fra DONG Distribution A/3 over Haslev Kom-
munes afgerelse af 18. august 2004 om @&ndring af
varmeforsyningen for HHF-kollegiet, Haslev (Energi-



klagenzvnets afgerelse af 18. maj 2005, j.nr. 2i-
305}

Ved denne afgerelse stadfastede Energiklagenzvnet Haslev
Kommunes afgerelse om @ndring af varmeforsyningen for HHF-
kollegiet 1 Haslilev fra naturgas til fjernvarme.

DONG Distribution A/S gjorde blandt andet galdende for
navnet, at det var en forudsatning for godkendelse af pro-
jektet, at ingen af parterne led tab, samt at DONG ville
f& en manglende gasomsatning.

Nevnet bemmrkede, at det folger af varmeforsyningsloven,
at kommunen er varmeplanmyndighed og derfor kompetent til
at godkende projektforslag om andringer i varmeforsyanin-
gen. Endvidere at det felger af projektbekendtgerelsens §
8, at forsyningsselskaber mv. skal inddrages ved andringer
i omradeafgransningen i det hidtidige plangrundlag. Nevnet
konstaterede, at det ikke felger af projektbekendtgerel-
sen, som DONG Distribution A/S gjorde gzldende, at der
skulle vare enighed blandt parterne, eller at ingen af

parterne matte lide tab ved endringer af varmeforsyaingen.

Med hensyn til DONG Distribution A/S° interesse i fortsat
at kunne levere naturgas til HHF-kecllegiet bemzrkede nev-
net, at alle naturgaskunder siden 1. januar 2004 har haft
ret til wvalg af nakturgasleverander, jf. naturgasforsy-
ningslovens § 7. DONG havde alene kunnet forvente, at gas
til bebyggelsen blev leveret gennem DONGs net. Navnet
fandt derfor ikke, at DONG pa basis af varmeforsyningslo-
ven eller naturgasloven havde haft en berettiget forvent-
ning om at kunne levere naturgas ¢il HHF-kollegiet. Sa&-
fremt DONG p& andet grundlag, f.eks. en kontrakt, mitte
have sidan ret, faldt dette uden for Ensrgiklagensvnets
lkompetence og matte derfor rejses som civilt segsmil for

domstolene.

2. Klage fra Naturgas Midt-Noxrd I/S over Farsz Kom-
munes afgerelse af 6. april 2005 om @ndring af var-
meforsyningen f£ra naturgas til Ijernvarme pa pleje-
hjemmet Hejgarden (Energiklagenavnets afgerelse af
19. juni 2006, j.nr. 21-348,

I denne sag gjorde Naturgas Midt-Nord I/S blandt andet
geldende, at de samfundsekonomiske gevinster ved varmeom-
izmgningen til fjernvarme ikke er sikre. I relation til den

samfundsekonomiske, miljemzssige oy brugereokonomiske wvur-



dering fandt n=vnet ikke grundlag for at antage, at pro-
jektet skal vere fordelagtigt bade energimaessigt, bruger-
og samfundsekonomisk for at kunne godkendes. Nazvnet lagde
i den forbindelse vagt pa, at der inden for projekthe-
kendtgerelsens ordlyds vide rammer tilkommer kommunalbe-

styrelsen en skensfrihed.

3. I flere gencoptagne sager har Energiklagensvnet
endret sin hidtidige praksis og truffei afgerelse
om, ai Energiministeriets skrivelse af 13. septem-
ber 1950 om generelle forudsatninger for brandsels-
valg og samproduktion i fjernvarmeverker m.v. ogsa
er bindende for kommunerne. Dexr kan bl.a. henvises
til nzvnets afgerelser i sagerne j.nr. 21-337 og
j.nr. 21-338, der er afgjort den 21. december 2005.

Energiklagenzvnets bemsmrkninger

indledningsvis bemzrkes, at Energiklagenavnet som
rekursinstans som udgangspunkt foretager en fuld-
stendig prevelse af de afgerelser, der indbringes
for navnet. Savel retlige spergsmal som det udevede
sken og sagens faktum kan indga i prevelsen. Dette
er ogsi nevnets udgangspunkt ved navnets prevelse
af Thisted Kommunes afgerelse af 28. februar 2005.

I flere genoptagne sager har navnet zndret sin hid-
tidige praksis og truffet afgerelse om, at Energi-
ministeriets skrivelse af 13. september 1990 om ge-
nerelle forudssztninger for brandselsvalg og sampro-
duktion i fjernvarmeverker mv. ogsé er bindende for
kommunerne.

Der kan bl.a. henvises til navnets afgerelser i sa-
gerne j.nr. 21-337 og j.nr. 21-338, der er afgjort
den 21. december 2005. Afgerelserne er cffentlig-
gjort pa nevnets hjemmeside www.ekn.dk.

Omradeafgrznsningen samt vurdering af projektet

@konomi- og Erhvervsministeren har i forbindelse
med udstedelse af den generelle forudsztningsskri-
velse for brendselsvalg og samproduktion i fjern-
varmeverker mv. af 13. september 1990 bestemt, at
forudsaztningsskrivelsen afleser regiocnale varmepla-
ner. Omr&deafgrensningen i den regionale varmeplan
for Viborg Amt kan herefter ikke lizngere antages at
vere geldende.



Endvidere er forsyningen af Hillerslev-omradet, i
henhold til projektforslag udarbejdet af Hillerslev
Kraftvarmeverk A.m.b.a. af april 1992, etableret
via et decentralt naturgasbaseret kraftvarmevaerk og
ikke ved individuel naturgasforsyning. Thisted Kom-
munes varmeplan fra maj 1887, der udizgger Hillers-
lev til individuel naturgasfyring, ma med kommunens
godkendelse af projektet herefter antages ikke lan-
gere at vare galdende for s vidt angar Hillerslev-
omradet .

Spergsmalet om zndring af omradeafgrensningen skal
derfor vurderes efter de generelie forudssztninger
for brandselsvalg og samproduktion i fjernvarmever-
ker mv. af 13. septewmber 1950.

Naturgas Midt-Nord I/S har henvist til, at projekt-
forslaget er i strid med forudsztningsskrivelsens
bestemmelser om, at anlzg, der er beliggende hen-
holdsvis 1 eller i narheden af naturgasforsynede
eller eksisterende kraftvarmeforsynede omrader,
skal forsynes med henholdsvis naturgas og kraft-
varme samt, at projektforslaget er i strid med for-
udsetninggskrivelgens bestemmelser om, at omradeaf-
gransningen mellem naturgasforsyningen og fjernvar-
meforsyningen som udgangspunkt forudszttes opret-
holdt.

Nzvnet bemzrker, at der ikke synes at vere tale om,
at omradeafgrznsningerne andres ved preojektforsla-
get . Forsyningen af omrddet blev i 1952 etableret
via et decentralt naturgasbaseret kraftvarmevark
med tilherende nyetablering af fjernvarmenet. Omra-
dets karakter af fjernvarmeforsynet omrade fasthol-
des séledes med projektforslaget.

Navnet bemzrker samtidig, at samfundsskonomiske
hensyn taler for projektforslaget. Navnet finder
med henvisning til det i bemerkningerne til varme-
forsyningsloven § 3, stk. 2, samt i "Generelle for-
udsztninger for samfundsekonomiske beregninger" an-
ferte, at der i de samfundsekonomiske vurderinger -
udover hensyn til skonomi - kan inddrages hensyn
til bl.a. milje, forsyningssikkerhed, beskaftigel-
sen oy en ressources udtenmmelighed. Projektet med-
forer samlet set en nedbringeise af miljebelastnin-
genn samt en nyttiggerelse af en del af den varme,
der ellers bortkeles i sommerperioden.

Varmeforsyningslovens § 1 fastslar, at “lovens for-
mél er at fremme den mest samfundsekonomiske og
miljevenlige anvendelse af energil..]", men stiller
ikke krav om, at enkelte projektforsiag behandiet
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efter regler udstedt i medfer af loven, skal vare
bade samfundsekoncomisk og miljemzssigi bedre end
andre forsyningsalternativer. Formdlsbestermelsen
m& forsitds sdledes, at den samlet set mest fordel-
agtige lesning skal valges.

Projektbekendtgerelsens bestemmelser om indholdet
og godkendelsen af en projektansegning tager sigte
pa, at kommunen foretager en energimmssig, sam-
fundsekonomisk og miljemzssig vurdering af projek-
tet forud for kommunens godkendelse. Kommunen kan
tillige inddrage selskabsekonomiske vurderinger
samt skonomiske konsekvenser for borgerne. Der er
ved denne vurdering overladt kommunen et wvidt sken.

Nazvnet finder ikke grundlag for at antage, at pro-
jektet skal vere fordelagtigt bade energimessigt,
samfundsekonomisk, miljemzssigt samt selskabs- cg
brugerekonomisk for at kunne godkendes, idet der er
overladt kommunen et vidt sken. Thisted Kommune kan
sdledes foretrazkke den mere brugereskonomiske, sel-
skabsekonomiske og miljevenlige varmeforsyning, der
samlet set vil nedbringe miljsbelastningen og der-
for er i overensstemmelse med varmeforsyningsiovens
§ 1, stk. 1.

Efter projektbekendtgerelsens § &6, stk. 1, litra &,
er det ansegervirksomhedens selskabsekonomi, der
skal indgd i projektforslaget. De selskabsekonomi-
ske beregninger har til formal at klarlzgge, hvor-
vidt et proiekt er ekonomisk bazredygtigt. Thisted
Kommune skulle derfor ikke ved godkendelse af pro-
jektet tage hensyn til Naturgas Midt-Nord I/8’ -
eller andre leveranderers - selskabsekonomi.

Nezvnet bem@rker herefter, at Thisted Kommune effer
en konkret wvurdering ikke ses at have overskredet
de rammer for skennet, som varmeforsyningsloven og
tilherende regler fastlagger for den projektgodken-
dende myndighed.

Naturgas Midt-Nord I/S anfgrer, med henvisning til
den generelle forudsasiningsskrivelse fxa 1990, at
ca. 90 % af den samlede arlige varmeproduktion péa
anlaggene skal wvare dskket af naturgasfyret decen-
txal varme. Hillerslev Kraftvarmevark A.m.b.a. er i
1292 blevet udlagt til decentral kraftvarme baseret
pa naturgas. Det el-producerende affaldsfyrede I/8
Kraftvarmeverk Thisted dskker ca. 70 % af Thisted
Varmeforsynings varmesalg (plus ledningstab). Den
resterende varmemzngde produceres pa geotermianlag-
get, et mindre gasmotoranlzg samt pa naturgas ellex
gasolie fyrede kedler. Endvidere er et halmvarmean-



lzg under opferelse til delvisg substitution af na-
fturgas og gasolie.

Ved sammenlagning af de to forsyningsselskaber med
anleg af transmissionsledning vil Hillerslev Kraft-
varmevaerks omrade blive forsynet med overskydende
varmeproduktion fra Thisted Varmeforsynings eksi-
sterende anl=zg, der henholdsvis er affaldsbaseret,
gectermibaseret og fra efteraret 2005 biomassebase-
ret.

Nazvnet bemerker, at forudsatningsskrivelsernes krav
om dimensionering af grundenheden efter ordlyden
udelukkende omfatter etableringssituationen, mens
der ikke efrer ordlyden stilles samme krav til en
senere omlagning.

Navnet finder ikke, at der er grundlag for at an-
tage, at kravet i forudsztningsskrivelsen om dimen-
sionering af grundenheden til normalt 90 % af var-
meproduktionen ogsd gelder ved senere anleg af
transmissiconsliedning med henblik pa forxsyning af
overskydende varme fra Thisted Varmeforsyning.

Neevnet finder herefter, at projektforslaget er i

overensstemmelse med forudsatningsskrivelsen for

brazndselsvalyg og samproduktion i fjernvarmevaerker
mv .

Formalet med projektbekendtgerelsen § 5a er at
sikre, at afgiftsbelagt brazndsel ikke udskiftes med
ikke-afgiftsbelagt brandsel. Der ma saledes ikke
etableres varmeproduktionskapacitet, der anvender
andet end olie eller naturgas. Uenigheden mellem
parterne gar i det vesentligste p& hvad, der for-
stas ved etablering af produktionskapacitet ifelge

projekthbekendtgerelsens § 5a.

Thisted Varmeforsyning anvender bilogas, naturgas,
geothermi, olie og affaldsgas. Nevnet bemezrker, at
der sadledes ikke er tale om fuldstendig udskiftning
af afgiftsbelagtbrandsel med ikke-afgiftsbelagt
brendsel, idet der betalesg for afgift for forbran-
ding af affald, naturgas, olie og geothermi.

Efter det oplyste indebzrer projektet ikke, at der
sker en udvidelse af hverken Thisted Varmeforsyning
eller Hillerslev Kraftvarmeverks produktionskapaci-
tet, ligesom der ikke skal foretages ombygning pa

nogle af anlaggene. Projektet indebmrer fremfering
af rer mellem Thisted Varmeforsyning og Hillerslev
Kraftvarmevaerk og opferelse af pumpestation. Nevnet
finder ikke grundlag for at betvivle det af Thisted



varmeforsyning oplyste om, at det af Thisted Varme-
forsyning opferte halmvarmeanlzg er begrundet i et
@get varmebehov inden for dets eksisterende forsy-
ningsgrenser, og at det ikke er omfattet af projek-
tet, men derimod et tidligere projektforslag med
etablering af biomassebaseret varmecentral, som
Thisted Varmeforsyning i 2003 opnaede Thisted Xom-
munes godkendelse til. Energiklagensvnet finder un-
der disse omstendigheder, at projektet ikke indebz-
rer en "etablering af produktionskapacitet” efter
projektbekendtgerelsen § 5a.

Efter en fuldstendig efterprevelse af Thisted Kom-
munes sken over projektet finder nzvnet, at projek-
tet om Thisted Varmeforsynings overtagelse af Hil-
lersiev Kraftvarmeverk kan godkendes, idet navnet
sarligt har lagt vagt pd, at projektet miljemmssigt
samt selskabs- og brugerekonomisk fremstar som at-
traktcive.

Naturgas Midt-Nord I/S's berettigede forventninger

Med hensyn til Naturgas Midt-Nord I/S’s interesse i
fortsat at kunne levere naturgas til Hillerslev
Kraftvarme, konstaterer navnet, at alle naturgas-
kunder siden 1. januar 2004 har haft ret til wvalg
af naturgasleverander, jf. naturgasforsyningslovens
§ 7. Naturgas Midt-Nord I/S har saledes alene kun-
net forvente, at gas til kraftvarmevarket blev le-
veret gennem Naturgas Midt-Nord I/S8’s net.

Nevnet finder derfor ikke, at Naturgas Midb-Nord
1/8 pd basis af varmeforsyningsloven eller natur-
gasloven har en berettiget forventning om til sta-
dighed at kunne levere naturgas til Hillerslev
Kraftvarme.

Nevnet bemmrker, at det af parterne er ubestridt,
at ledningen til Hillerslev Kraftvarmevark A.m.b.a.
nu er fuldt afskrevet. Naturgas Midt-Nord I/S har
endvidere alene henvist til mistede distributions-
indtzgter som felge af distributionspligten, men
har ikke opgjort et tab. Navnet finder herefter
ikke, at distributionspligten i sig selv er til-
strekkelig til at sige, at der ved godkendelse af
projektforslaget foreligger en vesentlig forryk-
kelse af parternes skonomi.

Nzvnet bemerker endvidere, at Thisted Kommune alene
kan godkende projektforslaget ud fra de rammer, der
er fastlagt i varmeforsyningsloven, projektbekendt-
gerelsen og den generelle forudsatningsskrivelse,



der ikke giver mulighed for at fastsztte en kompen-
sation.

Safremt Naturgas Midt-Nord I/S pé& andet grundlag,
f.eks. en kontrakt, matte have grundlag for at
fastholde levering af naturgas til Hillexslev
Kraftvarme, falder dette uden for Energiklagenav-
nets kompetence og ma derfor rejses som civilt
sogsmial for domstolene.

Nevnet finder herefter ikke, at Thisted Kommunes
afgorelse eller navnets oprindelige afgerelse af
13. oktober 2006 lider af formelle elier materielle
retlige mangler, der kan begrunde afgerelsernes
ugyldighed.

Med denne begrundelse finder nevnet derfor, at nav-
nets tidligere afgsrelse af 13. oktober 2005 i sa-
gen ber stadfestes.

Energiklagenzvnets afgerelse
Energiklagenavnets afgerelse af 13. oktober 2005
stadf=zstes.

Afgerelsen er truffet efter § 26, stk. 1, 1 lov om
varmeforsyning, jf. bekendtgerelse nr. 347 af 17.
maj 2005 af lov om varmeforsyning.”

I forhold til det, der var omtvistet for Energiklagenzvnet,
angér sagen for landsretten, om Thisted Kommunes afgerelse af
28. februar 2005 om at godkende Thisted Varmeforsynings pro-
jektforslag er i strid med dels varmeforsyningslovens § 1,
dels Energistyrelsens skrivelse af 13. september 1930 om ge-
nerelle forudsztninger for brzndselsvalg og samproduktion i
fiernvarmevaerker mv., herunder om godkendelse af projektet
forudsatte, at Energistyrelsen havde meddelt dispensation i

henhold til forudsztningsskrivelsens punkt 5.

Som bilag til Thisted Varmeforsynings ansegning var vedlagt
beregninger om energi og samfundsekonomi ved sammenlagte og
separate anlzg. Bilagets negletal fremgadr af det skema, der
er gengivet 1 Energiklagensvnets afgerelse ovenfor. Bilaget
indeholder ud over de anforte negletal tillige en kolonne med

en beregning af den procentuelle forskel mellem sammenlagte
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og separate anlag for s& vidt angar energi og samiundseko-
nomi. Det fremgar blandt andet af bilaget, at den opgjorte
forskel i den samfundsekonomigke nuvardi af det projekterede
anleg i forhold til de eksisterende separate anlag vil vere

pa +6.5%3.793 kr. svarende til =5 %.

For landsretten har Energiklagenmvnet fremlagt tre reviderede
samfundsekonomiske beregninger, der er udarbejdet af Thisted
Varmeforsyning A.m.b.a. {bilag K - M), og som indeholder
samme negletal som i beregningen i bilaget til ansegningen.
Det fremgar af beregningen i bilag K, hvori brandselspriserne
for 2007 er anvendt, tilbagediskonteret til 2002-priser, at
den samfundsekonomiske fordel ved et sammenlagt anleg frem
for separate anlag er +3.189.465 kr. svarende til +2 %. I be-
regningen i bilag L er der tillige fjernet et smrskilt tillzg
for CO,.emission fra central el-produktion, hvilket er i
overensstemmelse med Energistyrelsens “Forudsztninger for
samfundsekonomiske analyser pd energiomradet” af januaxr
2007 . Herefter er den samfundsekonomiske fordel ved et sam-
menlagt anlag 1.010.632 kr. svarende til 1 %. Endelig fremgax
det af beregningen i bilag M, hvori der endvidere er taget
hensyn til den faktiske pris for udledning af CO; i 2007, at
den samfundsekonomiske fordel ved et sammenlagt anlazg er

2.054.738 kr. svarende til 2 %.

Der er mellem parterne enighed om, at det ansegte projekt er
neutralt i forhold til de bestdende separate anlazg med hensyn
til den miljemmssige belastning.

Forklaringer

Peter I. Fenger har forklaret, at han er ansat som funktions-

chef i Naturgas Midt-Nord I/S. Han leder den afdeling, der
star for ekonomiberegninger af varmeanlzg, herunder gennem-

gang af projektforslag som det, der indgar i denne sag. Han
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har siden 1580 arbejdet med samfundsekonomiske projektforlag
inden for energi. Projektet er efter hans opfattelse darligt
samfundsekonomisk set pd grund af underskuddet pa 6,5 mio.
kr. Han indstililede derfor til Naturgas Midt-Nord I/8, at der
blev gjort indsigelse over for Thisted Kommune, cg at kommu-
nens afgerelse senere blev paklaget til Energiklagenavnet.
Projektets wkonomiske beregninger blev ikke i ferste omgang
regnet igennem, da det fremgik, at der var et underskud pa
ca. 6,5 mio kr., og da det var miljemmssigt neutralt. Han har
gennemgdet Energiklagen®vnets nye beregninger i bilag K, L og
M, ligesom projektet pad ny er gennemregnet. De a=ndrede tal
for brendselspriser er ikke forkerte, men beregningerne giver
efter hans opfattelse ikke et retvisende beskrivelse af, om
projektet er samfundsekonomisk fordelagtigt. Hvis de oprinde-
lige forudsztningerne for beregningerne skal andres, skal det
ske p& alle omrider, herunder med hensyn til projektets an-
legsudgifter. Dette er ikke sket i de nye beregninger, hvor
der alene er foretaget andring pd enkelte omrader, herunder
priser p& brandsel. Beregningerne i bilag K, L og M andrer
derfor ikke ved hans opfattelse af, at projektet ikke er sam-

fundsekeonomisk fordelagtigt.

Procedure

Naturgas Mide-Nord I/S har til stette for sin principale pa-

stand gjort gazldende, at Thisted Varmeforsynings projekt ikke
opfylder formalet i varmeforsyningslovens § 1, og at projek-
tet er i strid med Energistyrelsens generelle forudsaztnings-
skrivelse af 13. september 1990. Godkendelsen af projektet
lider derfor af vesentlige retlige mangler, der medferer, at

Energiklagensvnets afgerelse af 19. december 2006 er ugyldig.

Vedrerende varmeforsyningslovens § 1 har Naturgas Midt-Noxd
1/8 nzrmere anfert, at bestemmelsen forudsztter, at projektet

er bade samfundsekonemisk fordelagtigt og miljeforbedrende.
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Er projektet samfundsekonomisk neutralt eller forringende,
kan det godkendes, hvis det er miljemessigt forbedrende, og
andre hensyn taler for det. Efter bestemmelsen er "andre hen-
syn”, at varmeforsyningens afhangighed af olie mindskes, og
at samproduktion af varme cg elektricitet fremmes mest mu-
ligt. Afgerelsen af, om projektet er samfundsekenomisk for-
delagtigt, skal trzffes pa baggrund af en beregning, og det
er ikke en skensmessig vurdering. Efter de beregninger, der
ligger til grund for ansegningen, er projektet ikke gamfunds-
zkonomisk fordelagtigt, da det medferer en negativ gamfunds-
skonomisk nuvardi pa 6.553.793 kxr. set i forhold til det ek-
sisterende naturgaspaserede kraftvarmevark. Energiklagenav-
nets nye beregninger i bilag K, L og M giver ikke et retvi-
sende billede af, om projektet er samfundsekonomisk fordelag-
tigt. Beregningerne burde blandt andet have taget hejde for
erfaringer med projektets anlzgsomkostninger, som kendes i
dag i kraft af, at projektet er gennemfert. Der indlzgges 1
beregningerne forventninger og forudsztninger, som ikke var
tilgengelige p& projekteringstidspunktet. @vrige forhold som
eksempelvis forbedret selskabsegkonomi for ansegeren eller
forbedret wskonomi for brugerne kan ikke i selv eller samlet
sagligt begrunde en godkendelse, nar projektet i en situation
som den foreliggende hverken er samfundsekonomisk eller mil-

jemessigt fordelagtigt.

Vedrerende Energistyrelsens forudsetningsskrivelse af 13.
september 1990 har Naturgas Midt-Nord 1/8 nermere anfert, at
efter skrivelsens pki. 3.1.a og 3.1.b, skal anlzg beliggende
i eller i narheden af naturgasforsynede omrader eller eksi-
sterende kraftvarmeforsynede omradder forsynes med henholdsvis
naturgas og kraftvarme. Sterre zndringer i forsyningsform el-
ler brzndsel skal ske i overensstemmelse med de generelle
retningslinjer eller efter dispensation fra Energistyrelsen.
Da Thisted Varmeforsynings projekt medferer, at kraftvarmen

ikke lengere vil vare baseret p& naturgas, er projektet i



strid med forudsatningsskrivelsen, der er bindende for Thi-

sted kommune.

Til stette for sin subsidimre pastand om hjemvisning har Na-
turgas Midt-Nord I/S gjort gmldende, at Thisted Kommune og
efterfelgende Energiklagenavnet burde have sikret sig, at
Energistyrelsen havde taget stilling til, om der kunne medde-
ies dispensation efter forudsstningsskrivelsens punkt 5. S&-
fremt Naturgas Midt-Nord I/S far medhold i, at godkendelse af
projektetr forudsatte dispensation, men at forholdet ikke kan
medfere, at Energiklagensvnets afgerelse er ugyldig, ber nsv-
net genoptage sagen, sdledes at sagen hjemvises til Thisted
Kommune med henblik pa, at der indgives ansegning om dispen-

sation til Energistyrelsen.

Energiklagenevnet har til stette for sin pastand om Erifin-

delse gjort gzldende, abt nevnet med rette har stadfastet Thi-
sted Kommunes afgerelse af 28. februar 2005 om at godkende

projektet. Thisted Varmeforsynings projektforslag er ikke i

strid med den generelle formidlisbestemmelse i varmeforsynings-
lovens § 1 eller Energiministeriets generelle forudsztnings-
skrivelge af 13. september 1%90. Afgerelserne truffet af Thi-
sted Kommune og Energiklagenavnet lider ikke af formeile el-
ler materielle retlige mangler, der kan begrunde, at afgerel-

serne er ugyldige.

Vedrerende varmeforsyningslovens § 1 har Energiklagenzvnet
narmere anfert, at bestemmelsen ikke stiller krav om, at en-
kelte projektforslayg behandlet efter regler udstedt i medfor
af loven, skal vare bide samfundsekonomisk og miljemessigt
bedre end andre forsyningsalternativer. Bestemmelsen m& for-
stds sdledes, at den samlet set mest fordelagtige lesning
skal velges. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med god-
kendelse af en projektansegning vurdere de kriterier, der

fremgar af varmeforsyningsloven, den generelle forudsatnings-



skrivelse og projektbekendtgerelsen. Kommunen skal foretage
en energimessig, samfundsgkonomisk og miljemessig vardering
og kan tilliige inddrage selskabsekonowiske vurderinger samt
okonomiske konsekvenser for borgerne. Der er ved denne vurde-
ring overladt kommunen et vidt sken. Uanset at anlagsinveste-
ringer ikke kan udelades af en samfundsekonomisk vurdering,
kan en mere brugerekonomisk, sgelskabsekonomisk og miljevenlig
varmeforsyning foretrakkes. Energiklagenazvnet har derfor lov-
ligt kunne inddrage hensyn til bruger- og selskabsekonomi.
Projektet er miljemessigt neutralt. Thisted Kommune og senere
Energiklagen®zvnet har mattet foretage et sken over miljege-
vinsten cg har i den forbindelse vurderet projektforslaget
gom samfundsekonomisk fordelagtigt. Efter de samfundsekonomi-
ske beregninger for projektet er der alene tale om en margi-
nal fordel pad 5 % for separate anlzg frem for det projekte-
rede sammenlagte anlzg. De seneste beregninger i bilag K, L
og M viser ogsd klart, at projektforslaget er samfundsekono-
misk fordelagtigt ud fra de forudsatninger og priser, der

kendes 1 dag.

For s& vidt angdr den generelle forudsztningsskrivelse af 13.
september 1990 har Energiklagenzvnet n®rmere anfert, at der
ved projektforslaget ikke sker en andring af omréddeafgrens-
ningen mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen.
Forsyningen af omradet blev i 1992 etableret via et decen-
tralt naturgasbaseret kraftvarmeverk med tilherende nyetable-
ring af fjernvarmenet. Omradets karakter af fiernvarmeforsy-
net omrade fastholdes saledes med projektforslaget uanset
brandselsvalget. Forudsztningsskrivelsens krav om dimensione-
ring af grundenheden omfatter efter ordlyden udelukkende
etableringssituationen, mens der ikke efter ordlyden stilles
samme krav ved en senere omlagning. Godkendelse af projektet
har ikke forudsat Energistyrelsens dispensaticn i henhold til

forudsatningsskrivelsens punkt 5.



- 39 -

Landsrettens begrundelse og resultat

Det fremgar af varmeforsyningslovens § 1, stk. 1, at lovens

formdl er “at fremme den mest samfundsekoncomiske og miljeven-
lige anvendelse af energi til bygningers opvarmning cg forsy-
ning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens af-

hangighed af olie.”

Efter lovens § 4, stk. 1, godkender kommunalbestyrelsen pro-
jekter for etablering af nye kollektive varmeforsyningsaniag
eller udferelsen af sterre endringer i eksigterende anlag.
Det fremgar af § 11, stk. 1, 1 den dagzldende bekendtgesrelse
om varmeplanlzgning og gedkendelse af anlzgsprojekter for
kollektive varmforsyningsanleg (bekendtgerelse nr. 582 af 22.
juni 2000}, at kommunalbestyrelsen forinden godkendelsen skal
foretage en energimessig, samfundsekonomisk og miljemessig
vurdering af proiektet. En ansegning om godkendelse af et an-
lzgsprojekt skal blandt andet vedlagges oplysningsr om "eke-
nomiske konsekvenser for brugerne” og “energi-, milje-, sam-
funds- og selskabsekonomiske vurderinger”, 3f. bekendtgerel-

sens § 6, stk. 1, nr. 8 og 9.

P4 denne baggrund og efter forarbeiderne til varmeforsynings-
loven (Folketingstidende 1989/90, Tillzg A, spalte 1587 -
1587) ma lovens § 1 forstés sdledes, at den samlet set mest
fordelagtige lesning skal valges, idet der herved skal lzgges
afgeorende vegt p& samfundsskonomiske og milismmssige hensyn.
Der er ikke grundlag for at antage, at et projektforsiag til
et kollektivt varmeforsyningsanlzg skal vere bade samfunds-
ekonomisk og miljemessigt bedre end andre forsyningsalterna-
tiver eller skal vare bade samfundsekonomisk og energimessigt
fordelagtigt. RKommunalbestyrelsen kan -~ som anfert af Energi-
klagenavnet - foretrazkke wmere brugerekonomiske, selskabssko-
nomiske og miljevenlige former for varmeforsyning, der samlet

gset vil nedbringe miljsbelastningen og dermed vare i overens-



- 40 -

stemmelse med varmeforsyningslovens § 1.

Det er ubestridt, at det omhandlede projekt er neutralt i
forhold til de bestdende anlazg med hensyn til den miljemzs-

sige belastning.

Der exr efter det anferte og efter bevisferelsen for landsret-
ten ikke grundlag for at tilsidesatte det sken, som Energi-
klagenevnet har udevet i forbindelse med vurderingen af pro-
jektet med hensyn til samfundsekonomiske forhold, herunder at
nevnet har lagt til grund, at projektet samlet set medferte
en nedbringelse af miljebelastningen og en nyttiggerelse af
en del af den varme, der ellers bortkeles i sommerperioden.
Det findes endvidere at vare et lovligt kriterium, at Energi-
klagenavnet lagde vagt pa, at projektet miljemezssigt samt

selskabs- og brugerekonomisk fremstod som attraktivt.

Der er herefter ikke grundlag for at statuere, at godkendel-
sen af projektet er i strid med varmeforsyningslovens § 1.
Det bemerkes herved, at oplysningen 1 ansegningen om, at den
beregnede samfundsekonomiske merudgift pé& 6.553.793 kr. ved
sammenlagte anlag i forhold til separate anlzg ikke alene el-
ler sammen med sagens evrige oplysninger kan fere til et an-

det resultat.

Landsretten finder med samme begrundelse, som Energiklagenav-
net har anfert i afgerelsen af 19. december 2006, at godken-
delsen af projektet ikke var i strid med Energistyrelsens
skrivelse af 13. september 1990 om generelle forudsatninger
for brazndselsvalg og samproduktion i fjiernvarmevarker mv. Der
er derfor ikke grundlag for at statuere, at gyldigheden af
godkendelsen burde have varet betinget af, at Energistyrelsen

meddelte dispensation i henhold til skrivelsens punkt 5.

Landsretten tager herefter Energiklagenavnets pastand om fri-
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findelse til felge.

Naturgas Midt-Nord I/S skal betale sagsomkostninger til Ener-
giklagenavnet med i alt 112.450 kr. Belebet, der omfatter
12.450 kr. til materialesamling og 100.000 kr. til udgifter
til advokatbistand, er inklusiv moms. Landsretten har ved
fastszitelsen af sagens omkostninger lagt vegt pd udfaldet af

sagen, sagsgenstandens sterrelse og sagens omfang.

T h i kendes for r e t:

Sagsegte, Energiklagenavnet, frifindes.

Sagsegeren, Naturgas Midt-Nord I/8, skal inden 14 dage betale

sagens omkostninger til Energiklagensvnet med 112.450 kx.

Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8 a.

Egkild Jensen Thomas Jenler Niels Boesen

Uden betaling

Udskriftens rigtighed bekraftes

Vestre Landsret den 22. januar 2008
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UDSKRIFT
AF
GSTRE LANDSRETS DOMBOG

DOM

Afsagt den 25. november 2009 af @stre Landsrets 12. afdeling
(landsdommeme Lodberg, Karen-Anke Terring og Alex Puggaard (kst.}).

12, afd. ar. B-1857-08:
Hovedstadsregionens Naturgas I/S
(advokat Poul Heidmann)

mod

Energiklagen®vnet

(Kammeradvokaten v/advokat Marlene C. Hannibal)

Denne sag, der ved stazvning af 25. september 2007 er anlagt ved Glostrup Ret og henvist
til behandling ved landsretten i medfer af retsplejelovens § 226, sik. 1, drejer sig om,
hvorvidt Energiklagenazvnet med rette har stadfestet Helsinger Kommunes godkendelse af

projektforslag for etablering af flisfyret varmecentral.

Sagsegeren, Hovedstadsregionens Naturgas I/S (HNG 1/8), har nedlagt endelig principal
pastand om, at Energiklagensvnet skal anerkende, at Energiklagenzvnets afgorelse af 27.
marts 2007 er ugyldig, subsidizrt at sagen hjemvises til fornyet behandling
Energiklagenzvnet.

Energiklagenavnet har pastaet frifindelse.

Sagsfremstilling



Helsingar Kommune godkendte den 11. november 2002 et projektforslag udarbejdet af
Helsinger Fiernvarmeforsyning for etablering af flisfyret varmecentral. Af projektforslaget

af 8. maj 2002 fremgar blandt andet felgende:

"1 Endledning

1.1 Grundlag

Fiemnvarmebehovet i Helsingor by daekkes i dag med varme leveret dels fra det
affaldsbaserede kraftvarmevark Nordforbreending (NF) 1 Harsholm, dels fra
det naturgasbascrede Helsinger Kraftvarmeveerk (H@K) ved Reartang og dels
fra egne kedelanlaeg, der er baseret pd naturgas og olie. Varmeleverancen fra
NF og HOK leveres igennem Energi E2 A/S (E2) og deekker ca. 95 % af det
nuvaerende flernvarmebehov i Helsinger byomréde.

1 1993 blev HOK og transmissionsledningen til veerket 1 Hersholm etableret af
E2.

Ved dimensionering af HOK indgik verket i folgende prioritering:

1. Affaldskraftvarme/NF

[

. Biogaskedelvarme/egen central

. N-gas kraftvarme/HOK

L

4, Olie-/N-gaskedelvarme/egen central

Apropos biogasanlegget - dette anlaeg blev etableret i 1991. 1 perioden 1991 -
1993 leveredes biogas til egne kedler og fra 1993 blev biogassen Jeveret til
HOK. Tekniske arsager har imidlertid medfort, at anlegget blev taget ud af
drift allerede i 1996.

H@K blev dimensioneret til at né op pa en varmeleverance {il Helsinger pa 1 alt
460.000 GJ » 128.000 MWh ved forsyningsomradets fulde udbygning. Pd
grund af den uventede nedlukning af biogasanlagget og iser pd grund af en
kraftig udvidelse af forsyningsomrddet, er H@K i dag oppe pd en
"merproduktion” af varme til Helsinger pé ca. 31.000 MWh.

Denne "merproduktion” gnsker Helsinger Fiernvarmeforsyning henlagt til eget
kedelanlzg baseret pa flis og etableret, som beskrevet i nerveerende rapport.

Helsinger Fjernvarmeforsyning disponerer over en nabobygning til centralen
p4 H.P. Christensens Vej. Demne bygning husede det nu nedlagte
forbrendingsanleg og er serdeles velegnet til installation af en flisfyret kedel
pé ca. 5 MW. Som nerverende projektforslag viser, vil en varmeproduktion pé
dette anleg frem for kab af en "merproduktion” fra HOK kunne medfere en
vasentligdrifisbesparelse for varmeforsyningen og dermed for forbrugeme.



2 Forhold til varmeplan, lokalplan og anden lovgivoing

2.1 Varmeplan

Helsinger Kommune har i august 1993 revideret varmeplanlegningen ved
udarbejdelse af "Projektforslag for tilslutning til kollektiv varmeforsyning i
Helsingsr Kommune". I dette projektforslag er desuden foretaget en opdatering
al varmeplangrundlaget og en revision af afgraensningen mellem de kollektive
varmeforsyningsomrader og det sikaldte "Landdistrikt”. I perioden efter 1993
er omrideafgransningen ligeledes blevet justeret i takt med kommunens
endelige udarbejdelse af lokalplaner og hertil herende projektforslag for
varmeforsyning.

[ nevnte projektforslag af 1993 er kommunens malsetning, at
flernvarmeforsyningens varmebehov skal dekkes med op til 90 % kraftvarme
bascret pa naturgas og biogas.

Siden 1993 er fjernvarmeforsyningens behov steget vasentligt mere end
oprindelig forventet, og samtidig hermed er produktionen af biogas som
tidligere nzevnt uventet blevel indstillet 1 1996.

Med baggrund i den relativt store tilveekst i fjernvarmebehovet og samtidig set
i lyset af, at produktion af biogasbrazndsel uventet matte indstilles, ensker
varmeforsyningen, at den fremtidige produktion og keb af varme tilrettelaegges
efter folgende prioritering:

1. Affaldsvarme
Varme leveres fra NF gennem E2 i omfang som hidtil,

2. Fliskedelvarme
Varme procedures pa varmeforsyningens eget flisfyrede kedelanlaeg i
omfang, som beskrevet i nervaerende projektforsiag.

. Naturgaskrafivarme.
Varme leveres fra HOK gennem E2 i omfang svarende til den
varmemangde, der oprindelig indgik 1 grundlaget for HOK's
dimensionering 1 1993. Jevnfer den oprindelige kontrakt er HOK
dimensioneret efter at skulle kunne levere ca. 460.000 GJ pr. ér.

Lot

4, N-gas/olickedelvarme
Varme produceres pd egne naturgas- hepholdsvis oliefyrede
kedelanleg i nedvendigt omfang for at tilgodese spids- og
reservelastvarmebehovet.

Varmeforsyningen opndr hermed en hgjere grad af frihed til at agere mere
hensigtsmassigt indenfor givne rammer med henblik pad keb af varme og
brendsel.

Der opnés mulighed for udnyttelse af lokale ressourcer til gavn for aktiviteten i
lokalsamfundet med samtidig mulighed for lavere varmeomkostninger til gavn
for forbrugeme.

7  Samfundsmaessige forhold
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De samfundsmaessige forhold analyseres i folgende punkter:
Energimaessige kensekvenser

Miljemasssige konsekvenser
Samfundsekonomiske konsekvenser

I den her beskrevne analyse sammenholdes projektforslaget med en reference,
hvori det forudsettes, at varmeproduktionen fortsat sker pd eksisterende anlaeg
dvs. leverance fra E2 og produktion pa egne kedler.
Beregningsgrundlaget  tager udgangspunkt i  projektforslaget, og
forudsztningerne er i @vrigt kort beskrevet i bilag 3.

7.1 Enpergimassige konsekvenser

Ved opgerelse af de energimassige konsekvenser beregnes energiforbruget ved
henholdsvis rteferencen og den alternative lesning med det flisfyrede
kedelanlag over en 20-4rig periode.

Ved referencesituationen sker en medproduktion af el. Denne medproduktion
omregnes i den alternative losning svarende til el-produktion pé et centralt
kraftvaerk.

[ det fulgende skema er de energimassige forhold sammenstillet.

I hilag 1 og 2 er beregningerne vist detaljeret.

Situation Lokale Centralt Netto
anlaeg kraftveerk MWh
Reference 27.588 +24 075 3.512
Alternativ 25.664 +20.497 5,167
Difference +1.923 31.578 1.655

Skema 7.1.1 Energimassige forhold for perieden 2003 - 2022

Som det fremgdr af ovenstiende skema, indebarer den alternative lesning et
mindre merforbrug af brendsel. Dette skyldes den antagelse, at en mindre
elproduktion flyttes fra HOK til et centralt kraftveerk uden samproduktion og
dermed en lavere virkningsgrad.

7.2 Miljemaessige konsekvenser
Ovenstiende beregning af de energimassige konsekvenser leder til beregning
af de miljomeessige konsekvenser.

Situation Lokale anleg Centralt Netto
kraftvark MWh
Reference 1.516.556{ +1.704.013 | + 187.456
Emission CO2 Alt1 1.244.735 1 =1.450.068 | =+ 205.333
Difference +271.821 253.044 +17.877




Reference 4855 =+ 2.360 2.495
Emission NOx Altl 4.412 <= 2.006 2.406
Difference + 443 354 + 89
Reference 29 +1.135 + 1.105
Emission SO2 Alt 1 286 +064 =678
Difference 256 171 427

Skema 7.2.1 Miljemassige forhold

Den miljemaessige betragtning viser, at CO2-emissionen reduceres med ca.
18.000 tons over den 20-Arige betraginingspericde, og NOx-emissionen
reduceres med ca. 90 tons over perioden, medens SO2-emissionen foresges med
de 425 tons.

Beregningen er udfert p4 grundlag af central fastsatte emissionsveerdier til brug
for varmeplanlasgning. Der tages saledes ikke hensyn til, at det konkrete anleg
udfores med regvasker. Den fortreengte elproduktion henregnes javnfer
Energistyrelsens regler herom til produktion pd et centralt kraftveerk.
Emisstonen er saledes ikke alene relateret til lokalomradet.

7.3 Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ved beregning af de samfundsekonomiske konsekvenser betragtes forholdene
ved henholdsvis projektforslaget og referencen set fra samfundets side.

Projektforslagets og referencens samlede omkostninger ar for ar er beregnet for
en 20-4rig periode.

Udgifterne tilbagediskonteres ved en diskonteringsfaktor pa 6 %, og nuvardien
for henholdsvis projektforslaget og referencen beregnes.

I den samfundsekonomiske betragining indgar de omkostninger, som er anfort
i afsnit 6.

Forudsztningeme om braendselspriser er ifulge Energistyrelsen.

I referencesituationer indregnes den el, der medproduceres pd HOK. 1
projektforslaget - den alternative lesning med fliskede] - medregnes ligeledes
den respektive el-mangde, men i dette tilfzelde forudsettes produkiionen at ske
pd et ceniralt kraftveerk. Disse forudsatninger svarer til Energistyrelsens
vejledning.

Samfundsskenomi, nuvaerdi over 20 ar

Reference + 76 mio. kr.

Alternativ + 100 mio. kr.

Difference - merudgifi for samfundet + 24 mio. kr.
Skema 7.3.1

Beregningen er vist detaljeret i bilag 1 og 2.

Betragtningen viser, at projektforslaget medforer en sget omkostning for
samfundet. Resultatet af denne betragining skal ses i lyset af de
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forudsatninger, der legges til grund for denne beregningsmetode. Disse
forudsetninger blev vedtaget af centralt styrende myndigheder for en del &r
siden og har det overordnede mal at udbygge kraftvarmedackningen og derved
opna starst mulig samproduktion af varme og el.

2 Virksomhedsakonomiske konsekvenser
[ bilag 2 er foretaget en analyse af de virksomhedsgkonomiske konsekvenser
for Helsinger Fiernvarmeforsyning ved gennemfarelse af projektforslaget.

Analysen omfatter felgende punkter:
Besparelse i de &rlige omkostninger til keb og produktion af varme ab
vaerk.
Besparelse pr. enhed.
Gennemsnitsbesparelse pr. enhed.

Som grundlag for overslagsberegning af den marginale &clige omkostning til
kob og produktion af varme er udarbejdet et driftsbudget, der strmkker sig over
den 20-arige betragtningsperiode.

Beregningerne gennemfares dels som grundberegning, der baseres pa de i
projektforslaget  beskrevne  forudsmtninger, og dels som en
folsomhedsbetragtning baseret pd @ndrede forudsetninger for at vurdere
forslagets robusthed overfor en eventuel stigning 1 anlegsudgiften, kebspris for
flis eller driftsomkostninger.

Den gennemsnitlige besparelse pr. enmhed ab veerk set over den 20-drige
betragtningsperiode og beregnet pd det samlede fjernvarmebehov bliver pd
dette grundlag ca. 26 kr, pr. produceret MWh

-y

Folsomhedsbetraginingen gennemferes for 3 forskellige situationer med
folgende ndring 1 forudsziningeme:

Situation } Anlegsudgifier forpget med 20 %.
Situation 2 Flispriser gget med 20 %.
Situation 3 Arlige udgifter til drift og vedligeholdelse oget med 20 %.

Overslagsberegningen viser, at varmeforsyningens omkostninger mé forventes
at kuone reduceres vazsentligt ved forslagets gennemforelse. Med
forudsztninger, som antaget 1 grundberegningen, kan forventes en redukiion
pr. enhed pd ca. 26 kr/MWh set i gennemsnit over den 20-arige
beregningsperiode.

Forslaget udviser en relativ lille folsomhed overfor stigningen péca. 20 % pa
anleegsomkostningerne, driftsomkostningerne eller flisprisen.

I disse situationer ligger besparelsen pr. enhed pa ca. 21 - 25 kx/MWh.

1¢  Forbrugerskonomiske konsekvenser
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Som det fremgér af afsnit 9, dbner projektforslagets gennemferelse mulighed
for, at femvarmeforsyningens omkostninger til kob og produktion af den
nedvendige varmemangde vil kunne reduceres med op til ca. 26 kr. pr. MWh
set som gennemsnit over den 20-arige betragtningsperiode.

Den samlede besparelse over aret forventes at opné en sterrelsesorden pd ca. §
mio. kr. Den solgte varmemaengde udger ca. 130.000 MWh. Ses besparelserne
i forhold hertil fas en reduktion i forbrugerprisen pa ca. 38 kr./MWh. Hvilket
for et typisk parcelhus kan betyde en besparelse pa ca. 500 - 1000 kr. pr. 4r.

[ indstillingen fra Helsingor Kommunes Teknisk Forvaltning til Teknik- og

Forsyningsudvalget hedder det blandt andet:

?Sagsfremstitling

Hovedbudskabet 1 Energistyrelsens besvarelse fremgar af indledningen, hvor
man skriver at “projektforslaget krazver ikke Energistyrelsens forudgdende
samtykke” men at Styrelsen i den sammenhang legger til grund "at
projektforsiaget ikke indebaerer en storre anvendelse af ren varmeproduktion
end 10 pct.”

I forhold til Fjernvarmeforsyningens projektforslag og Kommunens videre
behandling af dette, kan denne besvarelse forekomme problematisk, idet
styrelsen i besvarelsen ikke forholder sig til den konkrete sag, og de
dokumenter og beregninger, der er fremsendt til Styrelsen, men udelukkende til
de 12 &r gamie forudsatningsskrivelser fra 1990. Disse skrivelser pélagde
kommunerne at medvirke til at der blev etableret anlzg, hvor 90% af
varmeproduktionen var kraftvarmebaseret.

I Helsinger blev dette som bekendt udmentet 1 etableringen af Helsingor
Kraftvarmevark under ejerskab af det davaerende IFV | i dag Energi E2. 1
projektforslaget er der redegjort for, at Helsinger Fjernvarmeforsynings aftag
fra dette vaerk ville udgere op til 460 TJ efter en udbygning af
forsyningsomrédet.

Projektforslaget redegerer ligeledes for at den reelle udbygning af
fjernvarmenettet i Helsingor har veeret langt sterre, idet det fremtidige behov er
ca. 660 TJ, (+ 43 %). En gennemforelse af Grennehaveprojektet vil yderligere
foroge behovet med 50 TJ, sdledes at det endelige fjernvarmemarked i
Helsinger vil andrage ca. 710 T i labet af fa r, hvilket er 55 % mere end de
mest optimistiske forudsigelser 1 1990.

Det er en smule overraskende, at Energistyrelsen ikke forholder sig til
substansen i dette, og pA samme made ikke kommenterer Energi E2°s
etablering af en 6-8 MW ren varmeproducerende gasfyret enhed pd veerket i
Rortang, Som projektforslaget redegerer for, er det bl.a. denne enhed, sammen
med nogle olie- og gasfyrede kedler pé Helsinger Fjernvarmeforsynings
centraler, som den flisfyrede kedel vil fortraenge.
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Inddrages effektbehovet fra Grennehaveprojektet i beregningerne, vil der i
fremtiden veere et marked for kraftvarmeproduktionen i
Rertang/Nordforbraznding pa 579 TJ, hvilket er 26 % mere ned
dimensioneringsgrundlaget, og selv uden Grennehave ville krafivarmeaftaget
ligge 15 % over det oprindelige, med en fliskedel, ejet af Helsingor
Fiernvarmeforsyning, 1 fuld drift.

Den fremtidige kraftvarmedeekning kan herefter angives til 81 - 82 % hvilket i
ovrigt svarer til gennemsnittet for kraftvarmedakningen i Helsinger i perioden
1994 — 1998 (83 %), svarende til perioden inden Energi E2 etablerede den rent
varmeproducerende enhed pi 6 ~ 8 MW i Rortang. Denne enhed har Energi E2
som tidligere naevnt aldrig segt, og derved aldrig opnéet, myndighedemes
godkendelse til at seette i drift.

Det er siledes Forvaltningens opfattelse at Fjernvarmeforsyningens
projekiforslag for etablering af en fliskedel ikke vassentligt forrykker den
procentvise krafivarmedakning i Helsinger, ndr der i evrigt tages hensyn til
den kraftige udbygning af ledningsnettet, og til at fliskedelen erstatter den
varmeproducerende enhed i Rortang, samt de gvrige kedler i systemet.”

Af Helsinger Komimunes afgerelse af 11. november 2002 fremgér blandt andet:

"Godkendelse af projektforslag for etablering af flisfyret varmecentral
Helsinger Kommune, Teknik og Forsyningsudvalget har pd made den
07.11.2002 godkendt "Projektforslag for etablering af flisfyret varmecentral”.

Denne godkendelse meddeles jfr. bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000, § 13.

Forinden godkendelsen har der varet foretaget en energimeassig,
samfundsekonomisk og miljemassig vurdering af projekiforslaget, hvor
konklusionen er at projektets gennemfarelse vil vare attrakiiv bade for
lokalsamfundet og det gvrige samfund.

Det legges ligeledes til grund, at den reelle kraftvarmedakningsprocent vil
veere nogenlunde uforandret fremover, primert p.g.a. de store udbygning af
fjernvarmenettet der er foretaget de senere dr. Denne udvikling bliver der ved
flisanleeggets etablering skabt grundlag for yderligere at forstarke de
kommende ar.”

Kommunens afgerelse blev af Energi E2 A/S indbragt for Energiklagenavnet, der ved
afgorelse af [4. november 2004 stadfestede Helsingar Kommunes godkendelse af
projektforslaget. Ved afgerelsen lagde n@vnet blandt andet til grund, at Energiministeriets
skrivelse af 13. september 1990 om generelle forudsetninger for braendselsvalg og
samproduktion i fjernvarmevaerker m.v. (den generelle forudsatningsskrivelse) ikke var

bindende for kommunen.



I en rezkke senere sager endrede Energilklagenevnet praksis og traf afgerelse om, at den
generelle forudsastningsskrivelse var bindende for kommuneme, og efier anmodning fra
Energl E2 A/S og HNG 1/8 besluttede n®vnet at genoptage behandling af sagen om
Helsinger Kommunes godkendelse af projektforslag for ctablering af flisfyret

varmecentral,

Efter fornyet behandling stadfastede Energiklagensevnet den 27. marts 2007 p& ny

Helsinger Kommunes godkendelse af projektforslaget med folgende begrundelse:

“Energiklagenzvnets bemwerkninger

Indledningsvis bemaerkes, at Energiklagensvnet som rekursinstans som
udgangspunkt foretager en fuldstendig prevelse af de afgerelser, der
indbringes for nevnet. Sivel retlige spergsmal som det udevede sken og
sagens faktum kan indgd i prevelsen. Dette er ogsa navnets udgangspunkt ved
navnets provelse af Helsinger Kommunes afgorelse af 11. november 2002.

Sporgsmalet om purtshering af HNG I/S

Energiklagenavnet har i forbindelse med sagens genoptagelse overvejet
hvilken konsekvens det skulle have for sagen, at FING I/S ikke har veret
inddraget som part under 1. instansens behandling af sagen.

Det frempér af Forvaliningsloven med kommentarer v/John Vogter, 3. udgave,
(1999} s. 360, at tilsideswttelse af bestemmelser om partshering formentlig i
almindelighed vil medfere, at afgarelsen bliver ugyldig, medmindre en konkret
vaesentlighedsvurdering viser, at der ved en foretaget hering ilkke ville veere
kommet nye oplysninger frem om sagens faktiske omsteendigheder af
vasentlig betydning for afgerelsen.

De mest almindelige reaktionsformer i tilfielde af sagsbehandlingsfejl i §.
instansen bestdr 1 annullation, endring eller hjemvisning.

En rekursinstans kan efter omstandighederne — og som alternativ til
annullation og hjemvisning - vaelge selv at udbedre sagsbehandlingsfejl, feks.
ved at rekursinstansen selv foretager en manglende hering og herefter treeffer
afgerelse pd grundlag af bl.a. heringssvarene.

Dette har generelt den fordel, at sagens afgerelse ikke treekkes i langdrag
p.gr.a. en sagsbehandiingsfejl i 1. instansen. Folketings Ombudsmand har i en
sag vedreorende en afperelse truffet efter den sociale styrelseslov, som led af
vaesentlige formelle mangler, herunder manglende partshering, ikke fundet at
kunne kritisere, at et socialt neevn ikke hjemviste sagen, da det kunne tillegges
vaesentlig betydning, at sagen straks ved klagens modtagelse var blevet oplyst
mere fyldestgerende end da 1. instansen traf sin afgerelse, og at en hjemvisning
kunne fore til yderligere forhaling af sagen, jf. Folketingets Ombudsmands
peretning 1997, side 273. Ombudsmandsudtalelsen er refereret | Gammeltofi
Hansen m.{l. Forvaltningsret, 2. udgave, (2002) side 1003.
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En rekursinstans har séledes flere reaktionsmuligheder i tilfielde af
sagsbehandlingsfejl, og det kan efier omstendighedeme tillegges vaesentlig
betydning, hvor lenge en sag har verseret i det administrative system.

Energiklagenazvnet finder herefter og efter en konkret vaesentlighedsvurdering
pa bagprund af de indkomne heringssvar fra sagens parter, at der ved
partsharingen ikke er frembragt nye oplysninger om sagens faktiske
omstendigheder af vasentlig betydning for afgerelsen. Nevnet anser sdledes
sagen for fuldt tilstrakkeligt oplyst, og det er derfor forsvarligt ai nzvnet selv
traeffer afgerelse 1 sagen.

Navnet har herved tillige lagt vaegt pd, at sagen har verseret i det
administrative system siden 2002.

Spargsmalet om hvilket retsgrundlag, der skal anvendes ved
Energikiagenaevnets behandling af sagen

HNG US gor geldende, at Energiklagenavnet ved sin eventuelle
realitetsbehandling af sagen skal anvende de nuvaerende forhold sével retligt
som faktisk, herunder ved at anvende de retlige ®ndringer, der folger af § 5ai
andringsbekendtgerelse nr. 1210 af 9. december 2004, samt ved anvendelse af
de retningslinier for samfundsekonomiske analyser pa energiomrédet, som er
udarbejdet af Energistyrelsen i april 2005.

Helsinger Kommune og Helsinger Fjernvarmeforsyning ger heroverfor
galdende, at sagen skal afgeres pa grundlag af de regler og retningslinier, som
foreld, da Helsinger Kommune godkendte projektforslaget den 11. november
2002.

Om spargsmélet om, hvilket retsgrundlag rekursmyndigheden skal anvende i
tilfzelde af, at der er sket eendring heri siden 1. instans myrndigheden traf den
pagaldende afgerelse anferer Jens Garde m.fl., Forvaltningsret, Almindelig

cmner, 4. udgave (2004), side 326:

?It problem, som er beslzgtet med sporgsmélet om nova, drejer sig om, hvad
rekursorganet skal legge til grund ved ny mellemkommende lovgiviing og
lignende retlige endringer. Dette er vanskeligt at svar pd generelt. Hvis der er
tale om en skarpelse af kriterierne for, at en tilladelse kan gives, mé
formodningen vaere for, at det er reglerne pd tidspunktet for sagens rejsning,
som er afgorende. En lang sagsbehandling i det administrative system bor ikke
komme borgeren til skade.”

Om spergsmalet anferer tillige Bent Christensen, Forvaltningsret » provelse, 2.
udgave (1994), side 256:

"Udgangspunlktet er formentligt at der er en vid adgang til al inddrage nova i
rekursbehandlingen. Men hensyn, der kan udtrykkes ved krav om, at sagen
bevarer sin identitet, eller som hensyn 1il bevaring af instansfslgen, satler
greenser, som ikke kan fastlegges preecist uden omfattende undersogelser. Hertil
kommer, at indragelse af meget nyt ofte resulterer i hjemvisning. Om
mellemkommende fakta gelder det samme som ved domslolsprovelse.
Udgangspunktet er, at rekursinstansens afgorelse treeffes pa det nu foreliggende
faktiske og retlipe grundlag, medmindre klagen angér et fortidigt forhold.”
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Der er ikke j projektbekendigerelsen eller i Energistyrelsens vejledning af april
2005 om samfundspkonomiske beregninger pa energiomrédet fastsat regler
om, hvorvidt Energiklagenevnet skal treffe afperelse i sagen pd grundlag af
bekendtgerelsen, som den foreld pé tidspunktet for kommunens afgerelse eller
tidspunktet for Energiklagenxvnets afgorelse.

Energiklagenavnet finder det rigtigst, at naevnet, som rekursmyndighed, der
skal efterprove en 1. instans afgerelse, tager udgangspunkt i det faktuelle og
retlige grundlag, der forel3, da 1. instans traf afgerelse i sagen. Naevnet finder
ikke, at der ger sig sddanne forhold gzldende i den foreliggende sag, at dette
udgangspunkt ber fraviges.

Sagen skal derfor afggres pi det retlige grundlag og efler de administrative
retningslinier, som gjaldt ved kommunens afgerelse den 11. november 2002,
nvilket vil sige bekendtgerelse nr. 582 af 22, juni 2000 om varmeplanlegning
og godkendelse af anlegsprojekter for kollektive varmeforsyningsaniaeg, og
Energiministeriets forudsetningsskrivelse af 13. september 1990 om generelle
forudsatninger for brendselsvalg og samproduktion i ffemvarmevaerker mv.,
samt Energistyrelsens vejledning af september 1999 om generelle
forudsatninger for samfundsekonomiske beregninger pa energiomrédet.

Omrédeafgreensningen samt vurdering af projekiet

HNG I/S har henvist til, at projektforslaget er i strid med
forudsztningsskrivelsens bestemmelser om, at anlag, der er beliggende
henholdsvis i eller 1 nerheden af naturgasforsynede eller eksisterende
kraftvarmeforsynede omrader, skal forsynes med henholdsvis naturgas og
kraftvarme samt, at projekiforslaget er i strid med forudsatningsskrivelsens
besternmelser om, at omrideafgrensningen mellem naturgasforsyningen og
fjernvarmeforsyningen som udgangspunkt forudszttes opretholdt.

Neavnet bemarker, at der ikke er tale om, at omradeafgraznsningerme zndres
ved projektforslaget. Helsinger Kommune har i forbindelse med et
projektforslag fra 1993 om tilslutning til kollektiv varmeforsyning revideret
varmeplanlegningen for Helsingor by. Ifelge projektiorslaget skulle
fjernvarmeforsyningens varmebehov deekkes med op til 90 % krafivarme
baseret p4 naturgas og biogas.

Forsyningen af omradet blev 1 1993 etableret via et decentrall naturgasbaseret
kraftvarmeverk. Fiernvarmeforsyningen 1 Helsinger by deekkes i dag med
varme leveret dels fra det affaldsbaserede kraftvarmevark Nordforbraznding,
dels fra naturgasbaserede Helsinger kraftvarmevzrk, og forsyningen dekker
aktuelt ca. 95 % af byens fjernvarmebehov.

Omradets karakter af fijernvarmeforsynet omréade fastholdes siledes med det
projektforsiag, som Helsinger Kommune godkendte den 11. november 2002.

Neevnet bemearker samtidig, at miljemessige hensyn taler for projektforslaget,
idet der opnis en reduktion i COz-emissionen pa 18.000 ton over en 20-4rig
betragtningsperiode. Samtidig opnés der en positiv virksomhedsgkonomisk
effekt pa 26 kr. pr. MWh, svarende til en besparelse pa ca. 500-1000 ke, arligt
for et almindeligt parcelhus. Der ses ikke at vare fremkommet andre
oplysninger, der @ndrer pa disse forhold.
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Neavnet finder med henvisning til det { bemaerkningerne til
varmeforsyningsloven § 3, stk. 2, samt i "Generelle forudsatninger for
samfundsekonomiske beregninger” anferte, at der i de samfundsekonomiske
vurderinger - udover hensyn til skonomi - kan inddrages hensyn til bl.a. milje,
forsyningssikkerhed, beskzeftigelsen og en ressources udtemmelighed.
Projektet medferer samlet set en nedbringelse af miljebelastningen samt en
positiv virksomhedsgkonomisk effekt.

Varmeforsyningslovens § 1 fastslér, at "lovens formal er al fremme den mest
samfundsekonomiske og miljovenlige anvendelse af energif...]", men stiller
ikke krav om, at projektforslag behandlet efter regler udstedt i medfer af loven,
skal veere bade samfundsekonomisk og miljomeessigt bedre end andre
forsyningsalternativer. Energiklagenevnet finder derfor, at
formélsbestemmelsen mé forstas sdledes, at den samlet set mest fordelagtige
lgsning skal valges.

Projektbekendtgerelsens bestemmelser om indholdet og godkendelsen af en
projektansegning tager sigte pa, at kommunen foretager en energimassig,
samfundsekonomisk og miljemeassig vurdering af projektet forud for
kommunens godkendelse. Kommunen kan tillige inddrage selskabsekonomiske
vurderinger samt gkonomiske konsekvenser for borgemne. Der er ved denne
vurdering overladt kommunen et vidt sken.

Nazvnet finder ikke grundlag for at antage, at projekiet skal veere fordelagtigt
bade energimeassigt, samfundsekonomisk, miljemassigt samt selskabs- og
brugerekonomisk for at kunne godkendes. Helsinger Kommune kan saledes
foretraekke den mere brugerakonomiske, selskabsgkonomiske og miljevenlige
varmeforsyning, der samlet set vil nedbringe miljgbelastningen og derfor er i
overensstemmelse med varmeforsyningslovens § 1, stk. 1.

Efter projektbekendigerelsens § 6, stk. 1, litra 9, er det ansegervirksomhedens
selskabspkonomi, der skal indgd 1 projektforslaget. De seiskabsgkonomiske
beregninger har til formal at klarleegge, hvorvidt et projekt er slonomisk
baredygtigt. Helsinger Kommune skulle derfor ikke ved godkendelse af
projektet tage hensyn til HNG I/S” — eller andre leveranderers —
selskabspkonomi.

Dekningsgrad pd 90 % af den samlede darlige varmeproduktion

Energi E2 A/S anforer, med henvisning til den generelle
forudsatningsskrivelse fra 1990, at ca, 90 % af den samlede arlige
varmeproduktion pa anleggene skal veere dakket af naturgasfyret decentral
varme.

Helsinger Kraftvarmeveerk er i 1993 blevet udlagt til decentral kraftvarme
baseret p4 bl.a. naturgas. Udover naturgas producerer kraftvarmeverket ved
anvendelse af fliskedelvarme, affaldsvarme og naturgas/olickedelvarme.

Nevnet bemerker, at forudsatningsskrivelsernes krav om dimensionering af
grundenheden efter ordlyden udelukkende omfatter etableringssituationen,
mens der ikke efter ordlyden stilles samme krav til en senere omlegning.
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Nazvnet finder ikke, at der er grundlag for at antage, at kravet i
forudsetningsskrivelsen om dimensionering af grundenheden til normalt 90 %
af den samlede &rlige varmeproduktionen ogsé glder ved senere anleggelse af
et flisfyret kedelanlaeg med en indfyret effekt pd ca. 5 MW,

Navnet finder herefter, at projektforslaget er i overensstemmelse med
forudsaztningsskrivelsen for brazndselsvalg og samproduktion i
fiernvarmeveerker mv.,

Varmeforsyningslovens § 6, stk 1, nr. 4

HNG IS ger gazldende, at projektforslaget strider imod varmeforsyningslovens
§ 6, stk. I, nr. 4, som fastlegger kommunalbestyrelsens pligt til at drage
omsorg for at projekter for kollektive varmeforsyningsanlag over | MW
belyser muligheden for, at disse anlag kan overga til kraft-varme-produktion.

Energiklagen®vnet har ved sin oprindelige afporelse af 14. december 2004,
j-nr. 21-90, afgjort, at projektforslaget ikke strider imod denne bestemmelse.
Der henvises til bemerkningerne herom i afgerelsen.

Efter en fuldsteendig efterpravelse af Helsinger Kommunes sken over projektet
finder navnet, at projektet om opforelse af et flisfyret kedelanleg med en
indfyret effekt pd ca. 5 MW kan godkendes, idet nzvnet serligt har lagt vagt
pd, at projektet miljemacssigt samt selskabs- og brugerskonomisk fremstir som
attraktivt.

HNG I/S's berettigede forventninger

Med hensyn til HNG I/3°s interesse i fortsat at kunne levere naturgas i det
pagaeldende forsyningsomréade, konstaterer nazvnet, at alle naturgaskunder
siden 1. januar 2004 har haft ret til valg af naturgasleverander, jf.
naturgasforsyningslovens § 7. HNG I/S har sdledes alene kunnet forvente, at
gas til kraftvarmevarket blev leveret gennem HNG I/S’s net.

Nzvnet finder derfor ikke, at HNG IS pé basis af varmeforsyningsloven eller
naturgasloven har en berettiget forventning om til stadighed at kunne levere
naturgas i det pageldende forsyningsomréde.

HNG 178 har endvidere alene henvist til mistede distributionsindtzegter som
folge af distributionspligten, men har ikke opgjort et tab. Neevnet finder
herefter ikke, at distributionspligten i sig selv er tilstrakkelig til at konkludere,
at der ved godkendelse af projekiforslaget foreligger en vasentlig forrykkelse
af parternes skonomi.

Nezvnet bemeaerker endvidere, at Helsinger Kommune alene kan godkende
projektforslaget ud fra de rammer, der er fastlagt 1 varmeforsyningsloven,
projekibekendtgerelsen og den generelle forudsetningsskrivelse, der ikke giver
mulighed for at faststie en kompensation.

Safremt ING I/S pd andet grundlag, f.eks. en kontrakt, métte have grundiag
for at fastholde levering af naturgas 1 det pdgeeldende forsyningsomrade, faider
dette uden for Energiklagensevnets kompetence og mé derfor rejses som civilt
sogsmdl for domstolene.



- 14 -

Med den korrektion, som nzvnet har foretaget i sagsoplysningen ved at
foretage partshering af HNG 1/S, finder nazvnet herefter ikke, at Helsinger
Kommunes afgerelse eller naevnets oprindelige afgerelse af 14. december 2004
lider af formelle eller materielle retlige mangler, der kan begrunde
afgerelsernes ugyldighed.

Med denne begrundelse finder nevnet, at neevnets tidligere afgerelse af 14.
december 2004 1 sagen ber stadfestes.”

I Energikiagenevnets oprindelige afgerelse af 14, december 2004, som navnet henviser til

1 sin begrundelse, anforte nzevaet vedrorende varmeforsyningslovens § 6, stk. [, or. 4:

“Det pahviler kommunalbestyrelsen at drage omsorg for, at der udarbejdes
projekter for kollektive varmeforsyningsanlag, der belyser mulighederne for,
at anleg over 1 MW overgar til kraftvarmeproduktion, jf. § 6, stk. 1, nr. 4 i
varmeforsyningsloven,

Projektforslaget vedrerer et anlaeg pd 5 MW, og der har ikke veeret udarbejdet
et projekt for ctablering af et anleg til kraftvarmeproduktion.

Det fremgér af bemaerkningeme til bestemmelsen, at denne tager sigte pd at
tilvejebringe et kvalificeret oplysningsgrundlag for den kommunale
varmeforsyningsplanlegning, ligesom bestemmelsen ikke er formuleret som en
pligt til at godkende kraftvarmeproduktion pa anleg over 1 MW,

Uanset at der ikke er udarbejdet et projekt for etablering af anlegget med
kraftvarmeproduktion, finder naevnet ikke at kunne kritisere, at Helsingar
Kommune har godkendt et anleg pé over 1 MW, som ikke var
kraftvarmeproducerende.

Neevnet har herved endvidere lagt vasgt pa, at en reskke smé kraftvarmeveaerker
over | MW har mattet have ikke ubetydelige statstilskud for at overleve,
ligesom navnet har lagt vagt pd, at etablering af et fiisfyret anleg vil
nedbringe COs-belastningen og dermed er 1 overensstemmelse med
varmeforsyningslovens formél om miljavenlig energianvendelse, jf. § 1, stk.

1 *

Forldaringer

Der er under sagen afgivet forklaring af gkonom Bjarne Mortensen, HNG I/S, om nogle
beregninger af COy-skyggeprisen, som han forud for retssagen har foretaget vedrerende det

omhandlede projekt.

Procedure
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HNG I/S har 1 det vaesentlige procederet 1 overenssiemmelse med sit pastandsdokument af

14. september 2009, hvori felgende anbringender er anfart:

1. Energiklagenzvnet og Helsinger Kommune har tillagt en reduktion af CO;
emissionen med 18.000 tons over en 20-4rig periode samt en besparelse pa
mellem 500 kr. og 1.000 kr. for et typisk parcelhus afggrende vaegt over for en
samfundsekonomisk beregning der viste, at projektet har en negativ
samfundsgkonomisk effekt pa 24,3 mio.kr. over 20 ar.

2. Der er ikke hjemmel, hverken i varmeforsyningsloven eller administrative
forskrifler, til at veegte energihensyn, miljghensyn samt selskabs- og
brugergkonomiske hensyn hgjere end det samfundsekonomiske hensyn. Det
samfundsgkonomiske hensyn er tillagt overveegt i savel lovgivningen som 1
administrative forskrifter og i administrativ praksis.

Kriterierne selskabsekonomiske og brugerskonomiske hensyn er ikke hensyn,
der lovligt kan lazgges veegt pa, subsidizert kan de kun indgd i afvejningen med
en meget begraznset vagt. Det er en hjemmelsmangel ved bade kommunens og
Energiklagenavnets afgorelse, at kriterierne er tillagt betydning i
skensafvejningen. Kriterierne selskabsekonomiske vurderinger og
brugerhensyn kan ikke vere et berende hensyn for en afgorelse.
Selskabsgkonomiske hensyn kan hajst tjene som et censurgrundlag for at
undgé godkendelse af veerker, der er direkte selskabsekonomisk urentable, jf.
*katasirofen” med “barmarks-varkemne”, der var direkte selskabsekonomisk
urentabel, og som forte til ekonomiske tab for en ganske vid kreds af
forbrugere.

Det fremgér af sivel § 111 bek. nr. 582 af 22. juni 2000 som af § 24 1 bek. nr.
1295 af 13. december 2003, at kommunalbestyrelsen skal foretage en
“energimassig, samfundsekonomisk og miljemaessig vurdering” af projektet.
Selskabspkonomiske eller brugerekonomiske hensyn er ikke navnt.
Tilsvarende fremgdr af de relevante vejledninger, bilag 9 og 10. Tilsvarende
fremgdr ogsa af Vejledningen til bekendtgorelse nr. 1295 af 13. december 2003
om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleg, december
2007 (bilag 20). Af bilag 10, vejledning 2005, side 31-34, fremgdr, at den
brugerekonomiske fordel skyldes, at biobriendsel ikke er pélagt energiafgift.
Den brugergkonomiske fordel betales blot af skatteborgerne som helhed og er
derfor en samfundsgkonomisk ulempe/tab.

Det anfarte gjaldt bdde pa tidspunktet, hvor kommunen traf afgerelse i sagen,
og da Energiklagenmvnet traf afgerelse. Det gares principalt galdende, at
Energiklagenavnet skulle have afgjort sagen p det retsgrundlag, der foreld
ved Energiklagensvnets afgorelse, subsidizert pa tidspunktet for kommunens
afgorelse. Safremt Landsrettens métte n frem til, at provelsesgrundlaget er de
regler, der gjaldt, da Helsingsr Kommune traf sin afgerelse, geres det
geeldende, at de senere regelendringer alene er preeciserende og kan tjene som
fortolkningsbidrag ved anvendelsen af de zldre regler.

3. Den materielle retsstilling udtrykt 1 § 11 1 bekendtgarelse nr. 582 al' 22, juni
2000 om varmeplanlagning og godkendelse af anlegsprojekter for kollektiv
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varmeforsyningsanlag, svarer til den materielle retsstilling, der senere blev
udtrykt i § 24 i bekendtgerelse nr. 1295 af 31. december 2005. Det falger af
begge projektbekendtgorelser, at det projekt, der samfundsekonomisk er mest
fordelagtigt, skal velges.

4. Projektet er i strid med forudsatningsskrivelsernes bestemmelser om
brazndselsanvendelse. Det fremgdr af den generelle forudsatningsskrivelse, at
anlaeg, der er beliggende i eller i nerheden af naturgasforsynede omréder, skal
forsynes med naturgas. Det fremgér af den specifikke forudsatningsskrivelse
for omlagningen af flernvarmeforsyningen i Helsinger, at anleegget skal
anvende naturgas.

Den generelle og den specifikke forudsastningsskrivelse er bindende for
kommunen. Det omhandlede anleg er beliggende i et naturgasforsynet omréde
(Helsinger kommune), og det felger direkte af foruds®tningsskrivelserne, at
anlegget skal forsynes med naturgas.

For s vidt angar omradeafgrensningen, har det eksisterende kraftvarmeverk,
Helsinger Kraftvarme, haft tilstrekkelig kapacitet til at dekke varmebehovet.
Det fremgér af bilag 2, side 3-4, at den varmeproduktion, der enskes deckket af
det nye projekt, allerede dekkes af det cksisterende kraftvarmevark. Der er
tale om en ren forskydning i anvendelsen af breendsel fra naturgas til flis uden
noget gget varmebehov, der ikke allerede kunne deekkes og er deekket. Det
bestrides, at der foreligger nogen dokumentation for, at andre retskilder skulle
have endret den generelle og den specifikke forudsetningsskrivelse.

Afvigelse fra forudsetningsskrivelserne kreever dispensation fra
Energistyreisen efter anmodning og gives i serlige tilfalde under bestemte
forudsztninger. Der er ikke segt om dispensation, og forudsatningerne for
dispensationen er i gvrigt ikke opfyldt. Ogsé dette er en vazsentlig mangel ved
sével kommunens som Energiklagensvnets afgorelse.

5. Dekningsgraden med det vedtagne projekt bliver vasentligt lavere for
kraftvarme end den forudsatning om en deekningsgrad pa 90 %, som
Energistyrelsen har forudsat ved den oprindelige projektgodkendelse.

6. Projektforseget er i strid med varmeforsyningslovens § 6, stk. 1, nr. 4, der
fastsetter pligt for kommunalbestyrelsen til at serge for, at der ved projekter
for kollektive varmeforsyningsanleg over én MW sker en belysning af
muligheden for, at disse anlaeg kan overgi til kraftvarmeproduktion.
Anvendelse af bestemmelsen er obligatorisk, og den manglende udarbejdelse af
et projektforslag til belysning af kraftvarmemuligheden er en
sagsbehandlingsfejl. En korrekt anvendelse havde vist, at en udbygning af det
eksisterende kraftvarmevaerk havde veeret vaesentlig bedre ud fra en
samfundsekonomisk vurdering. Det var serligt narliggende at foranstalte
denne vurdering, under hensyn til alternativet til den valgte fliskedel netop var
en fortsat udnyttelse af det eksisterende kraftvarmeveaerk. Dette forhold er et
yderligt element, der viser, hvor ufuldsteendigt et beslutningsgrundlag, der
forcla for Helsingor Kommune og Energiklagenzvnet.

7. Den undladte hering af HNG var en klar sagsbehandlingsfejl. Formalet med
heringsbestemmelsen er ikke alene at sikre adgang for gasselskaberne til at
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fremkomme med en udtalelse, men ogsa at give mulighed for en forhandling
med varmevarket og kommunen.

8. Kommunens mangiende beregning af CO; —skyggeprisen i
overensstemmelse med reglerne i vejledningen "Generelle forudsztninger for
samfundsekonomiske beregninger, september 1999” var en sa vaesentlig
sagsbehandlings- og hjemmelsfejl, at Energiklagenevnet allerede som folge
heraf burde have kendt kommunens afgarelse ugyldig,

De manglende oplysninger om de miljemazssige konsekvenser viser, at det
materielle beslutningsgrundlag har savnet et relevant kriterium og saledes er |
strid med reglerne om plighmassig inddragelse af kriterier.

En korrekt CO; beregning ville have vist en eksorbitant overpris for
nedbringelse af CO; udledningen, Den samlede CO; besparelse beregnet som
en simpe} sum udger 17.885 tons, der sammenholdt med en
samfundsskonomisk meromkostning p& 24,3 mio. kr. giver en simpel CO;
skyggepris pd 1359,00 ke. pr. ton. Efter energistyrelsens vejledning skal der
foretages en tilbagediskontering af den reducerede CO; udiedning. De forste
syv &r er anlzgget ringere end referencen. Helge 1999-vejledningen skal der
anvendes en tilbagediskonteringsrente pa 6 %. Det forer til, at CO,
skyggeprisen bliver negativ. Den senere fordel for alternativet kan pé grund af
tilbagediskontering ikke indgé med den fulde vazgt. Miljgfordelen er marginal
og kan over en 20-drig periode ikke opveje den miljmaessige ulempe, der er
forbundet med projektets forste ar. Dette projekt burde aldrig veere realiseret,
da samfundet ved en gennemferelse af projektet betaler for en gget CO;
udledning. Veelger man 1 stedet en tilbagediskonteringsrente pa 4 %, der er
fordelagtig for projektet, vil CO, skyggeprisen vare 159.695,00 kr. pr. ton.
Energistyrelsen arbejder med en CO; kvotepris pd 240 kr. pr. ton frem il 2009
og dercfter 310 kr. pr. ton. Prisen for den miljemsessige gevinst var s
uforholdsmeassig haj, at det i sig selv matte fore til en afvisning af projektet.

9. HNG har som vzsentlig akter inden for den danske energiforsyning,
herunder som transporter af naturgas, haft en berettiget forventning om, at
anlegget skulle forsynes med naturgas.

10. Til stette for den subsidieere pastand - hjemvisning — geres de samme
anbringender geeldende, som der geres geeldende til stette for den principale
péastand. Szerligt fremheves sagsbehandlingsfejlene som udtryk for, at sagsegte
ikke har haft det fornedne grundlag for sin stillingtagen. Der er sket en
tilsidesettelse af reglerne om pligtmassig inddragelse af relevante kriterier,

11. For sé vidt angér Rise rapporten, geres det geldende, at Risg rapporten
mere end til fulde bekrafier, at projektet var wacceptabelt og aldrig burde viere
vedtaget. Der har nu vist sig et samfundsmassigt underskud pa 122 mio. kr.
Det gores geeldende, at dette tal er det relevante ved anvendelsen af Risg
rapporten. Energiklagenzvnets anbringende, der forer til en begransning af
belobet il 53 mio. kr., bestrides. Det bestrides ligeledes, at forskellen pa det
oprindelige underskud og Energiklagenasvnets nu beregnede 53 mio. kr. alene
kan skyldes prisstigninger for opferelsen af anlegget. Dette dokumenteres af,
at byggeindeks for 002 — 2009 har udviklet sig med gennemsnitligt 30 %. Den
oprindelige anlagsomkostning pd 17 mio. kr. er endt med en
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anlegsomkostning pa 42 mio. kr., hvilket er ca. 150 % hajere, mens en
forhajelse pa 30 % af 17 mio. kr. ville have fort til 22,1 mio. kr. Det gares
geeidende, at der foreligger en s& voldsom fejlvurdering af
anlegsomkostningerne, at det i sig selv er en ugyldighedsgrund, idet projektet
har vaeret helt uforsvarligt. Det geres geeldende, at Energiklagenavnet har
befundet sig i en faktisk vildfarelse, subsidizrt et fejlsken, der er s groft, at
det bor A retlige konsekvenser. Det geres geldende, at det er det oprindelige
projekt og den oprindelige vejledning, der m udgere prevelsesgrundlaget for
Landsretten.”

Energikiagenwevnet har i det vasentlige procederet 1 overensstemmelse med sit

pastandsdokument af 14. september 2009, hvori falgende anbringender er anfert:

3

1. Overordnet anbringende
Til stette for den nedlagte pastand om frifindelse gores det overordnet

geeldende, at Energiklagenzvnets afgerelser af 14. december 2004 (bilag 3) og
27. marts 2007 (bilag 5) er lovlige og gyldige.

Energiklagenavnet har siledes med rette 1 sine afgarelser af 14, december

2004 (bilag 3} og 27. marts 2007 (bilag 5) vurderet,

at Helsingar Kommune ved godkendelse af projektforslaget om etablering af
en {lisfyret varmecentral i Helsinger Kommune (bilag 1) har fulgt
retningslinierne for udarbejdelse af samfundsekonomiske beregninger i
Energistyrelsens dageeldende vejledning fra 1999 (bilag 9),

at der ved vurderingen af de energimeassige, samfundsskonomiske, selskabs-
og brugerpkonomiske samt miljemmssige vurderinger er overladt
kommunen et vidt sken, og

al  kommunen har kunnet foretrzkke den mere brugergkonomiske,
selskabspkonomiske og miljgvenlige varmeforsyning, der samlet set vil
nedbringe miljebelastningen og derfor er 1 overensstemmelse med
varmeforsyningslovens § 1, stk. 1.

Energiklagenavnets afgerelser (bilag 3 og 5) er ikke truffet pa et fejlagtipt eller
mangelfuldt grundlag, og naevnet har ved afgerelserne inddraget de relevante
og lovlige hensyn.

Sagsegeren har ikke godtgjort, at Energiklagensvnets afgarelser lider af
formelle eller materiellec mangler, som enkeltvis eller samlet kan bevirke
afgarelsernes ugyldighed.

2. Formelle indsigeiser,

2.1 Partshering af sagseperen.

Det geres gazldende, at sagsbehandlingsfejlen bestiende i manglende
partshering af segsegeren under Helsinger Kommunes behandling af sagen
blev repareret ved Energiklagenevnets afgerelse af 27. marts 2007 (bilag 5,
side 61).

Haringsbestemmelsen i § 8 i den dagzldende projektbekendtgerelse (bkg.
582/2000) er ikke udformet som en adgang til forhandling med varmevzerket
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og kommunen inden godkendelse af projektforslaget, og bestemmelsen ®ndrer
ikke pd den generelle adgang til reparation 1 Energiklagenasvnet.

2.2 Projektforslag til belysning af kraftvarmemuligheden. if. VFL § 6, stk. 1,
nr. 4.

Det fremgéar af varmeforsyningslovens § 6, stk. 1, med tilharende
bemerkninger i forarbejderne, at det pahviler kommunalbestyrelsen at drage
omsorg for, at der udarbejdes projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg,
der bl.a. belyser muligheden for, at anleg over | MW overgér il
kraftvarmeproduktion, jf. nr. 4.

Det gores geeldende, at varmeforsyningslovens § 6, stk. 1, tager sigte pa at
titvejebringe et kvalificeret oplysningsgrundlag for den kommunale
varmeforsyningsplanlzgning og indeholder ikke en udtemmende liste over de
emner, som et projekt for et koliektivt varmeforsyningsanizzg kan belyse.
Bestemmelsen er endvidere ikke formuleret som en pligt til at godkende
kraftvarmeproduktion pa anleeg over | MW,

P4 den baggrund var Energiklagenavnet berettiget til ikke at kritisere, at
Helsingar Kommune godkendte et anleeg pa over 1 MW, som ikke var
krafivarmeproducerende, uanset at der ikke var udarbejdet et projekt for
etablering af anlegget med kraftvarmeproduktion.

Naevnet har endvidere lagt veegt pa, at en raskke sind krafivarmevarker over 1
MW har mattet have ikke ubetydelige statstilskud for at overleve, ligesom
ctablering af et flisfyret anlaeg vil nedbringe CO--belastningen og dermed er 1
overensstemmelse med varmeforsyningslovens formal om miljevenlig
energianvendelse, ff. lovens § 1, stk. 1.

2.3 Beregning af CO»-skyggepris.
Af projektforslaget (bilag 2) fremgér, at CO,-emissionen reduceres med ca.
18.000 tons over en 20-arig betragtningsperiode (bilag 15, punkt 7.2).

Det fremgar af Energistyrelsens vejledning "Generelle forudsztninger for
samfundsekonomiske beregninger, september 19997 (bilag 9), at beregning af
CO;-skyggeprisen kan indgé som en del af den samfundsekonomiske
beregning, hvor dette er mulipt. Beregning af CO»-skyggeprisen er saledes ikke
en forudsetning for godkendelse af et projektforslag.

Det bestrides, at den manglende beregning af CO;-skyggepris i projektforslaget
skulle kunne fore til afgorelseres (bilag 3 og 5) ugyldighed.

De med sagsegerens replik fremlagte beregninger kan ikke tillegges afgerende
betydning.

3. Materielle indsigelser,

3.1 Det relevante retsgrundlag og faktuelle grundlag,

Det gores gzldende, at Energiklagensvnet med retie har afgjort sagen efter
bl.a. folgende retsgrundlag m.v., som var gacldende pa tidspunktet for
Helsinger Kommunes godkendelse af projektforsalget den 11. november 2002
(bilag 1) og Energiklagenzvnets 1, afggrelse i sagen den 14. december 2004
(bilag 3%
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¢ Lovbekendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000 om varmeforsyning

o Bekendtgerelse nr. 582 af 22, juni 2000 om varmeplanleegning og
godkendelse af anlagsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleg

= Energiministeriets forudsatningsskrivelse af 13. september 1990 om
generelle forudsztninger for breendselsvalg og samproduktion i
fjermvarmevearker m.v.

¢ Energistyrelsens vejledning "Generelle forudswtninger for
samfundspkonomiske beregninger, septernber 1999” (bilag 9)

Det bestrides, at de senere eendringer i regelgrundlaget m.v. skulle vere
prezciseringer af hidtil galdende ret. Tvartimod indeholder flere af dem nye
krav til vurderingen af anlegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanlag.

Der er ikke grundlag for at tilsidesztte Energiklagenazvnets afgorelser (bilag 3
og 5) ud fra det faktuelle grundlag, som fremgér af det oprindelig projekt (bilag
2}, sdledes som sagsegeren gor gzldende.... Den omstendighed, at
anleegsomkostningeme er steget i forhold til det oprindelig projekt, kan heller
ikke fore til afgerelsernes ugyldighed, ogsa af hensyn til Helsinger
Fiernvarmeforsyning, som har indrettet sig i tiilid ti] afgerelseme.

3.2 De lovlige kriterier og veegtninpen heraf,

Det gares galdende, at der ikke efter det relevante retsgrundlag, jf. ovenfor
under punkt 3.1, stilles krav om, at et projekt skal veere fordelagtigt bade
energimassigt, samfundsekonomisk, miljemessigt samt selskabs- og
brugergkonomisk for at kunne godkendes.

Der er séledes ikke grundlag for at tilsidesztte Energiklagenavnets vurdering
af, at Helsinger Komumune har kunnet foretreekke den mere brugerskonomiske,
selskabswkonomiske og miljevenlige varmeforsyning, der samlet vil nedbringe
miljebelastningen og derfor er 1 overensstemmelse med varmeforsyningslovens
§ 1,stk. 1.

Det bestrides, at samfundsekonomiske hensyn skal tillegges en “overvagt™ i
vurderingen efter det relevante retsgrundlag, bl.a. projektbekendtgerelse nr.
582/2000, jf. ovenfor punkt 3.1.

Samfundsekonomiske hensyn skal i gvrigt omfatte zlle virkninger, som direkte
eller indirekte bererer samfundet pé kort og p4 lang sigt, herunder
forsyningssikkerheden og nyttiggerelse af allerede foretagne investetinger, jf.
bl.a. Pernille Aagaard og Bent Ole Gram Mortensen: Varmeforsyningsloven
med konunentarer, 2003, side 421

Seerligt for s vidt angar sclskabsekonomiske og brugerskonomiske hensyn
bemeerkes, at det direkte fremgér af projektbekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 9
og nr. &, at disse hensyn kan inddrages | kommunalbestyrelsens
beslutningsgrundlag vedrerende et projektforslag.

Sagsegerens fortolkning, hvorefter selskabsgkonomiske hensyn hajst kan tjene
som et censurgrundlag for at undgé godkendelse af vaerker, der er dirckte
urentable, har ingen statte i bekendtgerelsen m.v.
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3.3 Omrédeaferensningen,

Det gares gldende, at omradeafgrensningen ikke 2ndres ved det godkendte
projekt, og at forudsztningsskrivelsens krav om dimensionering efter ordiyden
udelukkende omiatter etableringssituationen og ikke en senere omleegning.

Det bestrides, at projektet kreevede dispensation fra Energistyrelsen og at den
manglende dispensation kan bevirke, at Energiklagensvnets afgerelser (bilag 3
og 3) skulle veere ugyldige.

4. @vrige forhold.
Det bestrides, at sagsegeren skulle have en berettiget forventning om, at det
projekterede anleg skulle forsynes med naturgas.

Der henvises herved szzrligt til, at alle naturgaskunder siden 1. januar 2004 har
haft ret til valg af naturgasleverander, jf. naturgasforsyningslovens § 7.
Sagsageren har alene kunnet forvente, at gas til kraftvarmevarket blev leveret
gennem sagsegerens distributionsnet. Sagsggeren har sdledes hverken pa basis
af varmeforsyningsloven eller naturgasforsyningstoven haft en berettiget
forventning om til stadighed at kunne levere naturgas i det paga:ldende
forsyningsomrade.

Det bestrides, at hensynet til de af sagsegeren paberabte berettigede
forventninger skulle kunne fore til, at Energiklagensevnets afgorelser (bilag 3
og 5) er ugyldige.”

Landsreitens begrundelse og resultat

Landsretten finder, at Energiklagenzvnet i en sag som den foreliggende med rette har
truffet afgerelse pa baggrund af det faktuelle og retlige grundlag, der foreld, da Helsinger
Kommune traf afgerelse 1 sagen. Vedrorende varmeforsyningslovens § 6 bemaerker
landsretten, at det ikke af bestemmelsen folger, at der i forbindelse med godkendelse efter
lovens § 4 af et projektforsiag som det foreliggende skal udarbejdes alternative
projektforslag, og bestemmelsen 1 § 6 er heller ikke til hinder for, at der godkendes anleg
pa over 1| MW, som ikke er kraftvarmeproducerende. Sarligt vedrarende den af HNG I/S
péberabte bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 4, bemarker landsretien, at bestemmelsen vedrerer
overgang af allerede eksisterende kollektive varmeforsyningsanlag over I MW til

kraftvarmeproduktion.

Som sagen foreligger oplyst, laegger landsretten (il grund, at etablering af flisanlegget ikke
vil &ndre ved omradeafgraensningerne mellem de omrader, der er forsynet med fjernvarme
henholdsvis individuel naturgas. Landsretten laegger sledes til grund, at flisanlagget skal
levere varme til de eksisterende fjemvarmeomrader i Helsinger Kommune, hvorimod de

eksistercnde omréader, der forsynes med individuel naturgas, opretholdes nendret.



S

Endvidere [remgér det af forvaltningens indstilling til Teknik- og Forsyningsudvalget, at
projektforslaget ikke vesentligt vil forrykke den procentvise kraftvarmedackning i
Helsinger, og der er ikke for landsretten tilvejebragt oplysninger, der anfagter denne
vurdering. Projektgodkendelsen ses derfor ikke at veere i strid med Energiministericts

generelle forudsetningsskrivelse og krazvede ikke dispensation fra Energistyrelsen.

Der cr ikke grundlag for at fastslé, at Helsinger Kommune havde pligt til at indgd i
forhandling med HNG I/S efter § 8 i den dagzldende bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni
2000 om varmeplanlagning og godkendelse af anlegsprojekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg, men det er en fejl, at der ikke blev foretaget partshering af HNG
175 under Helsinger Kommunes behandling af sagen, jf. forvaltningslovens § 19.
Energiklagenavnet har i forbindelse med sagens genoptagelse foretaget partshering af
HNG I/S og samtidig varderet, om der p8 baggrund af de indkomne heringssvar var
grundlag for at hjemvise sagen til fornyet behandling ved Helsinger Kommune. Herefter,
og under hensyn til det af Energiklagensevnet anferte, kan den manglende partshering af
HNG /S i forsteinstansens behandling af sagen, ikke fore til ugyldighed af

Energiklagenszvnets afgarelse.

Det fremgér af Energistyrelsens vejledning "Generelle forudsaztninger for
samfundsakonomiske beregninger, september 1999”, at der som led i de
samfundsekonomiske beregninger skulle foretages en beregning af CO,-skyggeprisen,
hvor dette var muligt. Det er ikke under sagen gjort geeldende, at det ikke var muligt at
beregne CO,-skyggeprisen, men selvom det ma betragtes som en mangel, at denne
beregning ikke indgik i afgerelsesgrundlaget, er der ikke tale om en mangel, der kan fore
til afgarelsens ugyldighed. Landsretten har herved lagt vaegt pé, at projektet, ifelge det
oplyste, ville indebare en reduktion af CO;-emissionen pa ca. 18.000 tons over 20 4r.

Indvidere er det tillagt vagt, at mangler forst er gjort gaeldende under retssagen.

Det folger af varmeforsyningslovens § 1 og forarbejderne til Joven, at der ved
projektgodkendelser skal leegges betydelig veegt pad samfundsekonomiske og miljemassige
hensyn, men at der ikke er grundlag for at antage, at et projektforslag skal veere béde
samfundspkonomisk og miljemessigt fordelagtigt. I afvejningen skal tillige inddrages en
rekke andre relevante saglige hensyn, og det forhold, at Helsinger Kommuute blandt andet
har inddraget selskabs- og brugerskonomiske hensyn, er ikke udtryk for varctagelsen af

uvedkommende hensyn.
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Efier bevisforelsen laegger landsretten til grund, at projektet miljomeessigt samt selskabs-
og brugerekonomisk fremstod attraktivt, og der er ikke for landsretten tilvejebragt
oplysninger, der giver grundlag for at tilsidesatte det ved projektgodkendelsen udevede
sken.

Herefter, og da det af HNG I/S 1 gvrigt anfarte ikke kan fore til et andet resultat, frifindes
Energiklagenavnet for de af HNG /S nedlagte pastande.

[ sagsomkostninger skal HNG 1/S betale 450.000 kr. tif Energiklagen®vnet til deekning af
saler til advokat og materialesamling. Landsretten har ved omKostningsfastsettelsen lagt

vagt pd sagens karakter, omfang og udfald.

Thikendes forret:

Energiklagensevnet frifindes.

1 sagsomkostninger skal Hovedstadsregionens Naturgas I/S inden 14 dage betale 450.000

kr. til Energiklagenzvnet.

Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8a.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekreeftes. @stre Landsrets kontor, den Q ‘;// e C»}
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Helen Falster

Fra: Randi Hgj Brarup [Randi.Hoj@tre-for.dk]

Sendt: 8. januar 2010 12:41

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Ce: Mathilde Jelund Saiskov Jensen

Emne: Heringssvar vedrgrende lov om Varmeforsyning

Vedhaftede filer: KLADDE - Haringssvar Varmeforsyningsloven 07.01.2010 84169 0.1.docx
docld: hitp:/fensiis/ensj09/DOK 104832

SJ: -1

Vedhaeftet fremsendes hgringssvar vedrgrende lov om varmeforsyning.

Venlig hilsen
Randi Hgj Brarup
Jurist

TRE-FOR

Kokbjerg 30

6000 Kolding

Telefon direkte: 79 33 70 32
E-mail: rabr@tre-for.dk

This message has been scanned for malware by Websense. www.websense.com
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Dato Ref. Direkte tif.nr. Dok.nr. Cvr.nr,
(08.01.2010 RABR 79333435 84169 17 01 01 31

Haringssvar vedrerende lov om varmeforsyning § 23 h

| forbindelse med behandlingen af Lov om Varmeforsyning, skal jeg hermed pa vegne
af TRE-FOR Koncernen fremkomme med et hgringssvar vedrorende det seneste
forslag til varmeforsyningslovens § 23 h.

Ordlyden i det fremsatte forslag til § 23 h giver os ikke ensartet sammenhasng mellem
bestemmelserne for varmeforsyning, og de gvrige forsyningsselskab, hvorfor vi skal
anmode om, at der skabes en sammenhzeng mellem disse.

P& omréadet for elforsyning og vandforsyning er der taget hgjde for koncernstrukturer
som TRE-FORs, saledes, at forbrugerindflydelseskravet opfyldes gennem det direkte
valg til repreesentantskabet der vaelger bestyrelsen for den averste juridiske person i

TRE-FOR koncernen.

Da TRE-FOR béde leverer varme, el og vand, er det af stor betydning for koncernen, at
bestyrelsen for de enkelte forsyningsselskaber vaelges ens, og at
beslutningsprocedurerne ikke er forskellige, nar der er tale om en el-forbruger, vand-
forbruger eller varme-forbruger.

Vi skal under henvisning tit det ovenfor naesvnte, og for, at opna ensartet hensyn til
opfyldelse af forbrugerindfyldelse anmode om, at stk. 5 bliver zendret i henhold til
nedenstaende formulering:

’| stedet for stk. 4 nr. 1 og nr. 2 geelder for selskaber der er forbrugerejet eller
forbrugerstyret, og som omfatter flere forsyningsarter, at forbrugerindflydelseskravet er
opfyldt ved, at de varmeforbrugere der er tilsluttet virksomhedens anlseg deltager pa
lige fod med de svrige forbrugere i valget af repraesentantskabet der vaelger
bestyrelsen for den gverste juridiske person.”

Vi imgdeser Energistyrelsens tilbagemelding for sa vidt angar den videre behandling.

Dokumentnummer 84169
Versionsnummer 0.1



Med venlig hilsen
TRE-FOR Varme A/S

Randi Hgj Brarup
Jurist

Dokumentnummer 84169
Versionsnummer 0.1
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Helen Falster

Fra: Saren Rise [sri@tekniq.dKk]

Sendt: 8. januar 2010 i1:27

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; Mathilde @elund Salskov Jensen

Cc: Jan Eske Schmidt; Christian Jarby; Dorte Nerregaard Larsen

Emne: TEKNIQs haringssvar til forslag til eendring af el- og naturgasforsyningslovene samt

en reekke andre love
Vedhaftede filer: Haringssvar vedrgrende forslag til a&2ndring forsyningslovene samt en raekke andre

love.doc
docld: hitp:/fensiis/ensj09/DOK 104937
SJ: -1

Keere Mathilde Belund Salskov Jensen

Hermed TEKNIQs hgringssvar pa forslag til

Lov om andring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om zndring af lov om
elforsyning og lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om Energinet.dk, lov
om fremme af vedvarende energi samt ophavelse af lov om udnyttelse af vedvarende
energikilder m.v.

Med venlig hilsen
Seren Rise, Chefkonsulent

Direkte 7741 1580 Mobit 2898 8924 sri@tekniq.dk
Paul Bergsaes Vej 6 Telefon 4343 6000 teknig@teknicg.dk TEKNIGQ
2600 Glostrup Fax 4343 2103 www.teknig.di A MR A G AT 5

TEKNIQ repreesenterer over 3000 tekniske instaltationsvirksomheder. Installationsbranchen beskasftiger i alt 45,000
medarbejdere og har en samlet drlig omsastning pé ca. 50 mia. kr. Medlemsvirksomhedeine heskzeftioer sig med
tekniske installationer i byggeriet, Det gmlder bide traditionelle omrader inden for ef, vand og varme og andre
omrader som intelligenta bygningsinstallationer {IBI), indeklima og ventilation, tele- og datakemmunikation,
automatisering, sikring og overvdaning, sprinkling, tag- og facadearbeide, energieffiktivisering samt alternativ energi.

20-01-2010




Energistyrelsen per mail
ens@ens.dk
msj@ens.dk

Heringssvar vedrgrende forslag til eendring af forsyningslovene samt en raekke
andre love

Udkastet til lovforslaget giver TEKNIQ anledning til at falgende kommentarer:

TEKNIQ finder det positivt, at loviorslaget sikrer, at der kan oprettes et centralt regi-
ster, hvorfra der er muligt at hente at hente alle relevante méledata til afregningsfor-
mal og til at handtere leverandarskift.

TEKNIQ vil gere opmaerksom pa, at et maleregister ogsa vil veere velegnet i forbindel-
se med energimaerkning af bygninger og energivejledning af bygningsejere.

[ forbindelse med oprettelsen af et centralt register bar opbygningen derfor veere for-
beredt til pa sigt ogsé at registrere tilsvarende maledata fra gas, fiernvarme, vand og
eventuelt olieforbrug. TEKNIQ ser et sadant faelles dataregister som en vaesentlig
forudseetning for specifikt at kunne billiggere energimserkning af mindre bygninger og
energieffektiviseringsopgaver som helhed.

TEKNIQ anbefaler, at der i forbindelse med de kommende eendringer af malerbe-
kendtgarelserne abnes for, at autoriserede installatgrer har ret til at opsatte malere.
Baggrunden for dette forslag er, at det i vazsentlig grad vil forenkle og billiggere idrift-
seettelse af installationer, hvis malerne kan opseettes umiddelbart i forbindelse med
feerdiggerelse af installationen. Muligheden for, at installatgren kan std for opseettel-
sen af maleren bgr gzelde alle malertyper inden for el, gas, fiernvarme og vand.

Med venlig hilsen

Sworen Rise

7. januar 2010

Ref SR
sri@tekniq.dk
Dir 77411580

J.nr. 2203/1190-0034
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Heringssvar til forslag om sendring af flere love p& energiomradet

Dansk Erhverv gnsker herved at kvittere for modtagelse af heringen om =ndring af flere love pd
energiomridet, som er modtaget den 11. december 2009.

Vedrerende andring i varmeforsyningsloven og implementering af VE-direktivet

Dansk Erhverv kan overordnet set stotte til regeringens ambition om nedbringelse af anvendelse
af fossile breendstoffer. Desuden kan Dansk Erhverv pépege, at vindenergi hidti har veeret alt-
overskyggende i Danmarks vedvarende energipolitik. Det reekker ikke, nar andelen af vedvarende
energl i det samlede energiforbrug skal eges. Vi skal i langt hgjere grad medtenke andre teknolo-
gier som varmepumper, biomasse i kraftvarmeanleeg, geotermisk energi, bolgeenergi samt brint-
teknologi og bedre udnyttelse af affald. Det er vigtigt, at klima- og energipolitikken understatter
fokus pd anvendelse og implementering af en rakke baredygtige og gensidigt supplerende energi-
former.

Vedrarende indferelse af ensartede tariffer i elforsyningsloven

Det er positivt at forbrugere pé hver sin side af Storebelt ligestilles med hensyn til elpriser. Prin-
cippet omkring ligestilling mellem elforbrugerne mener Dansk Erhverv generelt ogsd ber udvides
til at omfatte energiafgifterne, hvor der for nuverende ikke er ligestillingen mellem elforbrugende
virksomheder. E n undersggelse foretaget af Dansk Erhverv blandt 215 medlemsvirksomheder vi-
ser, at to ud af tre virksomheder oplever, at det danske afgiftssystem medfarer en skaevvridning
mellem erhvervssektorer. En starre ligestilling pa energiafgifter vil efter Dansk Erhvervs opfattel-
se forer til en mere fair konkurrence mellem erhvervssektorerne.

Vedrerende indforelse af en hjemmel for Energinet.dk til at oprette en datahub

Dansk Erhverv stotter etableringen af en flles adgang til maledata, idet de administrative be-
lastninger for aktererne pd markedet lettes. Desuden vurderes det, at et felles dataregister vil
kunne skabe en sterre konkurrence og hejere effektivitet pa energimarkedet.

MVA/LNH
Inh@danskerhverv.dk
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Vedhzftet folger Naturgas Fyn Distribution A/S’ bemerkninger til ovenneevnte udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen
Christine Jansby

Christine Jansby Partner TIf. 33 4788 14 Mobil 3018 8714 cja@bruunhjejle.dk
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Hering over ndkast til lovforslag om sendring af bl.a. naturgas-
forsyningsloven

1.  Indledning og resumé

Under henvisning til Energistyrelsens heringsbrev af 11, december 2009
afgiver jeg herved pi vegne af Naturgas Fyn Distribution A/S (herefter
“NGF Distribution”) bemearkninger til udkastet til lovforslag.

Der har den 11, december 2009 veeret afholdt et mede mellemn Energisty-
relsen og NGF Distribution om en @ndring af naturgasforsyningsloven
gvarende til udkastets § 2, nr. 5, 0g bemaerkningerne begraenses hertil.

Endringen i § 2, nr. 5, vil ifalge udkastet alene vaere “en precisering af
geeldende ret, som er nedvendiggjort af en afgerelse fra Energiklagenav-
net”. Den pigzldende afgorelse blev troffet den 12. oktober 2009 i en
Klagesag indbragt af NGF Distribution.

Med afgorelsen tilsidesatte Energiklageneevnet tidligere afgorelser fra
Energitilsynet, som havde afvist indregning af forrentning af indskudska-
pitalen i NGF Distributions priser for 2005, 2006 og 2007. Energiklage-
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nevnet gav shledes NGF Distribution medhold. Afgerelsen er den seneste
af en reekke afgorelser.

NGF Distributions hovedsynspunkter er:

+ Med udkastets § 2, nr. 5, seges Energildagenavnets begunstigende
afgerelse omgjort, og omgerelsen gives virkning tilbage til 2005, jf,
§ 8, stk. 3. En sidan omggrelse er forbeholdt domstelene. Det fol-
ger af grundlovens § 3 om magtens tredeling og Hejesterets dom i
Tvind-sagen.

s Omgprelsen vil endvidere antagelig veere ekspropriativ og siledes
betinget af fuldstendig erstatning efter grundlovens § 73. Ekspro-
pristionserstatningen vil modsvare forrentningen af indskudskapi-
talen.

o Udkastets § 2, nr. 5, er nzeppe forenelig med EU-retten, herunder
gasdirektivet, fundamentale retsgrundsztninger og reglerne om
statsstotte.

NGF Distribution foreslir, at udkastets § 2, nr. 5, udgir, eller at bestem-
melsen bringes i overensstemmelse med Energiklagenavnets konkrete
afgarelse af 12. oktober 200g.

NGF Distribution deltager gerne i fortsatte droftelser med Energistyrel-
sen herom. Jeg anmoder 1 gvrigt om at blive holdt orienteret om det vide-
re forleb, herunder om heringsnotater og @ndringer i forhold til ndka-
stets § 2, nr. 5.

2.  UdKkastets indhold og baggrund

Naturgasforsyningslovens § 37 regulerer priser for ydelser fra distributi-
onsselskaber som NGF Distribution samt forsyningspligtige selskaber. I
henhold til § 37, stk. 3, kan ministeren fastsette regler om satser, der skal
anvendss ved indregning af forrentning.
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Bestemmelsen har vaeret anvendt til i bekendtgarelsesform at fastseetie, at
indskudskapital ikke forrentes i perioden 2005 til 2014, jf. § 10, stk. 8, 1
bekendtgorelse nr. 38 af 14. januar 2005 (indtzgtsrammebekendigarel-
sen),

T forhold il NGF Distribution fastslog Energillagensevnet i afgerelsen af
12. oktober 2009, at bekendigerelsens § 10, stk. 8, ikke har hjemmel i na-
turgasforsyningslovens § 37, stk. 3.

1 sin begrundelse anfarte Energiklagenzvnet bla.:

"Klager (NGF Distribution) er herefter berettiget til at indregne ordi-
neer forrentning af indskudskapitalen i priserne, ogsd efter indtsegts-
rammebekendtgerelsens ikraftireeden.

Fnergitilsynets afgerelser af 7. januar 2009 og 19. marts 2009 ophze-
ves herefter, og sagerne [vedrerende fastseettelse af indtagtsrammer
for 2005, 2006 og 2007] hjemvises til fornyet behandling ved Fner-
gitilsynet med henblik p& fastswttelse af nye indteegtsrammer, hvori
ordinzr forrentning af klagers indskudskapital indregnes. [Mine til-
fojelser)”

Energiklagenzvnet er den endelige adminisirative instans vedrerende
dette forhold. Afgerelsen kan indbringes for domstolene, men det er pd
nuveerende tidspunkt ikke sket.

Udkastets § 2, nr. 5, er direkte foranlediget af Energiklagenzevnets afge-
relse {omtalt i udkastets bemarkninger) og seger reelt at omgere afgorel-
sen ved i § 37, stk. 3, 1 naturgasforsyningsloven at indseette en bemeerk-
ning om, at hjemlen omfatter, at "indskudskapitalen ikke forrentes”. An-
dringen er teenkt at skulle have virkning tilbage fra 2005, Det fremgér af
udkastets § 8, stk. 3.

Ifzlge udkastet vil aendrixigen alene have form af en "praecisering af gel-
dende ret”. Andringen fremtrader som en fortolkning og anvendelse af
geeldende ret, men i udkastet er det forsemt at oplyse, at @ndringen reelt
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vil vere en endelig afgorelse af en konkret retstvist. Andringen svarer til
den fortolkning, som Energistyrelsen hidtil har anlagt af § 37, stk. 3, ina-
turgasforsyningsloven, men er i modstrid med den fortolkning, som NGF
Distribution har heevdet, og som Energiklagensvnet har fastsliet.

I pvrigt gengiver udkastet de argumenter, som Energistyrelsen finder ta-
ler for sin fortolkning af § 37, stk. 3, men som efter NGF Distributions op-
fattelse er mangelfulde.

Udsagnet om, at ingen selskaber i perioden 2005 til 2009 har opnéet for-
rentning af indskudskapital, er ufuldsteendigt. Som allerede nevnt har
Energiklagenzevnet med afgerelsen af 12. okiober 2009 netop hjemvist
sager vedrerende NGF Distributions indtegtsrammer for 2005, 2006 og
2007 til Energitilsynet. Det falger af begrundelsen i Energiklagenzzvnets
afgorelse, at NGF Distribution er berettiget til at opn ordinzr forrent-
ning ved Energitilsynets udstedelse af nye indtegtsrammer.

Som begrundelse for forslaget om at afskaere ordinzr indskudskapitalfor-
rentning er i bemarkningerne henvist til, at naturgasprojektet har veeret
haseret p& en veesentlig statsstotte, og at det ikke er meningen, at stats-
stotten skal kanaliseres videre til kommunerne.

Hertil bemeerkes felgende:

For det forste har NGF Distribution pi intet tidspunkt efter 1. januar
2005 modtaget nogen form for statsstotte. Statsstette i form af afgiftsfor-
skel mellem naturgas og olieprodukter (skyggeafgiften) blev afskaffet med
virkning fra den 1. januar 2001, En forrentning af indskudskapitalen fra 1.
januar 2005 gennem forbrugerpriserne kan ikke udgere kanalisering af
statsstettemidler til kommunerne.

For det andet er indskudskapitalen fuld ud tilvejebragt af de kommunale
interessenter.

For det iredje har de kommunale interessenters indskud af kapital fra
starten varet baseret pi en forudsztning om, at denne kapital ville blive
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forrentet, jf. Energiklagenavnets afgerelser af 7. januar 2008 og 11. marts
2008 om forrentning af indskudskapitalen fra 1981 til 2005, Et krav som 1
pyrigt folger af det kommunalretlige hvile-i-sig-selv-princip af hensyn til
de kommunale skatteydere. Med forslaget brister foruds=tningen for
kommunernes investering i naturgasprojektet.

For det fierde vil en s&dan retstilstand skabe diskrimination mellem for-
brugerne afhzengig af om selskabet tilfeldigvis mdtte veere fremmedkapi-
talfinansieret eller indskndskapitalfinansieret, jf. Energildagenzevnets af-
gerelse af 12, oktober 2009.

For god ordens skyld tilfgjes, at Naturgas Fyn ikke har tiltrddt Skt. Hans-
aftalen af 23. juni 1999 om struktut, geldsafvikling inden 2014 og stette-
forhold i gassektoren.

3. Grundlovens § 3

Udkastet indeholder i § 2, ar. 5, en bestemmelse, hvis baggrund og formal
er usedvanlig. P4 grandlag af geeldende ret vil det med bestemmelsen —
gennem en sikaldt “precisering” — blive forsegt endeligt at afgere en
konkret retstvist om, hvorvidt NGF Distribution kan indregne forrentning
af indskudskapitalen i priserne for 2005 og frem.

Energiklagenzevnet har truffet afggrelse om, at forrenining kan ske. Afge-
relsen er truffet efter § 51 1 naturgasforsyningsloven. Af stk. 2 fremgér, at
afgerelsen ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Ifalge
stk. 4 skal segsmal til provelse af afgorelsen vere anlagt inden 6 méneder.

Udkastets § 2, nr. 5, har reelt til formal at sikre omgprelse af Energiklage-
navnets afgorelse ved i stedet at indbringe afgerelsen for lovgivnings-
magten. Det er i strid med grundlovens § 3, hvorefter lovgivningsmagten
alene har den lovgivende magt, mens den demmende magt er hos dom-
stolene.

En tilsvarende problemstilling foreld i Tvind-sagen, som Hgjesteret af-
gjorde med sin dom gengivet 1 UfR 1999.841 H. Det var forste gang, at
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Hgjesteret tilsidesatte en lov som ugyldig i medfer af grundloven. I'Tvind-
sagen havde lovgivningsmagten ved lov taget stilling fil en uoverens-
stemmelse mellem Tvind-skoler og Undervisningsministeriet p4 en mide,
der med Hpjesterets ord “reelt” var "en endelig afgorelse af en konlkret
retstvist”. Hojesteret fastslog, at *[elfter grundlovens § 3 henhsrer en si-
dan afgerelse ikke under lovgivningsmagten, men under den demmende
magt med de deri liggende retsgarantier for borgerne”. Det var tilfeldet,
uagtet noverensstemmelsen endnu ikke havde givet anledning til retssa~
ger.

Ormszelies § 2, 0. 5, i det foreliggende udkast til lov, mi loven statsretligt
bedsmmes pad samme made som Tvind-sagen.

Det anferes eksplicit i ndkastet, at der er tale om en “pracisering” af geel-
dende ret. § 2, nr. 5, fremtraeder som en fortolkning og envendelse af gel-
dende ret og dermed som et udslag af dsmimende magt, der i henhold til
grundlovens § g er hos domstolene.

‘Energiklagenzevnets afgerelse har alene virkning i forhold til NGF Distri-
bution, og det samme ville gzlde for en dom afsagt i en retssag foranledi-
get af afgerelsen. Til sammenligning vil en lovaendring svarende til udka-
stets § 2, nr. 5, fi virkning ogsi for de to andre naturgasselskaber.

Udkastet gar det imidlertid klart, at "preciseringen” i § 2, nr. 5, er be-
grundet netop i Energiklagensmvnets afgorelse af 12. oktober 2009 og der-
ved tager sigte p& NGF Distribution. I forhold til NGF Distribution gzider
de samme retssikkerhedshensyn, som var barende for Hejesterets dom i
Tvind-sagen, og som beskyltes ved grundlovens § 3. Fortolkning og an-
vendelse af geeldende ret under omstzndigheder som de foreliggende til-
kommer domstolene med de heraf folgende retsgarantier for NGF Distri-
bution.

Det er en skeerpende omstzndighed i forhold til Tvind-sagen, at "praecise-
ringen” gennemferes med virkning tilbage i tid, jf. herved pkt. 5.2.4 og
5.2.5. i Justitsministeriets notat af 13. maj 1996 om visse forfatnings- og
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menneskeretlige spergsmal i forbindelse med Undervisningsministeriets
lovforslag L 268 om bl.a. bortfald af skoncinisk tilskud il Tvind-skolerne.

Sammenfattende ligger udkastets § 2, nr. 5, den dgmmende magt si neer,
at en lov svarende til § 2, nr. 5, kan forventes i forhold til NGF Distributi-
on at ville blive tilsidesat som ngyldig og stridende mod grundiovens § 3.

4. Ekspropriation

Selv hvis en lovbestemmelse svarende til udkastets § 2, nr. 5, imidlertid
ikke mitte blive tilsidesat som ugyldig, ville bestemmelsen have eks-
propriativ karakter og udlese fuldsteendig erstatning efter grundlovens

§73.

Udkastets § 2, nr. 5, tilsigter i forhold til NGF Distribution at &ndre resul-
tatet af Energiklagenmvnets afgarelse af 12, oktober 2009 med den felge,
at forrentning af indskudskapital alligevel ikke kan indregnes 1 priserne.
Zndringen ville fi virkning tilbage til 2005. Den samlede forrentning,
som NGF Distribution hermed afskeeres fra at opné udger ca. kr. 15 mio.
for 2005 ~ 2009,

Der ville vaere tale om et indgreb, som afveg fra dansk parlamentarisk
tradition, og tidligere dansk praksis er folgelig sparsom. Derimod forelig-
ger der praksis fra Den Europmiske Menneskerettighedsdomstol. Den
praksis angir artikel 1 { forste tillegsprotokol til Den Europeziske Menne-
skerettighedskonvention, der er sammenlignelig med grundlovens § 73.

Praksis fra Menneskerettighedsdomstolen viser, at et lovindgreb som ud-
gangspunkt er ekspropriativt, sifremt indgrebet med tilbagevirkende
kraft omger en administrativ eller judiciel afgarelse, der tillzgger en bor-
ger retligheder af pkonomisk karakter.

1 sagen Stran Greek Refineries mod Grazkenland fastslog Menneskeret-
tighedsdomstolen (dom af 9. december 1994, preemis 74):
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“By choosing to intervene at that stage of the proceedings in the
Court of Cassation by a law which invoked the termination of the
contract in question in order to declare void the arbitration clause
and to annul the arbitration award of 27 February 1984, the legisla-
ture upset, to the detriment of the applicantis, the balance that must
be struck between the protection of the right of property and the re-
quirements of public interest.”

Tilsvarende 1 sagen Vasilopoulou mod Grazkenland (dom af 21. juni
2002, premis 24):

*The Court considers that a legislative measure adopted belatedly
and regulating matters of pension in a manner unfavourable to the
interests of a litigant, who has already obtained a judgment awarding
him a supplementary pension, upsets the fair balanee between the
protection of the right to property and the require-ments of the gen-
eral interest. In the present case, the applicant had to bear an indi-
vidnal and excessive burden incompatible with the requirements of
Article 1 of Protocol No. 1.”

Konkret er der ikke forhold vedrgrende udkastets § 2, nr. 5, som kan be-
grunde en anden vurdering. En lovbestemmelse svarende til udkastets §
2, nt. 5, vil antagelig vaere ekspropriativ i forhold til NGF Distribution og
dermed ersiatningsbegrundende bade efter § 73 i grundloven og artikel 11
ferste tillegsprotokol til Den Europmiske Menneskerettighedskonventi-
oL

5. EU-retlige overvejelser

Forinden fremsaetielsen af et loviorslag svarende til udkastets § 2, nr. 5,
ber endvidere tre EU-retlige forhold afklares.

For det forste forekommer § 2, nr. 5, at veere 1 mindre god overensstem-
melse med gasdirektivet (direkiiv 2003/55 af 26. juni 2003), som natur-
gasforsyningsloven er en implementering af. Der henvises til betragtning
16 i direktivets preeambel samt artikel 12, stk. 1, og 25, stk. 2, om distribu-




BRUUN & HJ EJLE Document Number: 731446

fon pd almindelige skonomiske vilkér, der afspejler omkostningerne.
Endvidere henvises til side 5 Europakommissionens notat af 14. januar
2004 om bla. gasdirektivet,! hvorefter priserne bsr omfatte “an ap-
propriate rate of return on that capital”, dvs. "the capital stock of the re-
golated company”.

For det andet er Danmark forpligtet til inden for gasdirektivets omride at
overholde det EU-retlige princip om beskyttelse af berettigede forvent-
ninger. Princippet er som udgangspunkt til hinder for lovgivning med til-
bagevirkende kraft som 1 det foreliggende tilfzelde, medmindre det sker
med respekt for borgernes berettigede forventninger.

For det tredje indeholder Trakiaien om Den Europseiske Unions funkti-
onsmide (TEUF) i artikel 107 (tidligere TEF artikel 87) et vidirsekkende
forbud mod statsstwtte, Ydelsen af en gkonomisk fordel i form af kommu-
ners tilrddighedsstillelse af vederlagsfri kapital kan indebzre ulovlig
kommunal statsstette til naturgasprojektet i strid med traktaten. Ulovlig
statsstptte skal tilbagebetales med renter. Det bemerkes, at statsstetten i
form af skyggeafgiften i sin tid skulle godkendes af Enropakommissicnen
efter statsstottereglerne.

Med venlig hilsen

Gl

v Link til Europakommissionens hjemmeside:
htip://ec.europa.eufene as_electricitv/interpretative notes/doe/implementa
tion notes/role of regulators en.pdf
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Fra: Annsofie Gundlach [ag@danak.dk]

Sendt: 7. januar 2010 14:08

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Mathilde @elund Salskov Jensen; Jesper Hay, Poul Claudi Johansen

Emne: Hering vedrerende udkast il forslag til lov om sendring af lov om elforsyning, m.v.
docld: http:/fensiis/ensj09/DOK104850

SJ: -1

Til Energistyrelsen

Ved mail af 11. december 2009 har Energistyrelsen fremsendt hering vedrarende udkast til forslag til lov om
andring af lov om elforsyning, mv.

DANAK, Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond har ikke umiddelbart nogen bemeerkninger til
haringen, udover til den foreslaede § 22, stk. 3, 2. pkt. i lov om elforsyning, hvori det fremgar, at Klima- og
energiministeren kan fastsaette regler om maling af elekiricitet.

[ den forbindelse skal DANAK blot henlede opmasrksomheden pa EU-direktiv 2004/22/EF om
maleinstrumenter, som bl.a. omhandler elmalere, hvad der evt. kan begraense ministerens mulighed for at
fastseette regler om maleudstyr. Direktivet er implementeret i bekendtgerelse nr. 436 af 16. maj 2006 om
ikrafttreeden af EF-direktiv om méleinstrumenter (MID) og om udpegning af notificerede organer, samt i
bekendtgarelse nr. 1035 af 17. oktober 2006 om maleteknisk kontrol med malere, der anvendes til maling af
alforbrug.

Safremt Energistyrelsen har nogen spergsmal til omraderne under MID, som DANAK administrerer, er
styrelsen velkommen til at rette henvendelse til sektionsleder Poul Claudi Johansen i DANAK.

Med venlig hilsen
Annsofie Gundlach

Juridisk Chef
DANAK, Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond
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Helen Falster

Jakob Hoe Bendixen [JHB@energidanmark.dk]

Side 1 af 1

Fra:

Sendt: 7. januar 2010 13;11

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; Mathilde @elund Salskov Jensen

Emne: Energi Danmark: Haringssvar - Lov nr. 1392 af 27, december 2008 om frermmme af

vedvarende energi - pkt. 9

Vedhzeftede filer: 20090928 Energi Danmark Biomasse og nettoafregning.pdf; 20100107 JHB
Hgringssvar VE- tilskud.pdf; 20091116 Energistyrelsen HC Novopan-11-09.pdf;
20091009 Energistyrelsen HC Novopan-10-09.pdf

docld:
SJ: -1

Til Energistyrelsen

hitp:/fensiis/ensj09/DOK104955

Vedheeftet er hgringssvar og bilag til hgring angaende Lov nr. 1392 af 27. december 2008 om fremme af

vedvarende energi - pkt. 9.

Med venlig hilsen
Best regards
Mit freundlichen Griiften

Energi Danmark

Jakob Hoe Bendixen
Analytiker | Analyst

Phone: +45 8742 6262

Fax: +45 8742 6263

Direct Phone:  +45 8742 6722

Cell Phone: +45 2557 5831

E-mail: ihb@energidanmark.dk

Web: www.energidanmark.dk
Address: Aahave Parkvej 27, 8260 Viby

VIGTIGH! Leaes venligst.

Denne e-mad kan indeholde fortrollg information. Hyis De ved an fejitagelse
modiager e-maien. beder vi Dem venligst nformere afsender om fejien ved
at bruge svar-iunpktionen Samtidig beder vi Dem slefte e-mailen § Deres
system audan at videresende eller kopiere den, Selv om e-mailen gg ethvert
vedhamitat bilag after vores overbevisning er fri for virus og andre fejl, som
xan pdvirke computeren eiler d-systemel, hveri den modlages og lEses,
abnes den pa modlagerens eget ansvar Vi patager os ikke noget angvar
for lah og skade. som er opstdet 1 forbindeise med at modiage og bruge e-
jaikidlicha]
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Please note that this message may conlain confidental information If you
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Til
Klima- og Energiministeriet
Stormgade 2-6

1470 Kgbenhavn

28. september 2009/jhb

Angaende: Pristilizeg til biomassebaseret produktion af elekiricitet

Formal:

Formalet med dette brev er at fa klarlagt Klima og Energiministeriets tolkning af Lov om
endring af lov om elforsyning (LOV nr. 505 af 17/06/2008) sammenholdt med nettoafregning for
el-producenter.

Baggrund:

En 100 % biomassefyret industriel el-producent er nettoforbruger af elektricitet dret rundet, time
for time. Det vil altsa sige, at han selv producerer strem, men at anlegget ikke er stort nok til at
deekke hele el-forbruget. Biomassen er et restprodukt fra virksomhedens primere produktion, og
forefindes dermed naturligt pa virksomheden.

Med de nye regler 1 VE-loven skal biomassefyrede varker agere pd markedsvilkér og dermed ud
af aftagepligten, hvilket betyder, at producenten skal nettoafregnes efter gruppe 1, hvor man
szlger hele el-produktionen og keber hele el-forbruget, men stadig har nettoafregningsfordelen
paPSOog nettarif’.

Selvom el-produktionen altsd regnskabsmaessigt skal selges til det offentlige net og derefter
kabes tilbage igen, sa er det fysiske flow af stremmen aldrig ude pa det offentlige net, og det
forekommer derfor ganske rimeligt, at der gives rabat pa de tariffer, der vedrerer brug af dette.
Dette er baggrunden for nettoafregningsprincippet.

Dette er alle (Energinet.dk, Energistyrelsen og Energi Danmark) enige om.

Problematik:

Er en nettoforbrugende 100 % biomassefyret el-producent berettiget til pristilleg efter Lov om
endring af lov om elforsyning (LOV wnr. 505 af 17/06/2008), samtidig med, at producenten
afregnes efter nettoafregningens principper?

! Den omtalte producent er i gjeblikket afregnet efter gruppe 5, hvilket betyder at eventuel produktion til nettet
foraeres som en gratis gave til det lokale netselskab. Hvilket pa sigt ikke kan veere en holdbar Igsning.
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Energistyrelsens holdaing:
Energinet.dk har, p Energi Danmarks foranledning, spurgt Energistyrelsen og 13. august 2009
faet folgende svar:

Nettoafregningen beregnes pé timebasis pa grundlag af malt produktion og malt levering af
elektricitet til og fra nettet. Nar man har valgt nettoafregning, far man derfor kun pristillaeg for
netto levering til nettet i timen (overskudsproduktionen).

Dette svar er efter Energi Danmarks bedste overbevisning i direkte modstrid med savel lovtekst,
som intentionerne for nettoafregning og VE-tilskud. (De relevante tekster er vedlagt 1 bilag 1)

Formal og konsekvens:
Forméalet med Lov om endring af lov om elforsyning (LOV nr. 505 af 17/06/2008) er: "@get
udbredelse af vedvarende energi m.v.”

Hvis producenter ikke er berettiget til at kombinere biomassetilskud og nettoafregning, betyder
det i praksis, at de bruger en tilskudsberettiget brasndsel uden at modtage tilskud. El-forbrugende
producenter har derved ikke noget incitament til at “gge udbredelsen af vedvarende energi®.
Faktisk kommer tilskuddene fra Lov om endring af lov om elforsyning (LOV nr. 505 af
17/06/2008)til at virke som en tilskyndelse til lastbiltransport, som det vil fremga af nazste afsnit.

Foarst og fremmest skal man huske pd, at baggrunden for breendselsafgifter, CO2-afgifter og
tilskud til VE-produktion, er at VE-produktion ikke prismaessigt er konkurrencedygtig i forhold
til ikke-VE-brandsler uden disse tiltag. Med andre ord, uden tilskud og afgiftsfritagelser vil VE-
produktion ikke vaere rentabelt, og dermed ikke en reel produktionsmulighed.

£t elesempel

Virksomhed A er nettoforbruger af elektricitet og har to alternativer 1) virksomheden har
mulighed for at afbraznde den biomasse, som er et restprodukt fra virksomhedens primare
produktion og derved omdanne den til elektricitet og damp, som er nadvendige inputs 1
virksomhedens primeere produktion. 2} Alternativt kan virksomheden valge at f& lagt naturgas
ind og omdanne naturgassen den nedvendige damp og elektricitet, mens biomassen salges til
virksomhed B.

Hyilket af de to alternativer virksomhed A vil velge athenger af hvordan tilskud og afgifter
fordeles og dermed, hvilket alternativ, der har den bedste gkonomi. Det fremgér af bilag 2, at
Energistyrelsens tolkning ger, at virksomhed A ber anvende naturgas og szlge deres biomasse,
med deraf folgende lasttransport af biomassen, mens Energi Danmarks tolkning siger, at
virksomhed A ber anvende biomassen lokalt.

Det fremgar af Bilag 3: Afgiftsprovenu gennemgang, er den eneste samfundsmaessige forskel
mellem Energistyrelsens tolkning og Energi Danmarks tolkning af Lov om wndring af lov om
elforsyning (LOV nr. 505 af 17/06/2008), at biomassen i Energistyrelsens tolkning skal
transporteres fra virksomhed A til virksomhed B — det var den lovede argumentation om
tilskyndelse til lastbiltransport.

For virksomhedeme A og B er der en omfordeling af verdi, som de ma afregne indbyrdes
igennem prisen pd biomassen med fradrag for omkostningeme til transport af biomassen. Mens
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Statens afgiftsprovenu er det samme ved Energistyrelsens og Energi Danmarks tolkning, nér der
ses bort det egede afgiftsprovenu, som lastbiltransporten af biomassen vil afstedkomme.

Hvis Energistyrelsen tolkning far lov til at std ved magt, betyder det, at nettoforbrugende el-
producenter, der har bide biomasse og et anleg, der kan anvende det, ber indstille deres
biomassebaserede el-produktion. [ stedet for ber de szlge deres biomasse til andre —
tilskudsberettigede - produktionssteder, med deraf falgende transport og klimabelastning.

Som naevnt i indledningen kan jeg ikke forestille mig, at Lov om eendring af lov om elforsyning
(LOV nr. 505 af 17/06/2008) og vejledningen for nettoafregning skal tolkes séledes, at den
eneste skonomisk reelle mulighed, for nettoforbrugende biomasse-el-producenter er at legge om
til sort breendsel og seelge deres biomasse til anden side.

ammenfatning
Der er med dette brev fremfort argumentation for, at hverken lovtekst eller
administrationspraksis skulle forhindre, at nettoforbrugende biomasseproducenter kan vere
nettoafregnede el-forbrugere.

Er dette brev ikke fyldestgerende for problematikken, star undertegnede gerne til radighed.

Med venlig hilsen

Jakob Bendixen

Energi Danmark A/S

JHB@EnergiDanmark.dk

Tel: +45 8742 6722

Kopi sendt til:
Morten Braa Nielsen/Energinet.dk
Holger Christensen/Energistyrelsen

Jesper Lorentzen/Klima- og Energiministeriet
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Bilag 1: Love og vejledninger

Lov om eendring af lov om elforsyning (LOV ny. 505 af 17/06/2808)
Afsnittet omkring tilskud til biomassebaseret el-produktion Iyder:

§ 37 a. Denne bestemmelse omhandler elektricitet produceret ved anvendelse af
biomasse bortset fra elektricitet, hvortil der ydes pristilleeg efter § 57 b.

Stk. 2. For elektricitet som neevnt i stk. I ydes der et pristilleg pa 15 ore pr. kWh,
uanset om elefitriciteten fremstilles pa anleeg, som alene anvender biomasse, eller
pd anleeg, hvor biomasse anvendes sammen med andre brendsler.

(§57 b omhandler elverksfinansierede VE-produktionsanleg, og er derfor uden
interesse i denne sammenhang)

Lovteksten omhandler altsé udelukkende produktion, der er ikke taget nogen som helst
forbehold for forbrug, nettoafregning eller lignende.

Nettoafregning af egenproducneter {el}

Principperne for nettoafregning beskrives i "Retningslinjer for nettoafregning af
egenproducenter” fra 2005. Samtale med Energinet.dk bekreaefter, at dette er gazldende vejledning
og den seneste med godkendelse fra Energistyrelsen.

Retningslinjer for nettoafregning af egenproducenter
(Version 2.0 af 14. februar 2005 — Elkraft-System/Eltra (Godkendt af Energistyrelsein den 27. januar 2005)) (side 5)
1. Afregning af anlceg i gruppe 1

Denne afregningsmodel geelder for egenproducenter, som scelger elektricitet pd
markedsvilkdr, uanset om de modtager pristilleg efier elforsyningsiovens § 58 eller

éj.

(elforsyningslovens § 58 er hovedparagraf i ’b. Pristilleeg m.v. til andre former for
miljevenlig elektricitet™)

Det fremgar heraf, at der ikke er noget nyt eller odiest i kombinationen af pristilleg og
nettoafregning. Da retningslinjerne er skrevet 3 &r for Lov om endring af lov om elforsyning
(LOV nr. 505 af 17/06/2008), kan der naturligvis ikke vare direkte henvisninger til Lov om
endring af lov om elforsyning (LOV nr. 505 af 17/06/2008), men det fremkommer klart, at der
ikke er nogen modstrid mellem at veere nettoafregnet og samtidig modtage pristillaeg.
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Bilag 2: Produletionsomkosininger for hhv, naturgas og biomasse

Virksomhed As produktion giver en stgrre maengde biomasse som restprodukt. Virksomhed As produition kreeveren
stormazngde dampogel, i afgiftsmaessigforstand er dertale om "tung praces®, Spergsmalet arnu am virksomhed 4,
1) selv skal breende biomassentokalt p4 enhiokedel medtilknyttet el-producerendedampturhine eller 2) man
istedet for skal anskaffe en naturgasmotar og selg e biomassan til en anden side.

Detantages:

Gaspris: 2,00 DKK/MNRA3 Biomasse: 149 DKK/MIWh

Hindtering er dobbelt s3 dyrt pé biomasse som naturgashhw: 0,65 gre/kwh 0g 1,30 grefkwh

CO2-kvoterkoster: 15 €/ton

Naturgas [Biomasse

motor  {turhine
Indfyret effekt 100% 106%
Varmeydelse 55% 73%
Ei-ydelse 38% 9%
Samlet virkninggrad 93% 82%

Til produktion af 1 MWh varme (Naturgasmotor)

Indlgh af naturgas 14%,6 NIM3 4 -2,000 DKK/NM3 = -299,12
Handtering/motorservice 1818,2 kwh & -0,06% DKK/RA¥Wh = -118,18
Titskud til el-produktion 690,9 kwh & - DKK/MNM3 = ,a0
Veerdi af nettoafregning PSO (12,5-2,3) sre/kWh 69G,9 kWh 4 0,103 DKK/kwh = 71,18
vaerdi af nettoafregning net og systemtarif 690,9 kwh 4 0,068 DKK/kWh = 46,98
Breandselsafgift 149,6 NM3 & - DEK/M3 = 0,00
CO2-afgift (26,9 Bre/N3 - 72,22%) tung proces 149,6 N3 4 -0,058 DXK/NM3 = -8,68
Salg af biomasse 1369,9 kWh 4 0,144 DKK/kyvh = 197,26
CO2-kvote vaerdi (15 €/ton) 372,4kg 3 -0,112 DKK/kg = -41,56
Produktion af 1 MWh-varme -152,14
Til produktion af 1 MWh varme {Uden biomassetilskud)

Indlgh af biomasse 1369,9 kWwh a - DKKSMNN3 = 0,00
Handtering/turbineseryice/afskrivninger 1389,9 kwh 3 -0,130 DKK/kwh = -178,08
Vaerdi af nettoafregning PSO (12,5-2,3) ere/kwh 123,23 kwh & 0,103 DKK/kWh = 12,70
Vazrdi af nettoafregning net og systemtarif 123,3 kwh 4 0,068 DKK/kwh = 8,38
Brazndselsafgift 1369,9 k'Wh 3 - DKK/NM3 = 0,00
CO2-afgift 1369,9 kWh & - DRK/NM3 = 0,00
Salg af biomasse 1369,9 kWwh 4 - DKK/kWh = 0,00
CO2-kvote vaerdi (15 €/ton} 2806 kg 4 - DKK/kg = 0,00
Produktian af 1 MWh-varme -157,00
Tii produktion af 1 MWh varme (Med biomassetifskud)

Indlgh af biomasse 1369,9 kWwh 4 - DKK/MM3 = g,00
Handtering/turbineservice 1363,9 kwh 3 -0,130 DKK/knwh = -178,08
verdi af nettoafregning PSO (12,5-2,3) grefkwh " 123,32 kwh a 3,103 DKK/kwh = 12,70
vardi af nettoafregning net og systemtarif 123,3 kwh a 0,068 DKK/k¥h = 8,38
Braandselsafgift 1369,9 kwh a - DKK/MNM3 = 0,0c
CGo2-afgift 1369,3 k'wh & - DKE/NW3 = 0,00
Salg af biomasse 1369,9 kwh 3 - DRKfRkWh = 6,00
CO2-kvote yardi (15 €/ton) 2866 kg 4 - DKK/kg = 0,00
Titskud til el-produktion (Biomasse) 123,3 kwh 2 0,150 DKK/NM3 = 18,45
Produktion af 1 Mwh-varme -138,51
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Bilag 3: Afgiftsprovenu gennemgang
Det fremgar af beregningerne i bilag 2, at tilskuddet til el-produktion i Virksomhed A er afggrende for,

om Virksomhed A vil opretholde deres biomassebaserede el-produktion. Det underseges her, hvad de

samfundsmaessige konsekvenser er ved at lade Virksomhed B anvende biomassen fremfor Virksomhed

A

Scenarie 1; Hvis Virksomhed B anvender sort breendsels og skifter til biomasse

Hvis Virksomhed B er sort breendselsproducent, som pa grund af tilgaangeligheden af Virksomhed As
biomasse, vaelger at skifte fra sort braendsel til biomasse, kan afgiftsfordelingen ses i figur 1. Det skal her

understreges, at denne tabel udeiukkende er interessant, hvis det lige netop er tilgeengeligheden af

biomasse fra Virksomhed A, der er udslagsgivende for, at Virksomhed B skifter til biomasse. Hvis

virksomhed B vil anvende biomasse uanset om, det kommer fra Virksomhed A eller fra andre
leveranderer, er Virksomhed As tilskudsberettigelse irrefevant for Virksomhed B beslutning om
anvendelse af biomasse og dermed ogsd irrelevant for denne sammenhang. Se figur 2 for alternativ.

Hvis dette scenarie anses som sandsynligt vil der, uanset om Energistyrelsens eller Energi Danmarks

tolkning er gaeldende, blive anvendt den samme maengde biomasse og der vaere det samme

afgiftsmaessige provenu til statskassen, nar der ses bort fra afgiftsprovenuet lastbiltransporten af

biomassen.

FIGUR 1

Energistyrelsens tolkning

Energi Danmarks tolkning

VE-tilskud til virksomhed A

0 %

100 %

“Sort” breendselsafgifter virk. A

0 % - procesenergi

0 % - biomasse

Transport

JA

Ingen

VE-tilskud ti]l vitksomhed B

100 %

0%

*Sort” breendselsafgifter virk. B

0 % - biomasse

0 % - procesenergi

Nettoafregning fra Energinet.dk i JTA JA
virksomhed A

Nettoafregning fra Energinet.dk i NEJ NEJ
virksonhed B

CO2-kvote forbrug 1 virksomhed A JA NEJ
CO2-kvote forbrug i virksomhed B NEJ JA
CO2-afgift i virksomhed A 27,88 % 0%
CO2-afgift i virksomhed B 0 % 27,88 %

Figur LiVirksombhed A og B er begge industrier med tung proces. Virksomhed A er nettoforbrugende ef-producent og har
biomassen direkte til ridighed pd ved selv el-produldionsanimg. Virksomhed B ligger pd en anden lokalitet og er ikke

omfattet af nettoafregning for el-producenter.
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Scenarie 2: Hvis Virksomhed B i forvejen er biomassebaseret,

| dette scenarie anvender Virksomhed B biomasse, uanset om Virksomhed A et tilskudsberettiget eller
ej. Nar Virksomhed B kgher biomasse af Virksomhed A, sa bliver der anvendt mere biomasse pa
Virksomhed B, der blot tale om, at en leverandgr af biomasse {virksomhed A} substituerer en anden
biomasseleverandgr.

Hvis dette anses som det mest sandsynlige, vil den samlede anvendelsen af biomasse blive reduceret
med hele Virksomhed A biomassemangde — i direkte modstrid til "@get udbredelse af vedvarende

energi m.v. " somvar formalet med Lov om @ndring af lov om elforsyning (LOV nr. 505 af
17/06/2008)

Statens afgiftsprovenu vil til gengaeld stige med 27,88 % CO2 afgiften pa naturgas anvendt i virksomhed
A (72,22 % af CO2 afgiften refunderes ved anvendelse til tung proces), nér der ses bort fra
afgiftsprovenuet lasthiltransporten af biomassen.

FIGUR 2 Energistyrelsens tolkning | Energi Danmarks tolkning
VE-tilskud til virksomhed A 0% 100 %
"Sort” brendselsafgifter virk. A 0 % - (tung proces) 0 % - biomasse
Transport JA Ingen
VE-tilskud til virksomhed B 100 % 100 %
"Sort” breendselsafgifter virk. B 0 % - biomasse 0 % - biomasse
Nettoafregning fra Energinet.dk i JA JA
virksomhed A

Nettoafregning fra Energinet.dk i NEJ NEJ
virksomhed B

CO2-kvote forbrug i virksomhed A JA NEJ
CO2-kvote forbrug 1 virksomhed B NEJ- biomasse NEJ- biomasse
CO2-afgift 1 Virksomhed A 27,88 % (tung proces) 0%
CO2-afgift 1 Virksomhed B 0 % - ingen sort braendsel 0 % - biomasse

Flgur 2:Virksomhed A og B er begge indusirier med tung proges. Virksomhed A er nettoforbrugende ai-produgent og har
biomassen divelte il rédighed pa ved selv el-produktionsanizcg. Virksomhed B Hipger pd en anden lokalitet og er ikke
omnfattet af nettoafregning for el-producenter, men groducerer | forveien el pa hiomasse,
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Til

Energistyrelsen

i
P I

Att: Mathilde @efund Salskov Jensen

Heringssvar:
Andring af els, naturges-, og varmeforsyningsioven og en reekke andre love

Svarfrist fredag den 8. januar 2010 kl. 16

Angdende: Lov nr, 1392 af 27. december 2008 om fremme af vedvarende energi — pkt, 9

Tilskud til VE elproduktion i industrien

Det anfgres i hdringsmaterialet, at man pnsker at preacisere, at pristilleeg til vedvarende energikilder kun
skal ydes til elektricitet, der leveres til det kollektive elforsyningsnet.

Dette hgringssvar pdpeger, at denne praecisering vil bringe el-producenter i industrien i en uheldig situation
i forhold til det politiske gnske om at fremme udbredelsen af vedvarende energi.

Det er vigtigt at understrege, at nar industrivirksomheder fremstiller elekiricitet tit at daekke deres eget el-
forbrug (egenproduktion), er der ikke tale ekstra forbrug eller ekstra produktion, men blot at
egenproduktionen fortraenger elektricitet, som de ellers skulle have levaret fra det kollektive net,
Elektricitet, der er frembragt og brugt lokalt, er som udgangspunkt ikke hverken bedre eller darligere i
miljg/klimamaessig forstand end elektricitet, der er leveret fra det kollektive elforsyningsnet. Der bgr derfor

ikke skelnes mellem "lokal elektricitet” og “kollektiv elektricitet”, s& leenge elektriciteten er fremstillet ved
vedvarende energikilder,

Fra hgringsmaterialet:
9.1§ 55 indseettes for stk. 1 som nyt stykke:
»§ 55. Udbetaling of pristilizeg og ondre ydelser for elektricitet ornfattet af §§ 36-50 og regler fostsat i

medfer af disse bestemmelser sker pa grundlag of mdling af efektricitet leveret til det kollektive
elforsyningsnet.«

Hvis dette bliver indfgrt, betyder det i praksis, at man siger, at industrielle el-producenter ikke skal
anvende vedvarende energikilder (VE) 1il fremstilling af elektricitet.

Grundlaget for denne pdstand er, at el-producenter i industrien har primaert opstillet disse anleeg for at
producere elektricitet med henblik pa at daekke deres eget el-forbrug. Det betyder, at langt st@grstedalen af
den elektricitet, der produceres i industrien bliver brugt lokalt, og saledes ikke bliver leveret til det
kollektive elforsyningsnet.

Hvis tilskud til anvendelse af vedvarende energikilder udelukkende gives for den andel af el-produktionen,
som leveres til det kollektive elforsyningsnet, betyder det i praksis, at stgrstedelen el-producenterne i
industrien er afskéret fra at modtage VE-tilskud for deres VE el-produktion. Dermed fiernes et hvert
pkonomisk incitament til anvendelse af vedvarende energikilder i industrien til fremstilling af elektricitet.

Hvilket er i direkte modstrid med lovens formalsparagraf om at fremme udbredelsen af vedvarende
energikiider.



Det foreslds lovteksten rettes til fgigende:

9. 18 55 indsaettes far stk. 1 som nyt stvkke:
»§ 55. Udbetaling af pristillazg og andre ydelser for elektricitet omfattet af §§ 36-50 og regler fastsat i

medfer af disse bestemmelser sker pa grundlag af méling af elektricitet, uanset om elektriciteten er leveret
til det kollektive elforsyningsnet.

For elektricitet, som ikke leveres til det kollektive elforsyningsnet {egenproduktion), gives dog kun pristillzeg
og andre ydelser for den produktion, som fortraenger elektricitet, der elfers skuile leveres fra det koflektive

elforsyningsnet.«

Undertegnede har tillige frembragt denne argumentation overfor Energistyrelsen {korrespondancen
mellem Energistyrelsen og Energi Danmark er vedlagt som bilag). Energistyrelsen har her haft to
modargumenter 1) PSO pariteten 2) Frasigelse af nettoafregning:

1} PSO pariteten. El-producenter, som har el-produktion med henblik p3 at dakke deres eget forbrug
—det er netop dem, som dette hgringssvar handler om — f&r en rabat pa PSO-afgiften for den del af
deres el-forbrug, som er egenpraduktion (uanset om den er gren eller gj). Energistyrelsen
fremfgrer, at det virker urimeligt, at en elproducent bade kan fa nedsat PSC-afgift og opnd tilskud
for deres elproduktion. Det er maske korrekt, at det virker urimeligt, men her bgr VE-lovens
formdlsparagraf om at fremme udbredelsen af vedvarende energikilder kemme i fgrste razkke.
Rabatten ved nedsat PSO-afgift er blind overfor om produktionsformen er VE eller ], og derved
giver PSO-rabatten i sig selv intet incitamentet ti| VE-produktion. Energistyrelsens argumentation
kan lzeses i hgringsmaterialet.

2} Frasigelse af nettoafregning. Energistyrelsen har klargjort, at egenproducenter af el, frit kan vaelge
at frasige sig deres nettoafregning, dvs. at de sender hele deres el-produktion ud pa det kollektive
elforsyningsnet, for derefter omgaende at kgbe den tilbage igen. Konsekvensen af dette er, at de
godt nok vil modtage VE-tilskud for deres VE-produktion, men de skal til gengaeld ogsa betale
afgifter og tariffer til sdvel Energinet.dk, som det lokale netselskab. Da omkostningerne til afgifter
og tariffer langt overstiger VE-tilskudet, anses dette argument ikke som realistisk.

Energi Danmark er balanceansvarlig og rddgiver for to stgrre industrielle biomasse el-producenter.

Hvis lovteksten aendres tit ordlyden i hgringsmaterialet, vil Energi Danmark som radgiver have svaert ved at
rade de biomassehaserede el-producenter til at epretholde deres VE-produktion. Naturgas elter lignende
braendsler bliver meget tillokkende, nér VE-produktionen ikke belgnnes med VE-tilskud.

Dette er absolut tkke et rid Energi Danmark har lyst til at give - derfor dette haringssvar - men det er
gkonomisk dybt urealistisk p3 sigt at opretholde biomassebaseret el-produkiion uden tilskud.

Undertegnede star gerne til radighed for uddybelse,

. ,«Im)c”‘ o Lo
Jakob H. Bendixen

Analytiker, Cand.Oecon
Energi Danmark A/S
JHB@EnergilDanmark.dk
TIf: 8742 6722




Energi Danmark A/S 12. november 2009

ed@energidanmark.dk Jaar. 2102/1162-0012
Ref he

Att. Jacob Bendixen Forsyning og vedvarende energi
Side /1

Vedr. pristillzeg og nettoafregning

Energistyrelsen har i brev af23. oktober 2009 meddelt Energi Danmark A/S, at en egenpro-
ducent af elektricitet fia et biomassebaseret anleg efter styrelsens vurdering ikke bade kan fa
nettoafregning og pristilleeg for sit egetforbrug af elektricitet i medtar af lovgivningen herom
(lov om fremme af vedvarende energi (VE-loven) og elforsyningsloven)

Energi Danmark har den 3. november 2009 anmodet om en uddybning af Energistyrelsens
vurdering. I den anledning skal Energistyrefsen bemrke folgende, idet styrelsen { svrigt hen-
viser til det anferte i brevet af 23. oktober i dr:

Det fremgdr af henvendelsen, at Energi Danmark antager, at en egenproducent ma kunne 2
bade nettoafregning og pristillaeg for egetforbruget, nér dette ikke ndtrykkeligt er afskaret i

lnven
nwven,

Dette er imidlertid efter Energistyrelsens vurdering ikke tilfeldet. Pristillzeg er en lovreguleret
ydelse, som alle elforbrugere ved § 8 i elforsyningsloven bliver pilagt at betale som en offent-
lig forpligtelse. Det folger af de generelle principper for adgangen til at opkreeve belgb til of:
fentlige ydelser af denne karakter, at betalingsforpligtelsens omfang skal vaere preeciseret ved
lov. [ overenssternmelse hermed fremgdr betingelseme for pristilleg og disses storrelse cller
beregning af VE-loven eller etforsyningsloven, og det fremgar herunder ogsd af loven, hvor-
vidt et pristilleeg kan kombineres med stette i medfer af andre bestemmelser (jf, séledes VE-
lovens § 50, stk. 4). Der er ikke bestemmelser i disse love om kombination med nettoaficg-
ning, som et en statte, der ydes til egenproducenter af elektricitet i medfar af § 8 a i elforsy-
ningsloven og regler fastsat i medfer af denne bestemmelse. Dette indebzerer, at der ikke er
den fornedne hjemmel til en sddan kombination,

P4 denne baggrund er det hidtil ikke preeciseret ved en generel bestemmelse i loven, at pristil-
laoy ikke kan kombineres med nettoafregning for egenproduktion, men dette felger af det an-
farte ovenlor.

Med venlig hilsen .
) /// /
Holger Christenset’
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Energi Danmark A/S 23. oktober 2009
ed@energidanmark.dk Jnr. 2102/1162-0012
Rel. he
Att. Jacob Bendixen Forsyning og vedvarende energi
Side 1/2

Vedr. pristillzeg og nettoafregning

Energi Danmark A/S har den 28. september 2009 anmodet om Energistyrelsens vurdering af,
hvorvidt Novopan A/S, som er egenproducent af elektricitet fra et biomassefyret anlag, kan
opnd bide nettoafregning og pristilieeg for sit egetforbrug af elektricitet i medfor af elforsy-
ningslovens bestemmelser,

Energi Danmark henviser til, at der ikke i elforsyningsloven, som @ndret ved lov nr. 505 af 7.
Juni 2008, er bestemmelser, som udelukker, at der opnds bide nettoafregning og pristillag i
tillzelde, hvor den biomassebaserede elproduktion medgdr til egetforbrug. Selskabet finder, at
en sédan ordning vii veere 1 overensstemmelse med lovens formal om at fremme anvendelsen
af vedvarende energikilder, Endvidere anfores, at virksomhedens elproduktion ved biomasse
ikke vil veere rentabel uden pristilieg.

Novopan A/S anvender egenproduktionen helt eller overvejende til vicksomhedens egetfor-
brug og far nettoafregning for dette egetforbrug. [ det omfang der leveres elektricitet til elfor-
syningsnettet, betaler Energinet.dk pristilleeg herfor.

Energistyrelsen bemaerker indledningsvis, at bestemnmelserne om pristilleeg til VE-elektricitet,
herunder ®ndringerne ved lov nr. 505 af'7. juni 2008, nu - med redaktionelle endringer -
fremgdr af kapitel 6 1 lov om fremme af vedvarende energi.

Energistyrelsen kan ikke tilsiutte sig Energi Danmarks vurdering af besternmelserne.

Der er ikke holdepunkt i lovgivningen for, at der bdde kan opnds nettoatiegning og pristilleg
for egetforbruget af elektricitet. En adgang hertil vil forudseette en klar lovhjemmel, hvilket
ikke er tilfeldet. Det forudsettes tillige ved bestemmelserne om pristilleeg (il miljovenlig
elproduktion, at disse pristilleeg alene ydes for elektricitet leveret til det kollektive eHorsy-
ningsnet.

Det aktuelle niveau for pristillaeg til biomasseproduceret elekivicitet er fastlagt ved den ener-
gipolitiske aftale af 21, februar 2008, som danner baggrunden for Jov 505 af 7. juni 2008. Der
er ikke i denne aftale eller tidligere energipolitiske aftaler nogen tilkendegivelse om, at der
kan ydes nettoafregning og pristilleg i kombination som navnt af Energi Danmark,
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P ovenstiende baggrund vurderer Energistyrelsen, at en imadekommelse af Energi Dan-
marks forslag i givet fald ville kreve en lovaendring, hvilket forudszetter enighed herom mel-
lem partierne bag aftalen af21. februar 2008.

Mec} venlig hilsen .~
17, AN
‘{J/L«f}%ﬁ /7%*’“%‘—-

Holger @hristénsen

Side 22




Side 1 af'1

Helen Falster

Fra: Tina Solem [ts@frr.dk]

Sendt: 7. januar 2010 10:28

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; Mathilde @elund Salskov Jensen

Emne: Hering vedr. forslag til lov om aendring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning
efc,

Vedhasftede filer: Lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning mv.pdf
docid: hitp:/fensiis/ensj09/DOK 1049862
SJ: -1

Att.: Fuldmaegtig Mathilde @elund Salskov Jensen

V1 sender hermed FRR's heringssvar.
Med venlig hilsen

Tina Solem

sekretaar

Registrerede Revisorer FRR

Telefon 3634 4422

Fax 3634 4444
Direkte 3634 4458
E-mail ts@frr.dk

Internet  www.frr.dk

(Se vedlagte fil: Lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning mv.pdy)

20-01-2010



Registrerede

Revisorer
FRR
Klima- og Energiministeriet
Energistyrelsen
Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

Att.: Fuldmeegtig Mathilde @elund Salskov Jensen

7. januar 2010

Pr. e-mail: ens@ens.dk, msj@ens.dk

Horing vedrerende forslag til lov om andring af lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning, lov om @ndring af lov om elforsyning og lov om naturgas-
forsyning, lov om varmeforsyning, lov om Energinet.dk, lov om fremme af
vedvarende energi samt ophaevelse af lov om udnyttelse af vedvarende ener-
gikilder m.v.

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
erhvervspolitisk direkter

Foreningen Registrerede Revisorer FRR = Amarksve] 1« 2650 Huldovie » Telefon 3634 4422 » Telefax 3634 4444 « E-rnall: fre@fre.dk o hitp:/fwwe freudk



Heringssvar over forslag til &ndring af el- og naturgasforsyningslovene samt en reekke... Side 1 af 1

Helen Falster

Fra: l.one Skovgaard Jensen [Isj@Kkto.dk]

Sendt: 8. januar 2010 11:24

Til: Mathilde @elund Salskov Jensen

Cc: Lone Skovgaard Jensen

Emne: Haringssvar over forslag til 2endring af el- og naturgasforsyningslovene samt en

reekke andre love
Vedhaftede filer: 1702.133.pdf
docld: hitp://ensiis/ensj09/DOK104966
SJ: -1

Til Energistyrelsen,

Vedlagt fremsendes KTO’s heringssvar.
<<1702.133 pdf>>

Med venlig hilsen

f. Henrik Hgjrup Hansen

Lone Skovgaard Jensen

KTO

Lgngangstreede 25, 1.

1468 Kgbenhavn X

T 3347 0628

E Isj@kto.dk

Hvis det ikke er muligt at abne vedhzaeftede filer, kan det skyldes, at vi benytter Office 2007, installer venligst via dette fink og du vil kunne lase
filen: hip:/Awww microsefl.com/downloads/details.aspx ?familyid=941b3470-3ae9-4aee-8f43-c6bb74cd 1466 &di

20-01-2010
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KOMMUNALE TJENESTEMAEND
0G OVERENSKOMSTANSATTE
LEONGANGSTRADE 25, 1

1468 KEBEMHAVM K

TLF. 3311 9700-FAX 33 119707
www.kto.dk - E-mail: kto@kto.dk

Sagsnr.: 1702.132
HE/1sj
Energistyrelsen Direkte tif.nr.: 3347 0624
6. januar 2010
msj@ens.dk

Vedr.: Horingssvar over udkast til sendrings af el- og naturgasforsyningslovene
samt en raekke andre love

KTO har ved e-mail af 11. december 2009 modtaget udkast til @ndring af el- og naturgas-
forsyningslovene samt en reekke andre love i hering.

KTO vurderer, at lovaendringen ikke har betydning for ansatte 1 kommuner og regioner
og har derfor ikke bemarkninger til horingen.

Med venlig hilsen

s ez

LR ESFY j v

AL Jﬂfj i

o .
igw {

Helle Basse — -
ﬁi\ﬁnm@}




Side 1 af2

Helen Falster

Fra:  Preben Boock [pb@FRINET.dK]
Sendt: 5. januar 2010 15:20

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; Mathilde @elund Salskov Jensen

Emne: Horingssvar vedr. til &endring af el- og naturgasforsyningsiovene samt en reekke andre love.
docid: http:/fensiis/ensj09/DOK104968

SJd: -1

Energistyrelsen

Efter at have indhentet kommenteringer fra FRI’s medlemmer har FRI fglgende kommentarer til sendring af
el- og naturgasforsyningslovene samt en raekke andre love.

FRI finder det vigtigt at der gennemfgres andringer af el- og naturgasforsyningslovene for at sikre en
fremtidig god mulighed for strategisk energiplaniaegning.

Dette medfgrer at:

» Varmeforsyningsloven bgr styrkes med henblik pa at sikre en samfundsgkonomisk optimal udvikling
i en strategisk energiplanlaegning af energisektoren hvor man ser pa fjernvarme, fiernkeling, el og
bygninger som en helhed

* Detville veere naturligt at benytte denne lejlighed til at stramme op, eksempelvis ved at lade kgling
indga i varmeforsyningsloven pa lige fod med opvarmning men med adskilte priser

+ Det specielt haster med tiltag, idet de nuvaerende reglerne for bygningers energirammeberegning
og for design krav til varme- og kgleanlaag ikke lever op til EU direktiverne og kommunernes
planleegning efter varmeforsyningsioven.

Der er to seerligt vaesentlige problemer i dagens praktiske administration efter varmeforsyningsloven:

e Detene problem er, at man tillader, at bygningsreglementet undergraver kommunernes lokale
planiaegning iht. varmeforsyningsloven og EU direktiverne

+ Detandet problem er, at kgling (pa trods af lov om kommunal fjernkgling) endnu ikke indgér som
en kollektiv opvarmningsform pa samme niveau som opvarmning. Problemet er, at kommunerne
ikke far mulighed for at garantere for de ngdvendige lan til den kommunale infrastruktur, som et
fiernkplesystem.

FRI deltager gerne i en dialog om de praktiske erfaringer med den manglende samordning af energi- og
byggelovgivningen samt FRI kan peger pa nogle af de mangler og svagheder, der er i loven i dag i forhold til
de krav til helhedsigsninger, som er nedfaeldet i de vigtigste EU direktiver pad omradet.

FRI har ingen ydertigere kommentarer.

I gvrigt finder FRI at det er en ultra kort frist og s& hen over klimakonferencen og juleferien.

Venlig hilsen

Preben Boock,

Chefkonsulent

20-01-2010




Side 1 af 1

Helen Falster

Fra:  Mitzi Gustavsen [mg@co-industri.dk]

Sendi: 17. december 2009 09:51

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; Mathilde @elund Salskov Jensen

Emne: Hering - forslag il eendring af el- og naturgasforsyningslovene samt en reekke andre love
docld: http:/fensiis/ensj09/DOKO9857

SJ: -1

CO-industri skal hermed meddele at vi ingen bemaerkninger har til naevnte hgring.

Med venlig hilsen

Mitzi Gustavsen
Co-industri

Tif. direkte 3363 8036
e-mail: mg@co-industri.dk

20-01-2010



Energitilsynets heringssvar til forslag til zendring af varmeforsyningsloven Side 1 af 1

Helen Falster

Fra: Morten Pedersen (KS) [mpe@ks.dk]

Sendt; 15. december 2009 13:12

Til: Renée van Naerssen

Cc: Kamma Eilschou Holm Jonassen (KS)

Emne: Energitilsynets haringssvar til forslag til sendring af varmeforsyningsloven
Vedhaeftede filer: Energitilsynets-haringssvar.doc

docld: http://ensiis/ensj09/DOKE8893

SJ: -1

<<Energitilsynets-haringssvar.doc>>
Til Renée van Naerssen

Efter aftale med Kamma Eilschou Holm Jonassen fremsendes hermed Energitilsynets haringsvar fil
lovforsiaget.

Med venlig hilsen

Morten Pedersen

Student

Selretariat for Energitilsynet/ Konkurrencestyreisen
Nyropsgade 30

1780 Kphenhavn V

TIf, +45 7226 8000

Fax. +45 3332 6144

Dir. tif. 445 7228 8029

E-mail mpeaiks.dk

20-01-2010



Haring over udkast til forslag til 22ndring af Varmeforsyningsloven.

Energistyrelsen har i brev af 23. november 2009 anmodet om Energitilsynets evt. bemaeerkninger til ovennasvnte
lovforslag.

Indledningsvis gnsker Energitilsynet at takke for det fremsendte udkast. | den forbindelse skal Energitilsynet
tilfeje nogle bemeerkninger til zendringsforslaget.

Bemeaerkningerne vedrarer:
1. Afgreensning af Energitilsynets hjemmel
2. De gkonomiske og administrative konsekvenser for Energitilsynet

1. Afgreensning af Energitilsynets hjemmel.

Energitilsynet bemaerker, at Energitilsynets befajelser er afgraenset til koncernforbundne virksomheder.
Energitilsynet finder, at Energitilsynets befgjelser ber inkludere “selskaber, som varetager veesentlige eller alle
opgaver for virksomheder, som er omfattet af varmeforsyningslovens prishestemmelser, og hvor der mellemn
disse selskaber og virksomheder ikie eksistere eller kan eksistere - et naturfigt forretningsmeessigt
modseetningsforhold mellem uafhsengige parfer”.

Baggrunden for Energitilsynets indstilling er, at det inferessesammenfald, der kan veere blandt koncerninterne
selskaber ogsa kan besta mellem to selskaber, der ikke er koncernforbundne, men hvor der indbyrdes bestar et
andet form for afhaengighedsforhold f.eks. fordi det ene selskab leverer en meget stor ydelse til det andet
selskab. Den situation vil ikke veere omfattet af Energitilsynets befgjelser, hvis lovforslaget vedtages i den
foreliggende form.

2. De gkonomiske og administrative konsekvenser for Energitilsynet.

Energitilsynet gar opmeerksom pa, at de nye befejelser efter Energitilsynets vurdering vil medfare en pget
administrativ byrde for Energitilsynet skannet til 2 arsvaerk som falge af, at regnskabsundersegelser fremadrettet
vil blive yderligere komplicerede. Det er derior afggrende for, at de nye befajelser kan |aftes effektivi, at
Energitilsynets ramme med henvisning til denne loveendring eges med 2 arsveerk, svarende tit ca. 1,6 mio. kr.
om aret. Energitilsynets omkostninger til varetagelsen af tilsynet pa varmeomradet finansieres ved et gebyr pa
varmeprisen.



INSTALLATORERNES ORGANISATION

Energistyrelsen
Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K.

Deres j.nr. 2301/1199-0044 — Haringsbrev om zndring af
varmeforsyningsloven

Tak for Deres brev af den 23. november 2009.

TEKNIQ har ingen bemasarkninger til ovenstaende haring.

Med venlig hilsen

i

e

Afdelingsehef

Paul Bergsees Vej 6
2600 Glostrup
Telefon 4343 6000
Telefax 4343 2103
teknig@tekniq.dk
wwe teknig.dk

3G. rovermnber 2008

Ref CJA
nly@tekniq.dk

Dir 7741 1551
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Helen Falster

Fra:  Elise S. Hansen [ESH@da.dk] pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]
Sendt: 14, december 2008 09:08

Til: Mathilde Pelund Saiskov Jensen

Emne: SV

docld: hitp://ensiis/ensj09/DOK98870

SJ: -1

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 11. december 2009 vedrarende Forslag til
@ndring af el- og naturgasforsyningslovene skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt,
og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemarkninger.

Med ventig hilsen

Elise 5. Hansen
Chefsekretaer

Fra: Mathilde @elund Salskov Jensen [mailto:msj@ENS.DK]
Sendt: 11. december 2009 14:50
Emne:

Til hgringsparter

Hermed fremsendes forslag til eendring af el- og naturgasforsyningslovene samt en rzekke
andre love. Derudover fremsendes hgringsbrev samt hgringsliste.

Hgringssvar bedes fremsendt senest fredag den 8. januar 2010 klokken 16,00,
Med venlig hilsen

Mathilde Gelund Salskov Jensen

Fuldmegtig

Energiforsyning

Direkte tif.: 3392 7604
E-post: msj@ens.dk

Klima- og Energiministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kobenhavn K

TIH: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk

20-01-2010
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Helen Falster

Fra: Laura Nyhuus Hansen [inh@danskerhverv.dk]

Sendt: 8, december 2009 09:17

Til: Renée van Naerssen

Cc: Helle Houth

Emne: VS: Haring forslag til sendring af varmeforsyningsloven (Udvidelse Energitilsynets
befajelser)

Opfelgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Fuldfert

docld: http-/fensiis/ensj09/DOK98124

SJ: -1

Kaere Rene van Naerssen

Tak for lejligheden til at afgive heringssvar pd fremsendte forslag.

For god ordensskyld skal nzvnes, at Dansk Erhverv ikke har nogen kommentarer til forslaget.
Med venlig hilsen

Laura Nyvhuus Hansen
Politisk konsulent

MOBIL: +45 2256 8385
DIREKTE: +45 3374 6529
LNH@DANSKERHVERY.DK

DANSIC
ERHVERV

Dansk Erhvery er erlwervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi reprazsenterer 20.000 virksomheder
g 100 brancheorganisationer inden for handel, ridgivning, oplevelse, ransport og service,

CANSK ERHVERY T. +45 3374 6000

BERSEN F.o—

DK-1217 K@BENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERY.DK INFO@DANSKERHVERV.DK

Fra: Renée van Naerssen [mailto:rvn@ENS.DK]

Sendt: 23. november 2009 13:57

Sendt til: hoeringssager@danskerhverv.dk

Samtale: Hgring forslag til aendring af varmeforsyningsloven (Udvidelse Energitilsynets befgjelser) - FRIST
den 4. december 2009 ki, 12.

Emne: Hgring forslag til sendring af varmeforsyningsloven (Udvidelse Energitilsynets befgjelser) - FRIST den
4. december 2009 kl. 12.

Til samtlige organisationer og virksomheder,

Vedheeftet fremsendes forslag til eendring af varmeforsyningsloven med henblik p& udvidelse af
Energitilsynets befgjelser.

For tilbagemelding pa hgringen og evt. spgrgmai I har vedr. lovforslaget ma I gerne henvende

20-01-2010
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jer til mig, pa tIf. 33 92 68 41 eller e-mail ryn@ens.dk.

Venligst veer opmaerksom pa fristen for indsendelse af hgringssvar: den 7. december 2009,
kl. 12.

Med venlig hilsen,

Renée van Naerssen
Fuldmeegtig

Energiforsyning
Direkte tlf.: 3392 6841
E-post: rvn@ens.dk

Klima- og Energiministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kebenhavn K

TIf: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk

Denne mail er blevet scannet af hitp://www.comendo.dk og indeholder ikke virus!

20-01-2010
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Helen Falster

Fra: Birthe Rytter Hansen [BRH@kI.dk]

Sendt: 8. december 2009 09:14

Til: Renée van Naerssen

Emne: SV: Haring sendring af varmeforsyningsloven - afklaring heringsfrist: FRIST den 7.

december 2009 ki. 12,
Opfalaningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Fuldfert
docld: hitp://ensiis/ensj09/DOK98123
84: -1

Keere Renée

KL har ingen karmmentarer til fremsendte haring.

mvh Birthe

Fra: Renée van Naerssen [mailto:rvn@ENS.DK]
Sendt: 23. november 2009 15:39
Emne: Hgring 2ndring af varmeforsyningsioven - afklaring hgringsfrist: FRIST den 7. december 2009 kl. 12.

Til samtlige organisationer og virksomheder,

Af hgringsmailens emne-overskrift fremgik det, at fristen for at sende hgringssvarene ind er den
4. december 2009, Dette er ikke korrekt. Fristen for at aflevere hgringssvar er den 7. december
2009, som det fremgar af mailteksten og hgringsbrevet.

Med venlig hilsen,

Renée van Naerssen
Fuldmeegtig

Energiforsyning
Direkte tif.; 3392 6841
E-post: rvn@ens.dk

Klima- og Energiministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kobenhavn K

TIf: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk

20-01-2010



Side T af 1

Helen Falster

Fra: Marianne Munch Jensen [mmu@affalddanmark.dk]

Sendt: 7. december 2009 13:18

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Reneée van Naerssen; Nana Winkler; niebu@dongenergy.dk; 'Hans Jergen

Stephansen (HJS) (E-mail) ' (E-mail); Henrik Skovhaug (E-mail); i@dsvm.dk; Karsten
Kronborg; knb@dsvm.dk; rh@stenamiljo.dk; niehy@dongenergy.dk; Perille Swain;
pro@amfor.dk; sh@stena-jern-metal.dk; Susanne Thor; vestfor@vestfor.dk

Emne: Haringssvar fra affald danmark
Vedheeftede filer: 02 ADharingssvar til Est 7dec2008.doc
docld: hitp:/fensiis/ensj09/DOK9I8976

SJ: -1

Til: Energistyrelsen

Vedlagte fil indeholder affald danmarks hgringssvar i forbindelse med hgringen over sendringen af
varmeforsyningsloven (Udvidelse af Energitilsynets befgjelser).

Med venlig hilsen

Marianne Munch Jensen
Dir3264 6103

Mohil 515198 74

E-mail mmu@affalddanmark.dk

affald danmark
Vodroffsvei 59, 1. sal
190G Frederiksberg C
732960430

F329604 31

E ad@affalddanmark.dk
W www.affalddanmark.dk

20-01-2010



7. december 2009
mmu/].ar. 08.10.0004-01

Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

[dette brev sendes alene elektronisk til adressen ens@ens.dk, med kopi til
rva(@ens.dk]

Andring af varmeforsyningsloven — udvidelse af Energitilsynets befajel-
ser

Energistyrelsen har fremsendt et udkast til forslag til 22ndring af lov om varmefor-
syning i hering. affald danmark talker for modtagelsen.

Forslagets indhold

Lovforslaget vedrerer varmeforsyningslovens bestemmelser om Energitilsynets
mulighed for at indhente eller f& adgang til oplysninger, primert til brug for tilsyn
med lovens bestemmelser.

Energitilsynets nuveerende befegjelse til at fi adgang til oplysninger under beseg 1
virksomhedens (altsd virksomheder som ejer anlzeg omfattet af varmeforsyningslo-
ven) lokaler om varmeprisemes fasts®ttelse, jf. varmeforsyningslovens § 23 a, stk. 1,
samt befgjelse til at indhente oplysninger hos virksomheden om varmeprisernes fast-
settelse, jf. § 23 b, stk. 5, udvides til ogsé at geelde virksomhedens koncernforbundne
virksomheder, safremt der har vaeret transaktioner mellem virksomhederne,

Energitilsynets nuvaerende befgjelse til at kraeve eksisterende oplysninger suppleres
med en befajelse til at kunne lrasve udarbejdelsen af oplysninger i en bestemt form,
jf. § 23 b, stk. 6.

affald danmarks kommentarer

Energitilsvnet skal kunne sikre sig de ngdvendige oplysninger til - efter varmefor-
syningslovens § 21, stk. 4 - at kunne vurdere om varmepriserne er rimelige eller i
overensstemmelse med foven. Detie kreever bl.a., at omkostningsniveauet pd indkeb-
te ydelser kan vurderes.

affald danmark anerkender behovet for og rimeligheden i, at Energitilsynets ad-
gang til oplysninger er ens - i effektmeessig henseende - vanset virksomhedens orga-
nisering.

Spergsmalet er, om der er andre organiseringsformer, som pé samme méde ger det
sveert at foretage vurderingen? I sa fald ber udvidelsen jo ogsa omfatte disse.

Vi er overordnet set af den opfattelse, at Energitilsynet allerede er udstyret med ad-
gang til oplysninger om indkebte ydelsers omkostningsniveau, og at en sammenlig-
ning med ydelsernes markedspris derfor kan foretages, hvilket synes at veere til-
streekkeligt til at kunne udfylde tilsynsforpligtelsen. Vi skal dog ikke kunne udeluk-
ke, at der ikke undtagelsesvis kan vere situationer, hvor behovet for oplysninger
reeldeer videre.

Energitilsynet har foresldet, at § 23 a, stk. 1, og § 23 b, stk. 5, skal udvides til at
galde alle virksomheder, som kan udeve bestemmende eller betydelig indflydelse pa
den virksomhed, der er omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser. I lov-
bemearkningerme nevnes det, at Energistyrelsen af hensyn til retssikkerheden og
proportionalitetsprincippet har begreenset udvidelsen til de koncernforbundne virk-
somheder -- og altsd ikke har fuldt Energitilsynets forslag. Vi har umiddelbart forsti-

aitftald danmark

Affaldvarme Arhus
Amagerforbraending

DONG Eneray
Waste to Energy

DSV Milje

Marius Pedarsen
Renotlex-Cruppen
Reno-Nord

Stena Metall
Vestforbraanding

affald danmaric
Vodroffsvej 59, 1.
1goo Frederiksberg C

T 320604 30

F 32060432

E ad@affalddanmark.dk
W www,affalddanmark.dk



else herfor, da det er vigtigt at kunne lave afgreensningen af omfattede virksomheder
pracist. Vi mener dog, at hensynet til at regulere ens uanset organiseringen bor veje
tungere.

Den anden aferansning der ligger i Energitilsynets forslag, og som indebarer, at
virksomheden samtidig skal varetage vasentlige eller alle opgaver for den virksom-
hed, der er omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser, ses ikke at vare
medtaget 1 udkastet. Vi skal opfordre til, at Energistyrelsen revurderer dette, idet
dette ber vare det primare aspekt ved vurderingen af ngdvendigheden af bemyndi-
gelsen.

Samtidig er vi glade for, at det i lovbemearkningerne specifikt naevnes, at der ikke i
pvrigt er patznkt nogen realitetsendring af bestemmelserne, og at udgvelsen af befo-
jelserne sker inden for greenserne af retssikkerhedsloven, hvilket bl.a. medfarer, at
befajelserne skal udgves proportionelt.

Det skal 1 gvrigt bemarkes, at eksemplet [71 tilfeelde hvor der opstér mistanke om,
at en transaktion med en virksomhed, der er koncernforbunden med et varmeforsy-
ningsanleg, ikke er indgiet pa normale markedsvilkar, er Energitilsynet forpligtet til
at undersege dette.”] i afsnit 4, Pkonomiske og administrative konsekvenser for sta-
ten, regioner og kommuner, i lovbemarkningerne er et uheldigt valg. Adgangen til
kontrolbesog pd baggrund af mistanke om et strafbart forhold, skal behandles efter
retsplejelovens bestemmelser om ransagning og ikke § 23 a, stk. 1, i varmeforsy-
ningsloven, hvilket neevnelsen i dette lovforslag helst ikke skal si tvivl om.

Det er oplagt, at Energitilsynet finder det hensigtsmaessigt at kunne palegge virk-
somhederne at udarbejde oplysninger i den form, Energitilsynet har brug for. Ogsi
her er henvisningen til proportionalitetsprincippet vigtig. Vi opfordrer Energitilsynet
til at have stor fokus pi dette, sdledes at bemyndigelsen ikke giver anledning til vold-
somme administrative konsekvenser for de berorte virksomheder.

Det er i evrigt lidt uklart, hvordan relationen mellem § 23 b, stk. 6, og den eksiste-
rende § 23 b, stk. 4 er? Hvornér vil man pélaegge virksomhederne at omdanne eller
bearbejde eksisterende oplysninger efter stk. 6, og hvornér vil man bede en ekstern,
uvildig saglyndig herom efter stk. 4? Hvis eksisterende oplysninger kan bearbejdes
tilstrekkeligt af en ekstern sagkyndig, vil man saledes ikke kunne argumentere for, at
denne mindre indgribende foranstaltning skal anvendes?

Med venlig hilsen

Marianne Munch Jensen
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Helen Falster

Fra: Martin Salamon [MSA@fbr.dk]

Sendt: 7. december 2008 12:06

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Renée van Naerssen,; Pia Saxild

Emne: Hgring forslag til eendring af varmeforsyningsloven (Udvidelse Energitilsynets befajelser)
docld: hitp:/fensiis/ensj09/DOKOE736

SJ: -1

| sektorer med ringe eller ingen konkurrence, som f.eks. energiforsyning, er en velfungerende
tilsynsmyndighed med tilstraekkelige befgjelser og ressourcer en tvingende ngdvendighed for at
forbrugernes interesser kan varetages tilfredsstillende.

Forbrugerradet stgtter derfor de fremlagte forslag til forbedring af Energitilsynets muligheder for at udfgre
effektivt titsyn.

Med venlig hilsen

Martin Safamon

@konom / Senior Economic Adviser
Forbrugerradet

Tif. direkte: +45 7741 7729

Mobil: +45 4194 7905

%?g%f%%% P T
Danish Consumer Council
Fiolstreede 17, Postboks 2188, 1017 Kgbenhavn K, Danmark

Forbrugerrddet er en uafhasngig interesseorganisation, der varetager alle forbrugeres interesser over for erhvervslivet ag
n o v - n N i3

myndighederne. Forbrugerradet udgiver TANK, Danmarks uafhaengige forbrugermagasin. Se mere pa www.for.dk og

www . taenlk.dk.
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Kopi er tilsendt; Renée van Naerssen

7. december 2008

Andring af varmeforsyningslioven

RenoSam takker for modtagelse af udkast til forslag til 22ndring af
lov om varmeforsyning (Udvidelse af Energitilsynets befajelser).
Med forbehold for politisk behandling i RenoSams bestyrelse har
sekretariatet felgende bemeerkninger.

RenoSam kan filslutte sig ndringen af varmeforsyningsloven,
saledes at Energitilsynet kan fa de nedvendige oplysninger til at
foretage en vurdering af, om priserne er rimelige eller i overens-
stemmelse med loven, uanset hvordan en virksomhed er
organiseret.

Vi gnsker samtidig at pege pa, at dedikerede forbraendingsaniseg

allerede i dag er underlagt en tast prisrequlering via bestemmelser
i miljgbeskyttelseslovgivningen, varmeforsyningsloven og elforsy-

ningsloven.

Hvis Energitilsynet vurderer at der er behov for at forbrazndings-
anlaeggene udarbejder oplysninger til Energitilsynet i en ny form,
vil RenoSam foresla, at der indledningsvis etableres en dialog
mellem anlazggene og tilsynet. Pa den made kan der skabes det
bedst mulige beslutningsgrundlag for eventuelle esndringer i gaal-
dende regler om fastseettelse af affaldsvarmepriser, anmeldelse
af varmepriser og kalkulationer af varmepriser pa grundlag af
arsregnskabet.

Et yderligere formal kunne desuden vaere at arbeide for at opna
administrative forenklinger, blandt andet ved en sterre grad af
elektronisk datakommunikation og ved @get brug af alterede,
eksisterende databaser for fx oplysninger om energiproduktion.

RenoSam bistar gerne Energistyrelsen eller Energitilsynet med
yderligere oplysninger i relation til affaldsforbraendingssektoren.

RenoSam
L Vesterbrogade 24, 2. tv.
\ézgggsgllsen 1620 Kgbenhavn V
Telefon 4675 6651
feAmem renosam@renosam.dk
-JBGO\IH- Simonsen www.renosam.d

CVR 1326 1679



Helen Falster

Fra: Inge Laustsen [ila@danskenergi.dk]

Sendi: 7. december 2009 11:41

Til: Renée van Naerssen; Energistyrelsens officielle postkasse
Ca: Jesper Koch; Lars Bjern Larsen

Emne: Heringssvar om gendring af Varmeforsyningsloven
Vedhaeftede filer: Haringssvar om eendring af Varmeforsyningsloven.pdf
docld: http:/fensiis/ensj09/DOK96731

SJ: -1

Keere Renee van Naerssen

Vedlagt sendes Dansk Energis hgringssvar om gendring af Varmeforsyningsloven.

Med venlig hilsen

Inge Lausisen
Sekreteer
+45 358 300 423

Dansk Energi
Rasensrns Alle 9
1970 Frederiksberg C
+45 35 300 400

20-01-2010
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Energistyrelsen Rosengrns Allé 9
gisty DK 1970 Frederiksberg C

Amaliegade 44 Tif: 35 300 400

Fax: 35 300 401
1256 Kgbenhavn K e~-mait: de@danskenergi.dk

www.danskenergi.dk
Renée van Naerssen

rvni@ens.dk; ens@ens.dk

Bok. ansvarlig: JKO
Sekretaar: LA
Sagsnr: 99/538
Doknr: 72

07-12-2008

Heringssvar om andring af Varmeforsyningsloven

Dansk Energi takker for modtagelsen af udkast til s2ndring Varmeforsyningsloven.

Reguleringen af den kollektive varmeforsyning har historisk veeret prasget af en teet central sty-
ring. Gennem de senere ar er der dog bigdt lidt op pa dette. De foreslaede aendringer til Varme-
forsyningsloven bryder med denne ellers gode kurs og traekker i den forkerte retning tilbage til
mere central styring. Det er uheldigt i lyset af, at den kollektive varmeforsyning er tset forbundet
med aktarer pa det kommercielle marked. Varmeforsyningsloven kan saledes, hvis den fortol-
kes uhensigtsmaessigt, kunne fare til, at elsektoren ikke far det tilstraekkelige incitament til at
investere i de mest miljgvenlige teknologier til varmeforsyning. Fx vil der vaere risiko for, at om-
stillingen til mere biogas og ikke mindst biomassebaseret kraftvarme ikke vil finde sted i tempo
og omfang, sa Danmarks VE-forpligtelse pa 30 % VE i 2020 kan indfries. En mere central regu-
lering vil derfor i sin yderste konsekvens kunne fgre til en mindre miljgvenlig forsyning og min-
dre kraftvarmeforsyning. Dette vil vaere i direkte modstrid med lovens formalsparagraf.

Det overordnede mal med varmeforsyningsloven er at sikre en konkurrencedygtig, sikker og
miligvenlig forsyning: Malet er ogsa at s@rge for en passende beskyttelse af de monopoludsatte
varmeforbrugere i de kollektive forsyningssystemer.

Efter vores opfattelse ma det betyde, at varmeforsyningsloven ber geres mere smidig og ikke
det modsatte. For eksempel bgr loven sikre, at parterne pa henholdsvis produktionssiden og
varmesiden far friere vilkar til at forhandle betingelser for og priser pa varmeleverancen.

Vi kan konstatere, at lovforslaget har til formal at sikre, at prisdannelsen i koncernforbundne
virksomheder sker p& markedsvilkar og at der ikke sker krydssubsidiering. Det er naturligvis et
godt mal. Vi kan imidlettid ikke se rationalet bag forudsestningen om, at Energitilsynet lettere
skulle kunne vurdere en omkostning i forhold til en given ydelse, nar den kommer fra en uaf-
haengig tilbudsgiver i forhold til at samme ydelse ville blive skaffet internt via en koncernaftale.
Hvis virksomheden internt i koncernen blot saelger ydelsen tit markedspris, bor dette for Energi-
tilsynet vaare en tilstraskkelig information til at sikre den rette pris.



Det er vores opfattelse, at Energitilsynet allerede med de nuvasrende bestemmelser | Varmefor-
syningsloven kan undersgge priser og ydelser i de relevante markeder. Vi mener derfor, at Var-
meforsyningsliovens § 23 b giver de tilstraekkelige muligheder.

Den danske fiernvarmesektor har en sarlig struktur med overvejende kommunalt ejede og an-
delsejede virksomheder. Der er kun f&4 koncernorganiserede virksomheder. Lovforslaget vil be-
tyde, at koncernorganiserede virksomheder far yderligere byrder, idet disse virksomheder vil
blive tvunget til at udarbejde materiale, som ikke eksisterer pa forhénd, eller som det kan veere
vanskeligt eller kostbart at fremskaffe. | sin yderste konsekvens kan de nasvnte virksomheder
blive palagt at fremskaffe alt gkonomisk materiale for hele koncernen. Det virker ikke rimeligt.

Det rejser ogsé to problemstillinger. Dels vil der blive stillet skrappere og mere bebyrdende vil-
kar for de store etablerede energivirksomheder i Danmark, dels vil udenlandske, koncernfor-
bundne virksomheder f& sveerere ved at drive energiselskab i Danmark. | stedet for at introdu-
cere disse mere bebyrdende vilkar for visse energiselskaber, kunne det foresias at anvende de
samme retningslinjer og procedurer i de koncernforbundne energivirksomheder, som anvendes
i forhold til kammunalt ejede selskaber. Kommunalt ejede selskaber kan pa mange mader sam-
menlignes med koncernforbundne virksomheder. Lovforslaget ber derfor hellere preecisere hvil-
ke oplysninger, der skal stilles til radighed, og i hvilken form. Endelig skal vi foresla, at drage
nytte af skattelovgivningens principper for krav til dokumentation med det formal at sikre faerrest
administrative byrder for energiselskaberne.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Fops L

Jesper Koch
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kgbenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Energistyrelsen

Att.: Fuldmeegtig Renée Van Naerssen
Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

E-mail: ens@ens.dk
c.C. rev@ens.dk

7. december 2009
ssa (X:\Faglig\HORSVAR\200NMH 18§8-09.doc)

Hgring af udkast til forslag til zzndring af lov om varmeforsyning (Udvidelse af Energitilsy-
nets befgjelser) H188-09

Energistyrelsen har ved e-mail af 23. november 2009 fremsendt ovennzvnte hgringssag med
anmodning om bemarkninger.

FSRs arbejdsgruppe vedr. forsyningsvirksomhed samt sekretariat har gennemgdet hgringsma-
terialet med henblik pd kommentering af revisions- og regnskabsmaessige forhold.
Der er for n@rverende ingen bemerkninger til det fremsendte.,

---00000---

Safremt der er spgrgsmal til ovenstéende, stir foreningen gerne til ridighed herfor.

Med venlig hilsen
Ole Rimmen Sara Sayk
Formand for Arbejdsgruppen Fagkonsulent

vedr. forsyningsvirksomhed Faglig Interessevaretagelse, FSR



Energistyrelsen DONG Energy AJS
. Kraftveerksvej 53

Am a“eQade 44 7000 Fredericia

1256 Kgbenhavn K

ens@ens.dk

rvh@ens.dk

TIE 88551111
Fax 75564477

www.dongenergy.dk
Cvr-nr. 36 21 37 28

7. december 2009
DONG Energy heringssvar vedragrende a&ndring af
varmeforsyningsloven - udvidelse af Energitilsynets

: Vores ref. JONST
befﬁjelser Dok. ansvarig JONST
DONG Energy takker for muligheden for at kommentere udkastet til 2endring af jonst@dongenergy.dk

. . . s - TIf 99 §5 20 45
Varmeforsyningsioven som indebzerer en udvidelse af Energitilsynets befajelser.

Kommunale selskaber

Forslaget har stor fokus pa at udvide Energitiisynets mulighed for uden
reiskendelse af f4 adgang til kencernforbundne selskabers interne oplysninger
med det formal at efterpreve om varmeforsyningsloven er overholdt. Derimod er
der ikke helt samme fokus pa& kommunale anleeg og varmeselskaber, For at
sikre et ensartet tilsynsregime ber stramningerne af Varmeforsyningsloven agsa
indeholde nedvendige og tilstraskkelige justeringer som omfatter alle vaesentlige
akterer pa varmemarkedet, hvor interessemodsastning ikke simpeit kan antages
— det geslder ogsd kommunale selskaber. Som minimum ber dette hensyn
afspejles i bemaarkningerne til lovforslaget.

Proportionalitet

Udkastet til eendringer af varmeforsyningsioven indebasrer mulighed for at
bruge vidtgdende befpjelser til at fA& adgang til kommercielle virksomheders
lokaler og forretningsfelsomme oplysninger. Det er derfor szerdeles vigtigt, at en
sadan befpjelse anvendes proportionalt af myndighederne. Klima- og
energiministeren ber overveje, om der kan etableres et mindre vidtgaende
skridt forud for en "fuld efterforskning” som i yderste konsekvens kan betyde, at
Energitilsynet kan mede op uden en retskendelse for at fa adgang til en lang
reekke oplysninger, hvoraf det kan vasre vanskeligt kun at indsamle de
oplysninger, der er npdvendige til at foretage en Kkontrol af
Varmeforsyningslovens overholdelse.

Nye administrative byrder

Inden for skattelovgivningen gzelder bestemmelser for dokumentation
vedrarende koncerninterne fransaktioner i form af oversigisskemaer. Det
anbefales, at Klima- og energiministeriet sikrer, at aendringer af
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varmeforsyningsloven pa dette punkt undgdr at skabe en administrativ
dobbeltbelastning for virksomhederne.

Med venlig hilsen

DONG Energy

Jonny Trapp Steffensen

Konsulent

M

Vores ref. JONST
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DATATILSYNET

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Sendt til: ens(@ens.dk
med kopi til: rvn(@ens.dk

4. december 2009 Vedrosrende horing over udkast til forslag til zendring af lov om varme-
forsyning (Udvidelse af Energistyrelsens befajelser)

Datatilsynet
Borgergade 28, 5. Ved e-post af 23. november 2009 har Energistyrelsen sendt ovenstiende lov-
1300 Kabenhavn K forslag i hering hos Datatilsynet.

CVR-nr, 11-88-37-29 . . . .
Datatilsynet har ingen bemeerkninger til det fremsendte udkast.

Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218 Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

E-post dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk

J.or. 2009-122-0359 Med venlig hilsen

Sagsbehandler

Anna Alexandra Anna Alexandra Pontoppidan
Pontoppidan

Direkte 3319 3227
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Helen Falster

Fra:  Annsofie Gundlach [ag@danak.dk]

Sendt: 4. december 2009 07:47

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Renée van Naerssen; Jesper Hay

Emne: Hering om forslag til lov om zendring af varmeforsyning
docld: htip://ensiis/ensj02/DOKS5988

SJ; -1

Ved mail af 23. november 2009 fremsendte Energistyrelsen hgring om forslag til lov om zendring af
varmeforsyning.

DANAK, Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond skal oplyse, at DANAK ikke har nogen bemaerkninger til
udkastet.

Med venlig hilsen
Annsofie Gundlach

Juridisk Chef
DANAK, Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond

20-01-2010
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Helen Falster

Fra: Camilla Damsg Pedersen [CDP@D!.DK]

Sendt: 3. december 2009 11:00
Til: Energistyrelsens officielle postkasse
Ce: Renée van Naerssen; Anders Stouge
Emne: Vedr. Hering af forslag til lov orn z@ndring af lov om varmeforsyning
Vedhaeftede filer: 2009 11 30 Haringssvar sendring af lov om varmeforsyning.pdf
docld: http:/fensiis/fensj09/DOK95606
SJ: -1
Keere Renée

DI og DI Energibranchens svar pi hering af forslag til lov om sndring af lov om varmeforsyning vedhaftet.

/Camilla

Med venlig hilsen

Camilla Damsg Pedersen
Konsulent, Energi

(+45) 3377 3928
(+45) 2328 4913 (Mobile)
cdp@di.dk

di.dk

; g_] o:dimagelll gf@ICA

20-01-2010



artabinn i gvivarvsiived

Energistyrelsen

Att.: Renee Van Naerssen
Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

Haring af forslag til lov om sendring af lov om varmeforsyning

DI og DI Energibranchen takker for heringen af lovforslaget om sndring af varme-
forsyningsloven. 1 forslaget udvides Energitilsynets befgjelser i forbindelse med
indhentning og adgang til oplysninger.

Energitilsynet far med forslaget mulighed for at hente oplysninger hos virksomhe-
der, der er koncernforbundne med varmeforsyningsvirksomheden, séfremt der er
eller har vaeret transaktioner med disse virksomheder. DI forudsetter, at Energitil-
synets adgang til oplysninger i koncernforbundne virksomheder kun omfatter op-
lysninger om transaktioner, der har med fastsettelse af varmeprisen at gere. DI ser
gerne dette preciseret i lovforslaget.

Lovforslaget indeberer, at tilsynet fir adgang til at hente oplysninger uden rets-
kendelse ogsd hos koncernforbundne virksomheder. I den forbindelse vil vi anbefa-
le, at der | samarbejde med de koncernstrukturerede virksomheder udarbejdes ob-
jektive kriterier for i hvilke situationer, Energitilsynet kan indhente relevante op-
lysninger.

Forslaget indeholder desuden en ny bestemmelse om, at Energitilsynet kan give
pébud om tilvejebringelse af data fra savel virksomheder, der er omfattet af lovens
prisbestemmelser, som fra deres koncernforbundne virksomheder. Det bar veere en
klar forudsezetning, at udformningen af krav til dataform formuleres i samarbejde
med omfattede selskaber, og at der tages hensyn til, at indberetningen ikke forer til
uhensigtsmassige administrative omkostninger.

Det er pt. uklart i lovforslaget, hvilke oplysninger erhvervslivet pracist skal tilveje-
bringe. Derfor er det ogsa sveert at forholde sig til lovforslagets vurdering af, at
konsekvenserne af forslaget er "begraensede” for erhvervslivet.

Med venlig hilsen

Camilla Damse Pedersen

2. december 2009

cdp



E.ON Danmark A/S

Energlstyreisen Narrelundve] 10

Amaliegade 44 DK-2730 Herlev

'}256 Kgben havn K Kundecenter@eon.dk
Kundecenter: Tel. +45 7027 0577
www.ecn.dk

CVR Nr. 25215680

Thomas Andersen Thrane
Dir +45 44 85 4167

Tel +45 44854100

Fax +45 44854101

BEM/ERKNINGER TIL ENERGISTYRELSENS FORSLAG TIL LOV OM ZNDRING AF LGV Herlev, den 2. december 2009
OM VARMEFORSYNING (UDVIDELSE AF ENERGITILSYNETS BEFQJELSER)

E.ON Danmark har i hering modtaget et udkast af 23. november 2009 (i.nr.
2301/1199-0044) til lovforslag om ovennasvnte emne, Nedenfor falger E.ON-
virksomhedernes umiddelbare bemeerkninger til forslaget i den form, det er
sendt i hering,

1. E.ON er titheenger af et lcompetent og ligeligt tilsyn med alle energi-
virksomheder i Danmark

E.ON er tilhaznger af, at der fores et effektivt og kompetent tilsyn med
varmeforsyningsanlaeggene i Danmark.

Det afgerende er dog, at der | myndighedernes praksis fores et ensartet tilsyn
med alle virksomheader. Kun med gennemsigtige og lige vitkar for alle kan man
opretholde incitamentet til at nyinvestere i fiernvarme i Danmark.

Problemet er derfor ikke, at Energitilsynet ikke har befgjelser nok. Energitilsynet
har isbende faet tilfort de befejelser, tilsynet har ensket, og det har sektoren
seedvanligvis stettet, Problemet er, at Energitilsynet ikke benytter sig af de
kontroller, som geeldende lov allerede giver mulighed for, Energitilsynet foretager
for eksempel ingen undersegelse af det relevante marked og dets prisniveau,
selvom princippet i gaeldende § 28 b klart bygger pa, at tilsynet undersasger
markedet fer det slar fast, om prisniveauerne er forkerte i forhold til
markedsniveau.

Som eksempel pd, at Energitilsynet forer et uensartet tilsyn med sektoren kan
neevnes:
> Stor forskel pa de finansieringsomkostninger, som Energitilsynet
godkender eller underkender. F.eks. godkendte Energitilsynet den 24,
september 2007 en rente pa 8,0 pct,, men underkendte senere en
lavere rente pa 6,5 pct, underkendt af Energitilsynet den 22, juni 2009
> Reglerne om selskabsudskiilelse og fremmed flertal | bestyrelserne
héndheeves over for visse virksomheder, men ikke over for andre



-» Reglerne om udtreedelsesgodtgerelse forvaltes sadan, at nogle
virksomheder har mulighed for at hvile i sig selv, mens andre
virksomheder pafores foregede underdaskninger

- Nogle virksomheder far at vide af Energitilsynet, at underdzekning
"skal” indregnes i priserne, mens andre virksomheder fér at vide af
Energitilsynet, at de ikke ma indregne underdaekning i priserne.

Med hensyn til Energitilsynets undersagelse af markedsniveauet for de
forskellige ydelser til varmeforsyningsvirksomhedernes drift kan
opmaerksomheden henledes p3, at Energitilsynet aldrig er fremkommet med en
konsistent vejledning om, hvad tilsynet anser for nedvendige omkostninger, eller
hvordan markedspriserne for relevante ydelser analyseres.

For det tredje kan naavnes, at de periodiske analyser af
varmeforsyningsanlaaggenes indteegts- og omkostningsforhold, som
Energitiisynet har pligt til at udarbejde og offentliggere efter
varmeforsyningslovens § 23 b, stk. 2, som har veeret | kraft siden ar 2000, heller
ikke bidrager til at oge forudsigeligheden, idet Energitilsynet trods lovkravet
endnu ikke har offentliggjort nogen sadan analyse. Dette endda pa trods af, at
Energitilsynet tilkendegav overfor Rigsrevisionen at ville offentliggare en sddan
analyse senest i ar 2006 - altsd for 3 &r siden.

Kvaliteten af den retlige regulering af varmeforsyningsvirksomhed i Danmark
betones for det fjerde af, at det er juridisk ukorrekt at haevde, at Energitilsynet
ikke i medfer af allerede gaeldende lovgivning har mulighed for at fremskaffe de
oplysninger, der er ngdvendige for at bedemme om der er handlet pa
markedsvilkar, Tveertimod indeholder den gaeldende varmeforsyningslovs § 23 b
{stk. 5) befojelse til, at Energitilsynet kan indhente oplysninger, der er nedvendige
til varetagelse af tilsyniets opgaver efter varmeforsyningslovgivningen.
Bestemmelsen, der har vaeret i kraft siden artusindskiftet, giver mulighed for at
undersege kontrakter, priser mv. Forestiller man sig f.eks., at Energitilsynet
snsker at undersege en bestemt kontrakt mellem en flernvarmevirksomhed og
en leverander, vil myndighederne i medfor af bl.a. § 23 b kunne f& adgang til
kontrakten hos varmeforsyningsanlaegget. Derfor virker det hverken nadvendigt
eller egnet at Energitilsynet stiller krav om at fa den samme kontrakt tilsendt fra
leveranderen (f.eks. en leverander af naturgas eller anden braendsel) ~ hvad
enten der er tale om en koncernforbundet leverandar eller e]. Lovforslaget
undlader da ogsa at angive, hvordan kravene til egnethed og nedvendighed
(proportionalitet) skulle veere opfyldt.

Til Energistyrelsens orientering kan oplyses, at E.ON under den konkrete sag, som
Energistyrelsen henviser til i heringsbrevet og bemaerkningerne til § 2, har stillet
enhver oplysning til radighed for Energitilsynets hehandling af dets apgaver efter
varmeforsyningsloven. Vi bemaerker endvidere, at det beror p4 utilstraekkelig
orientering om de faktiske forhold, nir Energitilsynet haevder, at E.ONs
dattervirksomheder ikke har egen skonomi. E.ONs varmeforsyning har naturligvis
egen separat skonomi - samt egne varmeprismaessige og finansielle budgetter
og regnskaber, samt egen ledelse efter geeldende selskabslovgivaing.
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Vi bemeerker endelig, at lovforstaget er uklart pa den made, at det undiader at
forhelde sig til kernespargsmal om, hvilke oplysninger koncernerne skal
tilvejebringe. - Er det hvilken som helst oplysning, eller er det alene oplysninger
om en bastem? kankret transaktion, som enskes gransket? - Er det lobende
transaktioner, som sndrer sig time for time (eksempelvis en virksomheds treek
pé en kassekredit hos en koncernforbundet virksomhed, eller veerdien af
elektricitet, der saelges til time-markedet)? - Under hvilke omsteendigheder kan
der krzeves oplysninger? - Skal enhver simpel tvivl vaare nak, eller ma der kraeves,
at mistanken er underbygget af fakts, eller pd anden méade er kvalificeret?

Alt] alt bidrager ujeevnheden og den lave forudsigelighed i tilsynets praksis
desvearre til at sge de regulatoriske risici, og reducerer dermed kraftigt
incitamentet til at nyinvestere i fiernvarme i Danmark i forhold il andre fande
med tilsvarende potentiale,

2, De i lovforslagede omhandlede restriltioner mod etableringsfriheden
Seiskaber, der etablerer sig i Danmark for at drive virksomhed i
varmeforsyningssektoren, kan ikke etablere sig som andelsseiskaber eller
kommunalt efede selskaber. Grundet deres greenseoverskridende karakter og
ilke-danske ejere, vil selskaber fra andre medlemslande i praksis altid veere en
del af en koncern, Lovforslaget vil derfor have en speciel virkning for udenlandske
virksomheder - en virkning, som ikke rammer flertallet af
fiernvarmevirksomheder | Danmark, der typisk er andelsselskaber.

E.ON, hvis moderselskab i Malma har etableret sig i Danmark, konstaterer derfor,
at det med lovforslaget biiver gjort mere risikabelt, administrativt tungere og
mere bekosteligt at drive varmeforsyniingsvirksamhed i Danmark, hvis man
tilfzeldigvis er ejet af et selskab (dvs. indgar i en koncern).

t den forhindelse bemaarker vi, at det ifelge EF-Domstolen felger af traktatens
regler om etableringsfriheden, at nationale foranstaltninger, som medfarer
ulemper for etableringsfrineden eller ger udsvelsen af etableringsfriheden
mindre attraktiv, betragtes som restriktioner for denne frihed, jf. EF-domstolens
dom af 5. oktober 2004 i CaixaBank-sagen (sagsnr. C-442/02) og af 17. oktober
2001 i Payroll-sagen (sagsnr, C-79/01). Der er ligeledes tale om hindringer for
etableringsfriheden, hvor den nationale ordning medfarer en forskellig
behandling i forhold iil indenlandske virksomheder, jf. eksempelvis Domstolens
dom af 22, marts 2007 i Talotta-sagen (sagsnr. C-383/05).

Udover de ulemper, som lovforslaget indebaerer for koncernorganiserede
virksomheder, skal vi bemzerke, at det skezrpede opsyn med koncernorganiserede
virksomheder skaber en forskelsbehandling, idet geeldende varmeforsyningslovs
§ 23 g tvinger ikke-danskejede virksomheder til at adskille virksomheden og
dermed etablere en koncern. | lyset af varmevirksomheders forskellige
selskabsretlige strukturer i Danmark henleder vi derfor opmaerksomheden p3, at
lovforslagets indgreb mod virksomheder, der har de | lovforslaget naavnte
bestemte selskabsretlig strukturer, reelf ikke er neutrale indgreb, selv om
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fovforslagets bestemmelser fremstar neutrale. | disse situationer vil der oftest
vaere tale om skjult diskrimination, som er omfattet af traktatens regler om
handelshindringer i det indre marked. Denne ikke-neutrale virkning understottes
af, at Energitilsynet selv lagger udtrykkelig vaegt pd, at "den organisatoriske form
E.ON har valgt er ikke valgt af andre kollektive varmeforsyningsvirksomheder.”

] forleangelse heraf hemeerkes, at selv om indgrebsbefgjelserne mod
koncernstrukturerede virksomheder ved dom méatte findes at finde anvendelse
uden forskel pa savel hjemmehsrende som ikke-hjemmehgrende personer, har
EF-domstolen dog konstateret, at indgrebshefajelserne pavirker situationen for
den, der erhverver en kapitalandel som sadan, og derfor kan afholde investorer
fra andre rnedlemsstater fra at foretage sadanne investeringer, og at de felgelig
apstiller betingelser for adgangen til markedet, jf. herved Domstolens dom af 13.
maj 2003 i sag C-363/00, Kommissionen mod Spanien, samt den heri naevnte dom
i sagen Kommissionen mod Storbritannien.

Vi gar ud fra, at man er opmaerksom pd, at enhver ny regel skal kunne anvendes
uden forskel i den forstand, at de pa samme made og ud fra ens kriterier skal
finde anvendelse pa erhvervsdrivende, der er etableret i indenfands, hhv.
erhvervsdrivende fra andre medlemsstater. Som udtalt | den domspraksis, der
knytter sig til traktaten, falger det heraf, at reglerne ikke ma veere fastsat pa en
sadan méade, at de i praksis lettere kan opfyldes af indenlandske
erhvervsdrivende end af udenlandske erhvervsdrivende. Safremt dette er
tilfzeldet, overholder betingelserne ikke det af traktaten afledte kriterium om, at
der ikke mé udgves forskelshehandling.

Med hensyn til egnetheden tillader vi os at nejes med at bemasrke, at det folger
af EF-domstolens gaeldende fortolkning af traktaten, at en national lovgivning
kun er egnet til at sikre gennemferelsen af det paberabte formal, hvis indgrebet
reett opfylder hensynet om at né malet pa en sammenhaangende og systematisk
made (dom af &. oktober 2009 i sag C~153/08, Kommissionen mod Spanien). | lyset
af, at lovforslaget sigter til at lese den konkrete verserende tilsynssag, som er
omhandlet i det 1 lovforsiaget nesvnte brev fra Energitilsynet og i lovforslagets
bemaerkninger ad § 2, kommer lovforslaget nasppe til at opné de snskede mal pa
en made, der kan siges at vaere sammenhzngende og systematisk, og dermed i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, som det folger af traktaten
og dennes regler om etableringsfrihedens udovelse,

Vi stiller ogsa spergsmalstegn ved, om en ubegrasnset adgang til at kraeve enhver
oplysning fra virksomheder, der ikke er omfattet af varmeforsyningstoven, er
proportional, ndr myndighederne hverken behaver at angive, hvad de
eftersporger eller formal eller grund til at bede om oplysninger fra den
koncernforbundne virksomhed.

Vi noterer os, at fovforslaget henviser til, hvad der er "hensigtsmaessigt” for
Energitilsynet. | den forbindelse bemearker vi blot, at det folger af EF-domstolens
praksis - bl.a, | Gebhard-dommen fra 1995 - at nationale regler, der tilsigter
formelle indgreb i etableringsfriheden, ikke ma ga ud over, hvad der er
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"nedvendigt”. Med hensyn til lovforslagets henvisning til eveniuelle
administrative hensigtsmaassigheder for Energitilsynet, bernasrkes blot - som EF-
Domstolen allerede har praeciseret {dom af 14. oktober 2008 | Grunkin- og Paul-
sagen) - at hensynet til administrativ konveniens ikke kan begrunde en hindring
for den frie bevaegelighed -~ dvs, herunder etableringsfriheden i henhold il
fraktaten.

Det er pa denne baggrund ikke vores opfattelse, at lovforslaget ikke skulle
indeholde EU-retlige aspekter.

3. Lovforslaget loser iklce problemet med harmarksveerkernes strulktur og deraf
folgende priser pa fjernvarmen i landomrader

Selvom man giver Energitiisynet flere befaielser, vil det ikke af sig selv bringe
lavere varmepriser til barmarksvasrkernes kunder.

Barmarksproblematikken er en konsekvens af folketingets energipolitik - og ikke
en konsekvens af, hvemn der ejer veerkerne. Problemet kan Tkke loses ved at
placere gaeldsbyrden i vaerkerne. Problemet kan kun lsses politisk ~ og kun hvis
forbrugere, veerker og kommuner far vasrktejer til at lose
barmarksproblematikken sammen.

E.ON bidrager som en naturlig del af vores virke til at effektivisere driften af
vaerkerne, men kun politikerne kan lese de fundamentale problemer, som skyldes
vaerkernes struktur (hej geeld, heoje absolutte finansieringsomkostninger, lavt
varmeaftag, hejt nettab, sparsom kommunal opbakning, Isbende underdakning
mv.). Som konkrete konstruktive muligheder for at lese problemet kunne man
derfor pege pa:
> Stotte til de vaerker, der var forment adgang til barmarkspuljerne
med henblik pd at stille alle virksomheder lige, s3
fiermvarmeforbrugere ogsé kan stilles lige
-2 Finansiering af stette via en public service obligation (PSQ), der
leegges pa el- eller varmeproduktion til nedbringelse af geeld og
underdaekning
> Afgiftslempelse for naturgasforbruget for barmarksveerkerne
(alternativt for den del af naturgassen, der forsvinder som nettab)

Abning for at kommuner kan stille lanegarantier for alle
fiernvirksomheder, ikke blot de private andelsejede

&

¥ Stotte til investering i solvarme, geotermi og andre former for
vedvarende og billig energi, evt, begraenset til statte til forrentningen
af investeringsrisikoen

— Statte til nye fremforingsanlzeg, der kan binde dyre
tiernvarmeomrader sammen med billigere omrader, herunder
kompensation for tabte investeringer mv, der sikrer et incitament til
billigere varme

= Stotte til demonteringsomkostninger, hvor anleeg nedlaegges med
henblik pd overgang til billigere eller grennere fiernvarmeforsyning
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- Udvidelse af ordningen i varmeforsyningslovens § 6, stk. 4, hvorefter
anleg, der modtager kommunale pabud om at sikve den mest
akonomisk anvendelse af energi, kan kraeve sig overtaget af
kommunen.

Barmarksproblematikken [gses derimod ikke ved at tvinge veerkerne til at lukke,
og dermed tabe veerdien af de investeringer, der er gjort.

Indgreb mod koncern-organiserede virksomheder vil derfor ikke lzse hele
problemet med varmepriserne i barmarksomraderne, og der er derfor ikke vejen
frem at lancere en signalpolitik over for koncern-organiserede virksomheder.

Bemearkninger til de konkrete bestemmelser i forslaget

Bemaerkninger til lovforstagets § 1, nr. 1 (indgreb uden retskendelse)

Vi hemaeerker, at der | lovforslaget henvises tif “tilfeelde, hvor der opstér mistanke
om, at en transaktioner med en virksomhed, der er koncernforbunden med et
varmeforsyningsanizeg, ikke er indgaet pé normale markedsvilkar...”
{lovforslagets pkt. 4).

Vi finder intet saarligt sektorbestemtbehov for indgreb uden retskendelse, som
gar ud over de kontrolbefgjelser, som allerede er tildelt kompetente myndigheder
sésom konkurrencemyndigheder og forbrugerombudsmanden. Det gaelder
navnlig, hvor indgrebet end ikke begrundes i nogen mistanke af bestyrket
karakter, men alene af den svageste grad af mistanke.

P4 denne baggrund finder E.ON, | lyset af, at lovforslaget giver myndighederne
hjemmel til at foretage kontrolbeseg hos virksomheder, der ikke er reguleret af
sektorlovgiviingen, at § 23 a, stk. 1, | hvert fald for s vidt angar 2. pkt. bar
affattes pa samme made som kontrolbeseg er ordnet i dansk lovgivning i gvrigt,
jf. eksempelvis konkurrencelovens § 18, stk. 3, og markedsferingslovens § 22 a,
stk. 2.

Bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 3 (krav til oplysningers form)

Den gaeldende varmeforsyningsltov bygger allerede pa, at Energitilsynet skal
kontrollere, at varmeforsyningsvirksomhederne keber de ydelser, der er
nodvendige til deres drift, til markedsbestemte priser.

Problemet er ikke, at Tilsynet ikke “kan” fore tilsyn med, om der handles tit
markedsbestemte priser. Disse muligheder har Tilsynet fuldt ud efter geeldende
lov (§ 28 a), der tillader tilsynet at pase enhver varmeforsyningsvirksomheds
indkebspriser, Det er derfor en misforstaelse, ndr lovforslaget bygger pa den
opfattelse, der kommer til udtryk i det brev fra Energitilsynet, som forslaget
henviser til, nemlig at Energitilsynet ikke "kan” fore tilsyn med omkostninger, der
stammer fra leverandarer {koncernforbundne eller ikke-koncernforbundne). Nar
Energitilsynet anferer, at det ikke er muligt for Energitilsynet at se, hvilke
omkostninger de enkelte varmeforsyningsanlaeg har, er grunden ikke, at
Energitilsynet ikke har oplysninger. Enhver oplysning, som Energitilsynet har
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ansket fra E.ONs varmeforsyningsvirksomheder, er stiliet til Energitilsynets
disposition. Grunden er tveertimod, at Energitilsynet ikke kan forsta
koncernaftalerne, eller ikke har ensket at forsta aftalerne, der i svrigt er
formuleret pa en vis, der er seedvanlig for handel mellem virksomheder i
Danmark.

Problemet er derimod, at Energititsynet rent fakiisk ikke farer det tilsyn, som
geldende varmeforsyningslov bygger pa.

Tilsynet er f.eks. aldrig fremkommet med bud pa en metode for, hvordan
markedsprisen pa kapital (keb af finansiering) fremkommer. Eller en metode for,
hvordan markedsprisen pa braandsel er. Energitilsynet har derimod anlagt en
enkeltsagsbaseret, svingende praksis, som ikke gar det muligt at estimere, hvad
rette markedsniveau er. Eksempelvis har Tilsynet i en sag sagt, at en rente pa 8,0
var i orden, mens tilsynet i en anden sag har underkendt en rente pa 6,5 pct.

De hidtidige erfaringer med Energitilsynet viser, at Energitilsynets udmeantning af
krav tif bestemt opstilling af tal mv. ikke har sadanne "begreensede
konsekvenser”, som der leagges op til med lovforslaget.

Da de nye formkray fremsaettes i sammenhaang med skeerpelsen af muligheden
for at drive virksomhed 1 koncernstrukturer, ma man forvente, at formkravene vil
komme til at ramme udenlandske virksomheder hardere end indentandske
virksomheder, idet de indenlandske allerede anvender visse standarder, der
stammer fra den danske brancheorganisation for fiernvarme, og som er tiltradt af
Energitilsynet, Vi bemaerker i denne sammenhezng, at den ved EF-Traktaten
fastsatte etableringsret er til hinder for restriktioner i form af bestemte formkrav,
eksempelvis sarfige regnskabskray, som saerligt rammer virksomheder, der har
hiemsted i en anden mediemsstat, jf. herved EF-domstolens dom af 15. maj 1997 i
sag C-250/95, Futura Participations,

Selvom visse restriktioner under visse omstaendigheder ganske vist kan
retfeerdiggeres af de enkelte medlemsstater, kreever det dog efter fast
fortolkning af traktaten bl.a., at restriktionen er nedvendig, og at medlemsstaten
er i stand til at godtgere nedvendigheden {proportionalitet). Energistyrelsens
lovforslag angiver dog alene, at det “vil veere hensigtsmaessigt, hvis tilsynet kan
paleegge virksomheden at udarbejde materialet i den form, som skal anvendes i
sagen.”

Ogsé med henvisning til geeldende praksis som udtrykt ved Grunkin- og Paul-
dommen, finder vi det pa denne haggrund et abent spargsmal, om en blot
hensigtsmeessighed for forvaltriingen kan leve op til de krav, som traktatreglerne
stilier op. Vi henviser tillige til dommen af 4. marts 2004 i sag C-334/02
(Kommissionen mod Frankrig), hvor EF-Domstolen slog fast, at administrative
ulemper ikke er tilstraskkelige tif at begrunde en hindring for den frie udveksling
af tjenesteydelser og for de frie kapitalbevaegelser.

Dertil kommer, at formen pa de pageldende oplysninger ikke er beskrevet i
forarbejderne med den klarhed og tydelighed, som kunne forventes ud fra det
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minirmum af retssikkerhed, som lovforslaget henviser til. Lovforslaget undlader
eksempelvis at tage stilling til:

1. om oplysninger [ avancerede elektroniske formater kan krasves
formateret til simple systemer som Energitilsynet bruger
(dataformatering);

2. om derkan kraaves elektronisk form af oplysninger, der kun har
papirformat;

3. om oplysninger kan kraaves i form af revisorerklaering eller
advokaterkisering;

4. om der kan stilles krav til formens struktur - f.eks. grupperinger,

opdelinger;

om der kan stilles krav til specifikationsniveau (detaljerigdomy);

om der kan krzeves forklarende bemaerkninger i et dokument;

om der udover kopi kan krasves originaler, attesterede kopler etc;

om der kan kraeves beskyttede oplysninger (f.eks. personaleforhold eller
andre personoplysninger).

o N o

Endelig ma det konstateres, at lovforslaget ligeledes forholder sig tavst med
hensyn til, om der kan kraeves enhver oplysning, eller om befajelserne alene
angar de pagaeldende transaktioner, som Energitilsynet interesserer sig for,

Bemearkninger til lovforsiagets § 2 (ejeblikkelig ikraftireedelse med henblik pé en
sag, som tilsynet pt. har under behandling, Jf. en pressemeddelse fra Energitilsynet)

Indgreb i de EU-retligt garanterede friheder skal efter praksis, i det omfang
indgrebet kan begrundes i et tvingende alment hensyn, varsles med en
tilstreekkelig overgangsfrist til, at de erhvervsdrivende kan tilpasse sig ny
lovgivniing. Vi henleder opmaerksomheden pd, at EF-Domstolen | sin dom af 15.
november 2005 | sag C-320/03, Kommissionen mod @strig, udtalte, at en
overgangsperiode pa to maneder var klart utilstrackkelig til, at de
erhvervsdrivende havde rimaelig mulighed for at tilpasse sig nye forhold,

Afsluttende bemaerkninger

E.ON er en kompetenceorganisation, der sigter mod optimal teknisk,
administrativ, regnskabsmazsssig og energimasssig drift af energianlzeg og
~virksomheder.

| Danmark driver vi kraftvarmevirksomhed og fiernvarmedistribution pa Sjesiland.
Vi er ogsa i gang med at opfaere vindmalleparken "Redsand 2" syd for Lolland,
som skal forsyne 200.000 husstande med COy-neutral elektricitet. Redsand 2
forventes kiar til efterdret 2010,

f december 2009 indviede E.ON tillige den forste demonstrations-biogas-
tankstation i Danmark. Som braendstof til biler er biogas COneutralt og har en
partikeludledning, der er op til 99 procent lavere end de strengeste europaiske
miljekrav.



| forhold til de forestdende milje- og klimaudfordringer ensker E.ON fortsat at
investere i lsnsom og miljevenlig energi | Danmark, men de regulatoriske og
gkonomiske rammer skal naturligvis veere rimelige og kendt pa forhand.

Generelt er det vores indtryk, at lovforslagets stramninger og de ubestemte
omstandigheder, hvor stramningerne kan udeves, vil eskalere den regulatoriske
usikkerhed til skade for de investeringer, som energiomradet star over for i de
mange kommende &r.

Vi mener, at vejen frem pa fiernvarmeomradet er et steerkt og kompetent
Energitilsyn, der forvalter objektive regler pa ligelig og ensartet vis, og uden
arbitraere skeerpelser for udenlandskejede virksomheder efler vilkarlige lempelige
fortolkninger til fordel for danskejede varmeforsyningsanlag.

E.ON onsker at bidrage til at sikre grundlaget for acceptable fiernvarmepriser i
barmarksomraderna - dvs, lavere varmepriser. Lesningen er en politisk vilje til at
aendre rammevilkdrene. Lasningen er ikke et skreeddersyet ensidigt indgreb mod
ikke-andelsejede og ikke-kommunaltejede energivirksomheder, som har etableret
sig i Danmark.

Med venlig hilsen

E.ON Danmark A/S

ot Ao Ny

Thomas Andersen Thrane



Regisiterede
Roevisorer
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Klima- og Energiministeriet
Energistyrelsen
Amaliegacle 44

1256 Kebenhavn K

Att.: Fuldmaegtig Renée van Naerssen

Pr. e-mail: ens@ens.dk, rvn@ens.dk

2. december 2009

Horing vedrorende forslag Gl lov om aendring af lov om varmeforsyning (Ud-
videlse af Energitilsynets befejelser)

Tak for muligheden for at kommentere forslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
ethvervspolitisk direklor

Fopngnn itvasrereds Revaeier PRI Famarksyej ¢ 2650 Hvidovre Telefon 3634 4422 Telelax 3634 4444 weanfradh feriklingk itnn 3101 11 16



Side 1 at'l

Helen Falster

Fra:  Nils Capion [nic@naturgas.dk] pa vegne af Nils Capion [nic@hng-mn.dK]
Sendt: 1. december 2009 11:58

Tik: Energistyreisens officielle postkasse

Cc: Renée van Naerssen

Emne: Hpring af forslag til endring af varmeforsyningsloven

docld: htip:/fensiis/ensj09/DOK24717

S -1

Energistyrelsen fremsendte den 23. november et udkast til forslag til @ndring af lov om varmeforsyning med
anmodning om eventuelle bemaerkninger.

HNG/Naturgas Midt-Nord har ingen bemeerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
Nils Capion

Direktionssekretariatet for HNG og Midt-Nord
Gladsaxe Ringvej 11

2860 Sgborg

Tif.: 3954 7585

Mobil: 2463 0038

20-01-2010




Dansk
Fjernvarme

Energistyrelsen

Att.: Renee van Naerssen
Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

1. december 2009
Svar sendt pr. e-mail til: ens@ens.dk og ryn@ens.dk lh/ig

Horing af forslag til eendring af lov om andring af lov om varmeforsyning

Energistyrelsen har pr. e-mail af 23. november 2009 anmodet Dansk Fjernvarme om eventu-
elie hemaerkninger til forslaget.

For Dansk Fjernvarme er det vigtigt med et effektivt tilsyn. Vi statter derfor forslaget om at
udvide Energitilsynets befgjelser, saledes der kan fas indsigt i nedvendige oplysninger, uan-
set ejerstruktur og samhandelsrelationer.

Det bemarkes, at det ikke fremgar af lovforslaget, om Energitilsynet far befgjelse til at ind-
hente ngdvendige oplysninger fra eventuelie udenlandske koncernselskaber, samt om Ener-
gitilsynet kan give pabud om tilvejebringelse af oplysninger fra disse selskaber.

Herudaver har Dansk Fjernvarme ikke bemaarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme

orie s

Lone Hansen

Fjernvarmens Hus — Merkurvej 7 - DK-6008 Kolding
Tif. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www danskfijernvarme.dk
CVR DK 55831017




N b
_ , N
Advokatridel ADVOKAT = 5
SAMUIUNDET

Energistyrelsen KRONPRINSESSEGADE 28
Amaliegade 14 1306 KOBENHAVN K
1256 Kabenhavn K FLE.- 33 96 97 98

BAX 33369750

DATO: 26, november 2009

LNR: 04-014102-09-1373
ens(@ens.dk, rvnd@ens,dk REF.:  rmm-hfe

Haring over udkast til forslag til zendring af lov om varmeforsyning (Udvidelse
af Energitilsynets befajelser)

Ved e-mail af 23, november 2009 har Energistyrelsen anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatridet har ingen bemaerkninger til udkastet.

o Med venlig hilsen
il

F \"lm_.w.w——»“_%_ﬂ_s_‘_“k
Rasmus Meller Madsen

samfundidadvokatsamiunder.dk
wwav advokatsamfundet.dk



KOMMUNALE TJENESTEM/END
OG OVERENSKOMSTANSATTE
LONGANGSTRADE 25, 1

1468 KOBENHAVN K

TLF. 33 11 97 00- FAX 3311 97 07
waww kto.dk - E-mail; kto@kto.ck

Sagsnr.: 1702.112
EA/ls
Energistyrelsen Direkte tlif.nr.: 3347 0615
27. november 2009
ens@ens.dk
c.c. rvn@ens.dk

Vedr.: Heringssvar over udkast til forslag til zendring af lov om varmeforsyning
(j.nr. 2301/1199-0044)

KTO har ved e-mail af 23. november 2009 modtaget hering over udkast til forslag til «n-
dring af lov om varmeforsyning.

KTO vurderer, at lovlorslaget ikke har betydning for ansatte i kommuner og regioner og
har derfor ikke bemarkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

XXEL{Q’%}QJA;\ S kéUﬂ /.

Helle Basse Eva Ager,



Side 1 af 2

Helen Falster

Fra: Borgerservice [Borgerservice@kk.dk]

Sendt: 25. november 2009 14:59

Til: Fzellespostkasse @konomiforvaltningen; TMF {tmf@tmf.kk.dk)

Cc: Renée van Naerssen

Emne: VS: Haering sendring af varmeforsyningsloven - afklaring haringsfrist: FRIST den 7.

december 2009 kl. 12.

Vedhaftede filer: Haringsbrev om aendring af varmeforsyningsloven.pdf, Haringslisie.doc; Lovforslag
VFL 2009 (Energitilsynets befgjelser) - udkast 231109.doc

docld: hitp://fensiis/ensj09/DOK93706
SJ: -1

Hej @konomiforvaltning og Teknik- og Miljgforvaltning,

Nedenstdende fremsendes til jeres information.

Hvis du har yderligere spgrgsmal, er du velkommen til at ringe til Kebenhavns Borgerservice pfi telefon 33 66 33 66.

Venlig hilsen

Nicoline Dollerup

K@BENHAVNS KOMMUNE

Kabenhavns Borgerservice

Telefon 33 66 33 66
borgerservice@kk.dk

www, kk.dk/borgarservice

Fra: Renée van Naerssen [mailto:rvn@ENS.DK]

Sendt: 23. november 2009 15:39

Til: undisclosed-recipients

Emne: Hgring sendring af varmeforsyningsloven - afklaring hgringsfrist: FRIST den 7. december 2009 kl. 12.

Til samtlige organisationer og virksomheder,
Af hgringsmailens emne-overskrift fremgik det, at fristen for at sende hgringssvarene ind er den

4. december 2009. Dette er ikke korrekt, Fristen for at aflevere hgringssvar er den 7. december
2009, som det fremgar af mailteksten og hgringsbrevet.

20-01-2010



sSude 2 at 2

Med venlig hilsen,

Renée van Naerssen
Fuldmeegtig

Energiforsyning
Direkte tlf.: 3392 6841
E-post: ryn@ens.dk

Klima- og Energiministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kebenhavn K

Tif: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk

20-01-2010




