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Organisation

Hgaringssvar

Kommentar

Advokatsamfundet/ Advokat-
radet

Ingen bemeerkninger

Averhoff Energi AJS
/Brancheforeningen for De-
centralkraftvarme

Elpatronordningen

Foreslar at elpatronordningen udvi-
des til at geelde alle virksomheder,
der

o leverer til kollektivt forsy-
ningsnet (fjernvarmevaer-
ker) eller

e  nyttigger den producerede
varme i deres proces/interne
varmeforsyning (industri).

Metanafgift

Naturgas

Anfarer, at indfarelse af afgiften vil
resultere i, at kraftvarmevaerkerne far
endnu hgjere marginal produktions-
pris, hvilket endnu engang forhgjer
varmeprisen fra samproduktion af el
og varme. En stgrre del af varmen

Ved elpatronordningen sattes afgif-
terne pa fjernvarme (uden samtidig
elproduktion) til de kollektive forsy-
ningsnet ned til et niveau, der er lig
med eller lidt over de afgifter, der
allerede gelder for kraftvarme (med
samtidig elproduktion). Der stilles
krav om kraftvarmekapacitet. Her-
ved sikres, at der under ordningen
kan produceres elbaseret fjernvarme,
som erstatter kraftvarme, hvilket gi-
ver en mere hensigtsmassig udnyt-
telse af bl.a. el fra vindmgller. Af-
giftsprovenuet og varmeprisen redu-
ceres dermed ikke, da den lavere el-
patron-afgift for fjernvarme som sagt
nogenlunde svarer til afgiften pa
kraftvarme. Det ville derimod veere
tilfeeldet, hvis den lavere elpatron-
afgift skulle geelde for fjernvarme
uden krav om kraftvarmekapacitet,
hvilket ikke er tilsigtet med lovfors-
laget.

For sa vidt angar den anden anbefa-
ling om at elpatronordningen udvi-
des i forhold til industrivirksomhe-
der henvises der til kommentaren til
hgringssvaret fra Foreningen af Dan-
ske Kraftvarmeveerker.

Forslaget om afgift pd andre klima-
gasser end CO, har baggrund i rege-
ringens og Dansk Folkepartis aftale
Forarspakke 2.0 — Vakst, klima, la-
vere skat, der bl.a. indeberer, at
skatten pd forurening og energifor-
brug haves. Forslaget giver god me-
ning, idet den afgiftsmassige be-
handling af andre klimagasser side-
stilles med CO,-udledningen, hvor-
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vil dermed blive produceret pé ked-
ler. Den el, der dermed ikke produ-
ceres, vil vel for en stor del blive
produceret pa kul.

Hvis en sadan afgift indfares, pa
trods af ovenstaende, bar der vere
en klar definition af hvilket emissi-
onsniveau der er udgangspunktet, og
hvilken afgiftsreduktion der kan op-
nés ved at reducere emissionerne.

Biogas

Anfgrer, at der ikke bgr legges afgift
pa udnyttelse af biogas, idet der for
det forste i gjeblikket er rigeligt med
politisk uro omkring biogas, og de,
der arbejder med disse biogasprojek-
ter hver dag, oplever at den politiske
usikkerhed er en af de starste hin-
dringer for etableringen / finansie-
ringen af nye anleag.

For det andet virker det ulogisk at
legge en afgift pad den teknologi, der
netop reducerer metanudslippet fra
landbruget.

ved incitamentet til at udlede feerre
klimagasser gges. En af de vesentli-
ge Kkilder til udledningen af
uforbreendt metan er produktion af el
0g varme.

Forslagets bemerkninger indeholder
oplysninger om det emissionsniveau,
som har dannet udgangspunkt for
afgiftsniveauet, ligesom forslaget
indeholder en bemyndigelse til skat-
teministeren til at fastsatte regler om
afgiftsreduktioner som fglge af re-
duktion af emissionerne.

Se ovenfor om naturgas. Se endvide-
re bemerkningerne til Branchefor-
eningen for biogas.

BDO

Ingen bemerkninger

Brancheforeningen for Biogas

Metanafgift

Brancheforeningen for Biogas fin-
der, det er et sardeles uheldigt sig-
nal, regeringen sender ved at ville
gare biogas afgiftspligtigt, nar man
samtidig generelt gnsker at fremme
vedvarende energi og herigennem
bidrage bade til at gere Danmark
uafhaengigt af fossil energi og redu-
cere udslippet af drivhusgasser.

Brancheforeningen for Biogas anfg-
rer, at de ikke skal forholde sig til
regeringens gnske om at ville beskat-
te udslip af uforbraendt metan i for-
bindelse med anvendelse af naturgas

Forslaget om afgift pa andre klima-
gasser end CO, har baggrund i rege-
ringens og Dansk Folkepartis aftale
Forarspakke 2.0 — Vakst, klima, la-
vere skat (regeringens skattereform),
der bl.a. indebzrer, at skatten pa for-
urening og energiforbrug haeves i
overensstemmelse med regeringens
malsetninger pa klima- og miljgom-
radet. Energiafgiften pd naturgas
blev sdledes haevet med Forarspakke
2.0., medens skattereformens forhg-
jelser af energiafgifterne ikke havde
afgiftsmassige konsekvenser for an-
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i stationzere kraftvarmeanleg. Bran-
cheforeningen finder imidlertid, det
er saerdeles uheldigt, at man ensker
at beskatte et udslip af uforbraendt
metan ved anvendelse af biogas i
kraftvarmemotorer, da anvendelse af
biogas i kraftvarmeverker jo netop
ikke bidrager til at gge Danmarks
udslip af drivhusgasser, men tveerti-
mod bidrager til at reducere udslip-
pet af klimagasser markant.

En afgift pd biogas vil endvidere
ramme biogassen hardere end natur-
gassen, da el fra biogasanlaeg afreg-
nes til en fast pris, hvorimod natur-
gas kan overvalte omkostningerne
til forbrugerne. Ved at gere biogas
afgiftspligtig  indskraenkes incita-
menterne til at etablere biogasanlaeg
gennem en forringelse af gkonomien
i biogasanlegget. Det gelder bade
ved at forringe den lgbende drift ved
at palegge biogas en afgift, som ba-
salt set kun hgrer hjemme pa fossil
energi, og ved at palaegge afgifter til
maling og dokumentation, hvis an-
legget skal forsgge at fa reduceret
afgiften i forhold til standardveerdi-
en.

I bemerkningerne til lovforslaget
naevnes en analyse af treledstariffen.
Brancheforeningen for Biogas pape-
ger i den forbindelse, at treledstarif-
fen er et serdeles effektivt redskab
til at optimere de samfundsmaessige
gevinster, der er ved at investere i
gaslagre og motorkapacitet, saledes
at anvendelsen af biogas tilpasses
efterspoargslen, hvorved biogassens
potentiale til at stabilisere elmarke-
det optimeres. Derfor opfordrer
brancheforeningen til, at regeringen
fastholder treledstariffen samt i den
forbindelse igen ger det muligt at
anvende treledstariffen pad anleg,
som alene bruger biogas. | dag kan
treledstariffen kun udnyttes, hvis
biogassen udnyttes sammen med na-
turgas.

vendelsen af biogas. Forslaget om
afgift pa andre klimagasser end CO,
giver god mening, idet den afgifts-
massige behandling af andre klima-
gasser hermed sidestilles med CO,-
udledningen, hvorved incitamentet
til at udlede farre klimagasser gges.
En af de vasentlige kilder til udled-
ningen af uforbreendt metan er pro-
duktion af el og varme. | kraftvar-
mevarker udleder de pagaldende
stempelmotorer en lagt starre del af
den indfyrede gas end andre kraft-
varmeverker. Derfor ber en afgift pa
andre  klimagasser end CO,
(uforbreendt metan) ved energian-
vendelse vere en afgift pa gas brugt
i stationzre stempelmotoranlag.

Med forslaget indfgres der afgift pa
anvendelsen af naturgas og biogas i
stempelmotorer. Afgiftsniveauet pa
naturgas ligger vesentlig hgjere pa
naturgas end niveauet pa biogas,
hvilket er med til at tilgodese og
fremme anvendelsen af biogas.

Dansk Arbejdsgiverforening

@nsker ikke at afgive bemarkninger,
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da sagen falder uden for DA’s virke-
felt.

Danske Advokater

Ingen bemerkninger

Dansk Energi

Elpatronordningen

Finder det meget positivt, at lovfors-
laget leegger op til permanente har-
moniserede afgifter for elpatroner.

Er enig i det grundlaeggende princip
om afgiftsmassig ligestilling, som
kommer til udtryk derved, at el-
patronordningen ogsa kommer til at
gelde for fjernvarmeveerker uden
egen kraftvarmekapacitet, men som
leverer til fijernvarmenet, som en an-
den ejer af et kraftvarmeanleeg ogsa
forsyner til.

Reglerne om fastsettelse af varme-
prisen

Finder dog at der er et stort problem
med dette nye forslag, idet nogle fa
kraftvarmeveerker risikerer at lide et
betydeligt gkonomisk tab. Dansk
Energi henviser til to konkrete veer-
ker — Hillergd Kraftvarme og Hel-
singer Kraftvarme. @nsker at det
bliver preaciseret, at forslaget om
@&ndringerne i elpatronordningen for
fijernvarmeveerker  forudseetter, at
@&ndringerne ikke farer til lavere pri-
ser pa kraftvarme som falge af kon-
traktlige forhold eller andre forhold,
hvor substitutionsprincippet indgar.

Regelendringerne skal ikke have
afsmittende effekt pa prissatningen
efter varmekontrakter, der er indgaet
mellem kraftvarmevarker og fjern-
varmedistributionsselskaber, saledes
som det fremgar af hgringssvaret fra
Energitilsynets sekretariat og kom-
mentaren hertil, hvortil der henvises.

Dansk Erhverv

Ingen bemerkninger

Dansk Fjernvarme

Elpatronordningen

Har ingen kommentarer til de dele af
lovforslaget, der vedrgrer elpatro-
nordningen, idet de foreslaede an-
dringer er i overensstemmelse med
Dansk Fjernvarmes gnsker.

Metanafgiften

Fin der at der kan vere et sagligt
miljgargument for at indfgre meta-
nafgiften for motorer, der anvender
naturgas. Afgiften rammer imidlertid
skaevt, da mindre varmeanleeg med
hgje varmepriser vil miste yderligere

Forslaget om afgift pa andre klima-
gasser end CO, har baggrund i rege-
ringens og Dansk Folkepartis aftale
Forarspakke 2.0 — Vakst, klima, la-
vere skat. Forslaget giver god me-
ning, idet den afgiftsmassige be-
handling af andre klimagasser side-
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konkurrenceevne overfor alternative
individuelle opvarmningsformer. Da
fjernvarmeselskaberne ikke har no-
get reelt alternativ til naturgassen
med den nuvarende lovgivning, ber
de derfor kompenseres for metanaf-
giftens meromkostninger.

Biogasanlaeg og herunder biogasmo-
torer har primert til formal at udnyt-
te metan fra gylle, som uden denne
udnyttelse vil emitteres til omgivel-
serne. Biogasanleegget har med an-
dre ord til formal at reducere metan
emissionen fra landbruget. | visse
analyser af biogasanlaeg konkluderes
det, at biogasanleg har en negativ
CO2-effekt, dvs. anleggene fjerner
CO2-zkvivalenter fra omgivelser-
ne/naturen. Det forekommer derfor
ulogisk at pélaegge afgift af det me-
tan, der undslipper biogasanlaegget i
sidste led, idet hele anlagget har til
formal at fjerne CO2-akvivalenter.
Hvis miljgargumentet skal falges
fuldt ud, s ber afgiften i stedet pa-
leegges det metanudslip, der opstar,
safremt gyllen ikke tilfares et bio-
gasanleg.

Afgiften vil endvidere udhule det
anlaegstilskud samt det elproduk-
tionstilskud, der gives til biogas.

stilles med CO,-udledningen, hvor-
ved incitamentet til at udlede fzerre
klimagasser gges. For at tilskynde til
reduktion i  udledningen  af
uforbreendt metan begr det veere mu-
ligt at fa nedsat eller godtgjort afgif-
ten, i det omfang anlaegget er forsy-
net med en eller flere foranstaltnin-
ger, der reducerer udledningerne af
uforbraendt metan.

En af de vasentlige kilder til udled-
ningen af uforbreendt metan er pro-
duktion af el og varme. | kraftvar-
mevarker udleder de pagaldende
stempelmotorer en lagt starre del af
den indfyrede gas end andre kraft-
varmeverker. Derfor ber en afgift pa
andre  klimagasser end CO,
(uforbreendt metan) ved energian-
vendelse vere en afgift pa gas brugt
i stationzere stempelmotoranleeg. Se
endvidere bemerkningerne til hg-
ringssvaret fra Brancheforeningen
for Biogas.

Biogas far sarligt store tilskud, nar
det anvendes til el. Hertil kommer, at
afgiften pa biogas er lavere end af-
giften pa naturgas.

Dansk Gasteknisk Center

Metanafgift

Efter det indgaede forlig skal der
svares CO, akvivalent afgift af an-
dre klimagasser end CO,. DGC fin-
der derfor, at det er oplagt, at medta-
ge afgifter for emission af N,O (lat-
tergas), som stort set har samme
emissionsbidrag som metan, malt
som CO, &kvivalent.

Gentagne gange i det fremsendte
materiale anfgres “effekt” og 71000
kwh” i forhold til en grense for,
hvornar biogasmotoranleg skal sva-
re afgift. 1000 kwWh er en energi-
mengde, mens effekt males i kW.
Dette er fx tilfeldet for § 5 nr. 1.

Set i forhold til energiindholdet ud-
ledes der i praksis alene betydelige
maengder af andre klimagasser end
CO, i form af uforbreendt metan ved
afbraending af gas i motoranlaeg. Af-
giften omfatter derfor alene udled-
ningerne af uforbrendt metan fra
anvendelse af gas i motoranleg.

Det er korrekt, at der menes kW — se
ogsd bemerkningerne fra Dong
Energy. Forslaget er derfor tilrettet.
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Rent fysisk (klimamassigt) er der
ikke forskel pa fossil metan fra na-
turgas eller biologisk metan fra bio-
gas, og der er derfor ingen miljg-
maessig begrundelse for at skelne
mellem anleg, der fyres med biogas,
og anleg der fyres med naturgas.
Naturgasfyrede anleeg under 1000
kW bgr derfor ogsa fritages for af-
giften.

DGC anfgrer, at der ikke er overens-
stemmelse mellem de i teksten
nevnte afgiftssatser og de i tabeller-
ne § 5, nr. 24, og § 5, nr. 25, angivne
afgiftssatser.

Det valgte afgiftsniveau pa 6,1
gre/m’n naturgas svarer til en gen-
nemsnitlig emissionsfaktor pd 465
g/GJ indfyret (DMU’s emissionsfak-
tor). Der er endog meget store for-
skelle imellem emissionerne fra de
enkelte anleeg. Der er en meget stor
spredning imellem hvilken emission,
der kommer, nér der benyttes natur-
gas pa gasmotorer. Med en valgt fast
afgift pr. mn naturgas er der for den
halvdel af naturgasomsztningen pa
gasmotoranlaeg, der sker med over
465 g/GJ i emission ikke noget inci-
tament til at reducere deres metane-
mission med hvad der er muligt ved
indregulering af anlaeggene, idet de
naeppe Vil kunne bringe emissionen
under de 465 g/GJ.

DGC finder det overordentligt uhel-
digt, at det netop er de, som har den
stgrste emission, der fratages incita-
mentet til at ggre noget ved den. Nar
incitamentet fjernes for ca. 2/3 af
den udledte metan fra sektoren, er
det efter DGC’s vurdering tvivisomt,
om der kan opnds nogen markbar
reduktion i metanemissionen som
falge af afgiften. Det kan endvidere
oplyses, at DGC vurderer, at doku-
mentation ved maling af den faktiske
emission fra anleeggene kan ske til
en gennemsnitlig omkostning, der
ligger pa ca. 5-7 % af det forventede

Bagatelgraensen pa 1.000 kw for af-
breending af biogas er indsat af ad-
ministrative arsager, hvilket bl.a. og-
sa er tilfeldet i lov om afgift af
kvelstofoxider. Der ger sig ikke
samme administrative hensyn gel-
dende i forhold til afbreending af na-
turgas.

Der er overensstemmelse mellem
lovtekstens afgiftssatser og tabeller-
nes satser. Afgiften indekseres, og
lovteksten angiver satserne for 2015,
medens tabellerne angiver satserne
for 2011-2014.

Skatteministeriet er af den opfattelse,
at man ved at anvende en gennem-
snitsbetragtning baseret pdA DMU’s
emissionsfaktorer af udledningen af
metan som grundlag for beregningen
af afgiftsniveauet anvender det bedst
tilgeengelige (og rent administrativt
mest hensigtsmaessige) grundlag for
at beregne afgiftsniveauet.
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gennemsnitlige afgiftsniveau arligt.

DGC rader ikke over lige sa detalje-
rede data for biogasanlaeg, men DGC
vil ud fra vores kendskab til tekno-
logi og emissionsforhold vurdere, at
billedet er parallelt med det for na-
turgasmotorer viste (se figur oven-
for).

Afgiftssatsen pa biogasmotoranlaeg
er baseret pa den indfyrede energi-
mangde (kr./GJ). Pa naturgasfyrede
anleg males med afregningsmaler
den leverede mangde naturgas, og
brendveerdien bestemmes ved ma-
ling centrale steder i naturgasnettet,
saledes at der er meget godt styr pa
energiforbrug og forbrugte meng-
der. Dette kan ikke siges at vere til-
feeldet for biogasfyrede motoranlag.
Her findes i dag kun i begraenset om-
fang mangdemaling, og DGC har
endnu ikke hgrt om steder med
breendveerdimaling. DGC finder det
derfor overordentligt usikkert, om
der pa det foreliggende grundlag kan
ske en objektiv afgiftsbetaling i for-
hold til forbrugt energimangde.
DGC vil foresld, at SKAT kan fast-
sette naermere regler for, hvorledes
denne dokumentation skal ske.

Den foresldede breendverdi pad 19,7
MJ/m®n er efter DGC’s opfattelse i
underkanten. Der er store variationer
fra anlaeg til anleeg, men mange an-
leg vil have en biogas med en
breendvaerdi pa ca. 23 MJ/mn.

DGC finder, at det er positivt, at der
kan ske refusion af afgiften, hvis
motoranleg har eller fremover an-
drer indregulering eller foretager in-
stallation af emissionsbegraensende
udstyr. Det er dog uheldigt, at denne
refusion kobles til samtidig maling
af NO, og metan. Der findes utallige
metoder til reduktion af NO, og me-
tan fra gasmotoranleeg, men det er
yderst fa af metoderne, pavirker pa

Der er blevet indsat en bestemmelse
i lovforslaget, der bemyndiger skat-
teministeren til at fastsette regler
vedrgrende  dokumentationen  for
energiindholdet i biogassen.

Skatteministeriet har endret lovfors-
lagets bestemmelser om standard-
veerdien for energiindholdet i biogas
i overensstemmelse med bemerk-
ningerne fra Dansk Gasteknisk Cen-
ter. Se ogsa hgringssvaret fra Don-
gEnergy og kommentaren hertil.

Skatteministeriet har tilrettet forsla-
get, saledes at der ved godtggrelse af
afgiften ved tiltag, der reducerer ud-
ledningen af metan, ikke lengere er
et krav om maling af udledningen af
NOx samtidig med malingen af ud-
ledningen af metan.
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begge komponenter. Ved at stille
kravet om samtidig maling af NO,
og metan gges maleomkostningerne
vaesentligt, idet NO, males on site,
hvorimod metan vil kunne analyse-
res pa baggrund af en analyse af en
ekstraktiv prave.

DGC kan se i bemerkningerne til
lovforslaget, at sammenkoblingen
skyldes SKATSs bekymring for moto-
rernes mulighed for at indregulere
sig ud af problemstillingen.

DGC oplyser, at det er korrekt, at der
er en sammenhang mellem NO, og
UHC (metan), men at denne sam-
menhang er svag, saledes at forsta,
at der kun i mindre omfang kan ju-
steres pa emissionerne af NO, og
CH,, nar der samtidig skal tages
hensyn til anleggenes energieffekti-
vitet og den geldende miljglovgiv-
ning. Det fremgar af bemarkninger-
ne til lovforslaget, at der skal til-
skyndes til, at der iveaerksaettes reduk-
tion af metan. DGC vil pa den bag-
grund sterkt anbefale, at navnte
sammenkobling af malinger pa NO,
0g metanemission fjernes. En sam-
menkoblet maling vil gge omkost-
ningerne vasentligt og dermed fijer-
ne incitamentet til, at der iveerkseat-
tes metanreduktionstiltag.

DGC anfarer, at det ikke er korrekt,
at udledningen af metan er reguleret.
Det er emissionen af uforbrendt
kulbrinte, der er reguleret. Alt af-
hengig af brendselskvaliteten vil
emissionen af metan udgere en stor-
re eller mindre andel af emissionen
af uforbreendt kulbrinte.

Lovforslaget er tilrettet i overens-
stemmelse med bemerkningerne fra
Dansk Gasteknisk Center om regule-
ringen af metan.

Dansk Metal

Elpatronordningen

Mener overordnet, at det er vigtigt,
at energien udnyttes sa effektivt som
muligt. Det er derfor vigtigt, at af-
giftspolitikken i starst muligt om-
fang understotter den fleksible an-
vendelse af vedvarende energifor-
mer. Indstiller, at man valger den
energiform, der i sterst muligt om-

Formalet med lovforslaget er bl.a. at
sikre, at klimavenlig elektricitet fra
vindmeller bruges til opvarmning
med fjernvarme i danske hushold-
ninger.
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fang tilskynder til anvendelsen af
overskudsproduktion fra vindmaller
til kraftvarmeproduktionen.

Det @kologiske Rad

Elpatronordningen

Kan stgtte at elpatronordningen gg-
res permanent i overensstemmelse
med analyserapporten “Bedre inte-
gration af vind” — udarbejdet af EA
Energianalyse og Risg DTU af
9.6.2009.

Metanafgift

Der foreslas indfarelse af afgifter for
uforbreendt natur- og biogas i kraft-
varme- og varmevarker. Det @kolo-
giske Rad anfarer, at der er saerdeles
vigtigt ogsa at have fokus pa utilsig-
tede udslip af denne methan, som har
en drivhusgaseffekt pd 16 — 21 gan-
ge CO,.

Indfarelse af en afgift vil gge det
gkonomiske incitament til at reduce-
re udslip til det absolut minimale.
Afgiften ber dog geres provenuneu-
tral over for bioforgasning og an-
vendelse af biogassen til kraft- og
varmeproduktion, saledes at f.eks.
afregningsprisen forhgjes i forhold
til det forventede indtaegtsprovenu.

Forslaget om at gare elpatronordnin-
gen permanent er i overensstemmel-
se med analyserapporten.

En af de vasentlige kilder til udled-
ningen af uforbreendt metan er pro-
duktion af el og varme. | kraftvar-
mevarker udleder de pagaldende
stempelmotorer en lagt starre del af
den indfyrede gas end andre kraft-
varmevarker. Derfor ber en afgift pa
andre  klimagasser end CO,
(uforbreendt metan) ved energian-
vendelse vere en afgift pa gas brugt
i stationzre stempelmotoranlag.

Der henvises til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Brancheforeningen
for Biogas, hvoraf det bl.a. fremgar
at indfarelsen af metanafgiften sker
som led i skattereformen — Forars-
pakke 2.0.

DI

Elpatronordningen

Finder det positivt, at elpatronord-
ningen ggres permanent.

Dong Energy

Elpatronordningen

Hilser det velkommen, at elpatro-
nordningen gares permanet.

Metanafgift

Finder det positivt, at der indfares
adfaerdsregulerende afgifter pa de-
central kraftvarmeproduktion, som
gger incitamentet til nedbringelse af
emissionen af drivhusgasser. Det er
herunder positivt, at lovforslaget gi-
ver mulighed for afgiftslettelse for
veerker, som reducerer sin emission
af metan.
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Der anvendes flere steder i forslaget
“indfyret effekt pa over 1.000 kwWh”.
Der menes formentlig kW.

Anbefaler at metanafgiften foretages
objektivt og ikke-diskriminerende,
og i videst muligt omfang belaster
anvendelsen af braendsler svarende
til den reelle metanemission, som
deres anvendelse medfgrer. Har i
den forbindelse folgende bemeerk-
ninger:

1) Vedrgrende forslagets bestemmel-
ser om, at "energiindholdet i biogas-
sen skal verificeres, og virksomhe-
den skal pa forlangende kunne frem-
vise dokumentation for energiind-
holdet overfor told- og skatteforvalt-
ningen”, bemerkes det, at metanind-
holdet i biogassen kan variere kraf-
tigt over tid, hvorfor enkelte gje-
bliksmélinger ikke ngdvendigvis af-
spejler det gennemsnitlige meta-
nindhold.

2) Vedrgrende forslagets bestemmel-
ser om, at anvende et standardener-
giindhold pa 19,7 MJ/Nm®, anfares
at dette energiindhold svarer til et
energiindhold pé& 55 pct., hvilket er
langt lavere end normalt forekom-
mende metanindhold pa 60-79 pct. i
biogas. Konsekvensen af at anvende
en for lav standardverdi er:

1) Vearkernes incitament for at do-
kumentere det faktiske indhold vil
vaere reduceret, henset til, at det vil
medfare en gget afgiftsbelastning.

2) Afgiftsbelastningen vil ikke af-
spejle de reelt forekommende for-
hold og giver ikke incitament til re-
duktion af afgiften.

3) Anvendelsen af en ikke-
retvisende veerdi risikerer at medfgre
en skavvridning i forhold til avrige
braendsler.

Det anbefales derfor at anvende en
standardveerdi for energiindholdet pa

Det er korrekt, at der menes kW — se
ogsd bemarkningerne fra Dansk
Gasteknisk Center. Forslaget er der-
for tilrettet.

Skatteministeriet har endret lovfors-
lagets bestemmelser om standard-
veerdien for energiindholdet i biogas
i overensstemmelse med bemerk-
ningerne fra Dong Energy. Se ogsa
hgringssvaret fra Dansk Gasteknisk
Center og kommentaren hertil.
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23, 3 MJ/INm®,

Det bgr i forslagets bemarkninger
preeciseres, at der med stationare
stempelmotoranlaeg ikke menes gas-
turbiner.

Dette er blevet preciseret i forslagets
bemarkninger.

Energitilsynets sekretariat

Elpatronordningen

Reglerne om fastsattelse af varme-
prisen

Energitilsynets sekretariat anforer, at
man har faet opfattelsen af, at det
ikke er hensigten med bemaerknin-
gerne i lovforslagets afsnit 6.1 om
@ndringer i elpatronordningen at
gribe ind i de almindeligt geldende
regler og principper for prisfastsaet-
telse, der geelder i varmeforsynings-
loven.

I henhold til varmeforsyningsloven
ma prisen for varme ikke overstige
de ngdvendige omkostninger ved
produktion af varme. Energitilsynet
anvender, ligesom det tidligere Gas-
& Varmeprisudvalg, herudover sub-
stitutionsprincippet, der indeberer,
at hvis en kollektiv varmeforsy-
ningsvirksomhed er forpligtet til at
aftage varme fra en varmeproducent,
ma den konkrete afregningspris ikke
overstige varmeforsyningsvirksom-
hedens egen produktionspris.

Finder det hensigtsmaessigt, safremt
bemarkningerne preciseres, saledes
at det klart fremgar, at forudsaetnin-
gen om, at &ndringerne ikke vil fagre
til lavere priser, ikke omfatter var-
meforsyningslovens almindeligt
geldende regler og principper for
prisfastsaettelse, men at malet alene
er at undgd, at regelendringerne far
en afsmittende effekt pad prisseatnin-
gen efter varmekontrakter, der er
indgaet mellem kraftvarmeveerker og
fjernvarmedistributionsselskaber.

Dette vil blive praciseret i bemaerk-
ningerne.

Energistyrelsen

Elpatronordningen

Reglerne om fastsattelse af varme-
prisen

Angaende lovforslagets bemaerknin-
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ger om de gkonomiske konsekvenser
for erhverslivet af endringerne i el-
patronordningen (almindelige be-
markninger afsnit 6.1.) bemaerker
Energistyrelsen, at varmeforsynings-
lovens hvile-i-sig-selv-regulering
indeholder, at der kun ma indregnes
ngdvendige omkostninger i varme-
prisen (omkostningshestemte pris).
Nar et varmeforsyningsanleg keber
varmen udefra, ma der ikke betales
mere for denne varme end anlaegget
selv kunne producere det for (substi-
tutionspris).

Som konsekvens heraf kan &ndrin-
ger i elpatronordningen, som inde-
barer en nedsxttelse af afgifter, pa-
virke prisen for kraftvarme. Dette
sker, hvis kraftvarmen selges til et
fiernvarmeveerk, og dette vaerk har
handteret en produktionspris inklusi-
ve afgifter, som med de foreslaede
ndringer bliver nedsat. Varmefor-
syningslovens hvile-i-sig-selv-
regulering medfgrer i sadant et til-
felde, at den pris, fjernvarmeveerket
ma kebe varmen for fra kraftvarme-
anlaegget, ligeledes falder.

Desuden er det vel muligt, at varme-
forsyningsanlaeg i praksis kan aftale
en substitutionspris, som ligger un-
der den omkostningsbestemte pris,
men dette er ikke i overensstemmel-
se med reglerne, hvorefter varmefor-
syningsanlzeg skal handtere den la-
veste pris af enten den omkostnings-
bestemte pris eller substitutionspri-
sen.

PSO-betaling

Energistyrelsen anfarer, angaende
ophavelse af tidsbegraensningen af
elpatronordningen for elektricittet:

Der er en tilsvarende 4 ars tidsbe-
grensning i fritagelsen for PSO-
betaling af elforbrug i elpatroner, jf.
elforsyningslovens § 9 a, som blev
indfart som en del af lov 1417 af 21.
december 2005.

Som felge af lovforslaget vil ogsa

Der henvises til hgringssvaret fra
Energitilsynets sekretariat og kom-
mentaren hertil.

Side 13




tidsbegraensningen i elforsyningslo-
ven kunne ophaves, hvilket hen-
sigtsmaessigt kan ske som en del af
nervaerende lovforslag.

Energistyrelsen er indstillet pa i gi-
vet fald at udarbejde og fremsende
udkast til bestemmelser om &ndrin-
gen af elforsyningslovens § 9 a.

Dette er modtaget og indarbejdet i
lovforslaget.

Ernst & Young (1)

@vrige spgrgsmal
Afgift af kvaelstofoxider

Hilser det velkomment, at der nu
etableres en hjemmel for, at natur-
gasselskaber skal registreres efter
lov om afgift af kveelstofoxider, sa
reglerne for registrering nu er ens i
energiafgiftslovene og CO,-
afgiftsloven.

Ernst & Young (2)

@vrige spgrgsmal

Affaldsforbraendingsanleaeg

Der foreslas praciseringer i kulaf-
giftsloven og CO,-afgiftsloven ud
fra falgende betragtninger:

Der findes flere affaldsforbraen-
dingsanlag, der er omfattet af CO2-
kvoteordningen pa grund af statte-
breendere med en samlet effekt pa
mindst 20 MW eller fordi de har et
seerskilt olie- eller gashaseret anleg,
der supplerer el- og varmeprodukti-
onen fra affaldsforbreendingen. Disse
virksomheder har typisk fra Energi-
styrelsen faet en udledningstilladelse
efter CO,-kvoteordningen, der bade
omfatter de olie- eller gasbaserede
anleg og de affaldsbaserede anleg.

Efter de geldende retningsliner har
disse virksomheder dog kun pligt til
at opgere CO,-udledningen fra de
olie- eller gashaserede anlag, mens
de affaldsbaserede anlaeg ikke er om-
fattet af pligten til at overvage CO,-
udledningen.

Endvidere gor sig geldende, at fx
husholdningsaffald ikke er en homo-
gen masse, og at det derfor fysisk

Dette hgringssvar vedrgrer ikke de
foresldede nye regler. Henvendelsen
vedrgrer derimod nogle bestemmel-
ser om energi- og CO,-afgift pa af-
faldsforbrending i kulafgiftsloven
og CO,-afgiftsloven, som blev indsat
med lov nr. 461 af 12. juni 2009, og
som blev &ndret ved lov nr. 1384 af
21. december 20009.

Folgende fremgar f.eks. bemaerknin-
gerne til § 2, nr. 12, i lovforslag L
126 vedrgrende lov nr. 461 af 12.
juni 2009: "Reglerne om tillegsaf-
giften er splittet op afhaengigt af, om
de omhandler et anlag, der er CO,-
kvoteomfattet eller ej. Det skyldes,
at de CO,-kvoteomfattede virksom-
heder skiller sig ud derved, at de op-
ger brendveerdier i anvendte
brendsler.”

CO,-kvoteomfattede  virksomheder
skal saledes i det omfang, at de skal
opggare energiindholdet i braendsler i
henhold til lov CO,-kvoter, anvende
disse opgerelser som grundlag for
deres beregning af afgifter ved for-
breending af f.eks. affald. De om-
handlede afgiftsregler, som bygger
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ikke er muligt at foretage en valid
maling af brendverdien i affaldet.
Endvidere er det ikke muligt preecist
at opggre det ikke-bionedbrydelige
indholdet i  husholdningsaffald.

Derfor skal og kan disse virksomhe-
der efter Ernst & Youngs opfattelse
ikke opgare affaldets breendveerdi og
mangden af ikke-bionedbrydeligt
affald.

Ernst & Young anser det derfor for
ngdvendigt gennem det nye lovfors-
lag at endre kulafgiftslovens og
CO,-afgiftslovens § 5, sa virksom-
hederne bliver i stand til at overhol-
de lovgivningen.

Det anfgres at, hvis Skatteministeriet
mener, at det er muligt at administre-
re bestemmelserne i overensstem-
melse med indholdet af ovennavnte
foreslaede preeciseringer, sa er det en
acceptabel lgsning.

pd CO,-kvoteloven, vil virksomhe-
derne veere i stand til at overholde,
da de jo er i stand til at overholde
CO,-kvoteloven.

For sa vidt angdr braendsler, for hvil-
ke der ikke skal opgeres et energi-
indhold i henhold til lovgivningen
om CO,-kvoter, geelder der et sat
afgiftsregler om afgiftsopgarelse,
som tager udgangspunkt i malinger
af produceret varme.

SKAT er i dialog med branchen om
de nye afgiftsregler om affaldsfor-
breending i kulafgiftsloven og CO,-
afgiftsloven. Derpa vil der blive of-
fentliggjort et nyhedsbrev om reg-
lerne. Der ses ikke at veere behov for
preeciserende loveaendringer pa nuva-
rende tidspunkt.

EOF (Energi- og Olieforum)

Ingen bemerkninger

Foreningen Danske Kraft-

varmevaerker

Elpatronordningen

Mener, at der er en paragraf, som
ikke i tilstreekkelig grad tilgodeser
foreningens procesvirksomheder.
Ifalge lovforslaget er det et krav for,
at en procesvirksomhed kan komme
under elpatronordningen, at den har
kraft-varme-kapacitet. Herved
forstas ifglge lovforslaget:

”Virksomheden har kraft-varme-
kapacitet, hvis virksomheden leverer
varme til kollektive fjernvarmenet
eller lignende fjernvarmenet, og 100
pct. af varmeleverancen i mindst 75
pct. af daret kan dakkes af
kraftvarmeenheden. Mindst 25 pct.
af produktionen af elektricitet og
varme i kraftvarmeenheden skal
udgegre af elktricitet. Dette skal
kunne dokumenteres pa forlangende
over for told- og
skatteforvaltningen.”

Ovenstdende lovtekst giver ifglge

Det er rigtigt, at der efter lovforsla-
get stilles dette krav om kraft-varme-
kapacitet. Hvis virksomheden ikke
selv har kraft-varme-kapacitet, kan
den dog komme under elpatronord-
ningen for varmeleverancer til fjern-
varmenet, hvor hovedparten af var-
men kan forsynes fra kraftvarmeen-
heder. Dette passer med analyserap-
porten "Bedre integration af vind” —
udarbejdet af EA Energianalyse og
Risg DTU af 9.6.2009. Lovforslaget
er en udmgntning af den politiske
aftale om bedre integration af vind,
som er indgdet mellem regeringen
(Venstre og Det Konservative Fol-
keparti), Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og
Det Radikale Venstre. | forbindelse
med indgaelsen af aftalen overvejede
partierne pa baggrund af analyserap-
porten i hvilket omfang, at elpatro-
nordningen skulle udvides. Partierne
fandt, at forholdene ikke var til-
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Foreningen af Kraftvarmeverker en
reekke af procesvirksomhederne -
heriblandt ARLA FOOD med 4
procesvirksomheder - problemer, da
de ikke kan producere 100 pct. af
varmeleverancen i mindst 75 pct. af
aret.

Foreningen af Kraftvarmevaerker
foreslar derfor, at man endrer
kravene, som procesvirksomhederne
skal opfylde for at veere omfattet af
elpatronordningen. Foreningen
foreslar saledes, at der kun bgr stilles
krav om, at procesvirksomheden kan
producere kraftvarme eller, at ogsé
kravet om kraftvarmebinding
frafaldes.

Foreningen anfgrer, at det jo netop
ofte veere disse virksomheder - med
et stort kontinuerligt energiforbrug -
som dggnet og aret rundt vil kunne
st til reserve med nedregulering og
pa grund af de store energiforbrug
vil f3 bedst gkonomi i en sadan
ordning. Det vil ligeledes tilgodese
udbygningen af vindmgller, hvilket
der er god fornuft i.

streekkelig belyst til, at elpatronord-
ningen kunne udvides udover den
udvidelse, som allerede fremgar af
aftalen.

FRI (Foreningen af Radgi-
vende Ingenigrer)

Ingen bemerkninger

Forbrugerstyrelsen

Ingen bemeerkninger

FRR Registrerede revisorer

Ingen bemerkninger

FSR Foreningen af Statsauto-
riserede revisorer

Elpatronordningen

Finder det positivt at elpatronord-
ningen vedrgrende el bade bliver
gjort permanent og udvides.

Yderligere udvidelse bar overvejes,
sa ordningen i hgjere grad kan an-
vendes for varmt brugsvand og rum-
varme i elradiatorer m.v.

Foreslar at det praciseres, hvordan
det skal dokumenteres, at mindst 75
pct. af varmeleverancen fra fjern-
varmenettet er kommet fra eller kun-
ne vaere kommet fra momsregistre-
rede virksomheder med kraftvarme-
kapacitet.

Der henvises til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Foreningen Danske
Kraftvarmeverker

Dette dokumenteres med udgangs-
punkt i eksisterende regnskabsmate-
riale og registreringer. F.eks. har le-
verandgren af varme til de endelige
forbrugere i egenskab heraf en inte-
resse i, at dette om ngdvendigt do-
kumenteres.
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| forbindelse med &ndring vedraren-
de elpatronordningen ggres reglerne
om godtgerelse af elafgift mere ens-
artede, hvilket FSR kan tiltreede.
FSR foreslar, at der indfgres en regel
om godtgarelse for el, som forbruges
i visse lukkede anlag, idet en sadan
regel allerede findes i de andre ener-
giafgiftslove.

FSR undrer sig over den serlige mu-
lighed for godtgerelse af den reste-
rende elafgift efter nedslaget ifelge
elpatronordningen, idet satsen ikke
stemmer med den almindelige sats
for godtgarelse af elafgift.

Metanafgift

FSR har ikke bemarkninger til, at
der indfgres adferdsregulerende af-
gifter, nar disse indfares af hensyn til
miljget/klimaet, og indfarslen er
hensigtsmaessig set i forhold til de
bergrte virksomheder.

Det er positivt, at der i forhold til
biogas indfgres en begraensning i
forhold til bagatelgreensen pa 1.000
kWw.

Indfarelse af afgift pa biogas vil dog
have en negativ gkonomisk effekt pa
de i forvejen pressede biogasanleg.
Ligeledes kan indfares af afgift pa
naturgas fa en negativ virkning pa de
gasfyrede barmarksvaerker.

Det er FSR’s opfattelse, at den fore-
sldede metanafgift er en energiafgift,
hvorfor det er i strid med EU’s ener-
gibeskatningsdirektiv, safremt natur-
gas og biogas anvendt til fremstilling
af el ikke bliver fritaget for metanaf-
gift.

FSR finder det positivt, at der er ind-
sat en mulighed for godtgarelse, hvis
der foretages tiltag, der begranser
udledningen af uforbraendt metan.

En sadan regel fremgér allerede af
lovforslaget.

Der er alene tale om en valgmulig-
hed for procesvirksomheder, sa de
kan fa elafgift pa elpatronvarme til
proces godtgjort pa tilnermelsesvis
samme made og med samme sats,
som hvis der i stedet for el, havde
veeret anvendt afgiftspligtigt breend-
sel. Hermed tilsigtes neutralitet for
valget mellem at bruge el og brend-
sel.

Se bemerkningerne til hgringssvaret
fra Brancheforeningen for Biogas.

Skatteministeriet er ikke enig i for-
tolkningen af EU’s energibeskat-
ningsdirektiv. Eftersom metanafgif-
ten indfgres af miljghensyn, ses
energibeskatningsdirektivet ikke at
veere til hinder for at palaegge afgift
pa naturgas og biogas til fremstilling
af el, hvilket ogsa er tilfeldet i andre
miljgafgiftslove.
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FSR har ikke bemarkninger til, at
godtgerelsen alene opnas, hvis der
males pa den udledte mangde, men
anser det for ungdvendigt at pafere
virksomhederne ekstra omkostninger
ved at kraeve samtidig maling af ud-
ledningen af NOx. Generelt opfor-
drer FSR til, at de afgiftsretlige krav
til maleinstallation afstemmes med
de miljgretlige krav.

FSR foreslar tillige, at der indfares
standardsatser til beregning af godt-
gerelsen i metanafgiften som falge
af reduktioner af udledningen. FSR
opfordrer samtidig til, at de bergrte
brancher inddrages ved udarbejdel-
sen af en eventuel bekendtggrelse
om godtgarelse af afgiften, herunder
bestemmelser om regnskab, kontrol
og dokumentation.

@vrige spgrgsmal

Komfortkaling

Efter indfgrelsen af de nye afgifts-
regler vedrgrende komfortkaling,
hvorefter energiforbrug hertil ikke
leengere er godtgarelsesberettiget, er
FSR i flere omgange stgdt pa uhen-
sigtsmaessigheder i forhold til de ek-
sisterende opgerelsesmetoder. Sa-
fremt virksomhederne vil undga op-
garelse af det ikke-
godtgarelsesherettigede  energifor-
brug efter de dyre standardmetoder,
skal der opszttes et stort antal male-
re. Det synes ikke at vare hensigts-
messigt, at det er ngdvendigt at af-
holde store omkostninger til maler-
opsatning for at kunne dokumentere
et forholdsvis begranset energifor-
brug til komfortkaling set i forhold
til virksomhedernes samlede energi-
forbrug. FSR foreslar derfor, at der
indfares en ny standardmetode, hvor

Se bemarkningerne til hgringssvaret
fra Dansk Gasteknisk Center, hvoraf
det fremgdr af sammenkoblingen
med udledninger af NOx og af me-
tan udgar fra lovforslaget.

I det omfang det er muligt, tilstreebes
det at afstemme krav til malere og
maling i skattelovgivningen med de
miljgretlige krav.

Skatteministeren vil senere pa aret
udstede en bekendtgarelse, der fast-
setter de naermere regler for regn-
skab, kontrol og dokumentation ved-
rgrende afgiftsfritagelse/-
godtgerelse. Bekendtgarelsen vil til-
lige indeholde de nzrmere retnings-
linjer for, hvilke tiltag, der begrunder
godtggarelse af afgiften. Bekendtgg-
relsen vil blive sendt i ekstern hgring
hos de bergrte brancher.

Forslaget er bl.a. pa baggrund af hg-
ringssvaret fra Grundfos blevet til-
rettet, med henblik pa, at minimere
virksomheders administrative om-
kostninger ved at betale afgiften pa
energi til komfortkgling.

I lighed med alle andre nye afgifter
overvejer Skatteministeriet lgbende,
om det er pakravet med yderligere
tiltag, der praciserer, hvorledes virk-
somhederne skal administrere afgif-
ten pa energi til komfortkeling,
f.eks. i form af udsendelse af ny-
hedsbreve eller eventuelle loveen-
dringer.
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det er muligt at opgere det ikke-
godtgarelsesherettigede  energifor-
brug pa baggrund af allerede kendte
data i form af flow i anlegget, tem-
peratur og driftstid. FSR foreslar li-
geledes, at bestemmelsen i elafgifts-
lovens § 11, stk. 5, nr. 2, praciseres,
sadan at den ogsa omfatter keling.

Feerdselsstyrelsen

Ingen bemerkninger

Grundfos

@vrige spgrgsmal

Komfortkaling

Grundfos gnsker en pracisering af
elafgiftsloven angaende kravene til
maling af elektricitet, der anvendes
til at producere veskebaseret kulde,
hvor vaesken anvendes til bade pro-
cesformal og til komfortkgling, sale-
des at en raekke virksomheder ikke
uhensigtsmaessigt palegges ekstra
udgifter til installering af malere og
efterfglgende  administrative om-
kostninger. Grundfos foreslar séle-
des, at det preciseres i elafgiftslo-
ven, at virksomheder kan valge at
opgare el anvendt til komfortkaling
som den malte kgleenergi til kom-
fortkaling i forhold til den totale
fremstillede maengde kaleenergi.

Da der bliver flere og flere varme-
punper, gnsker Grundfos tilsvarende
preeciseringer i bestemmelserne om
fremstilling af veeskebaseret varme i
varmepumper, hvor varmen anven-
des bade til procesvarme og rum-
varme.

Skatteministeriet vil pd baggrund af
hgringssvaret fra Grundfos foretage
preeciseringer af lovteksten.

I lighed med alle andre eksisterende
og nye afgifter overvejer Skattemini-
steriet Igbende, om det er pakraevet
med yderligere tiltag, der preciserer,
hvorledes virksomhederne skal ad-
ministrere afgiften pa energi til kom-
fortkeling, f.eks. i form af udsendel-
se af nyhedsbreve eller eventuelle
lovaendringer.

Landbrug og Fedevarer

Elpatronordningen

Finder det positivt, at elpatronord-
ningen ggres permanent.

Metanafgift

Finder, at afgiften pa udledningen af
uforbreendt metan ikke bgr omfatte
metan, som stammer fra biogas, da
det er uhensigtsmaessigt i forhold til,
at regeringen i forhold til Grgn
Vakst gnsker at fremme anvendel-
sen af biogas.

Forslaget om afgift pa andre klima-
gasser end CO, har baggrund i rege-
ringens og Dansk Folkepartis aftale
Forarspakke 2.0 — Vekst, klima, la-
vere skat. Forslaget giver god me-
ning, idet den afgiftsmassige be-
handling af andre klimagasser side-
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stilles med CO,-udledningen, hvor-
ved incitamentet til at udlede fzerre
klimagasser @ges. Se tillige kom-
mentaren til Brancheforening for
Biogas.

SDE, Sammensluttede Dan-
ske Energiforbrugere

Elpatronordningen

SDE er betenkelig ved, at god ener-
gi (el) skal bruges til at lave darlig
energi (fjernvarme).

Ser gerne at elektriciteten bruges til
varmepumper, som er meget ener-
gieffekive.

Finder at der er mere fornuft i at yde
tilskud til varmepumper frem for af-
giftslettelser for brug af el til fjern-
varmeprodukltion via elpatroner.

Finder generelt at der ikke ma an-
vendes konkurrencefordrejende ele-
menter til fremme af nogens interes-
se.

Der er tale om en stort set provenu-
neutral a&ndring, som indretter af-
giftssystemet pa en smartere made.
Herved opnds fordele, herunder en
reduktion af udledningerne af klima-
gasser.

Skatterevisorforeningen

Ingen bemerkninger
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