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Andringsforslag

Til

L 162. Forslag til lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om kuldioxidaf-
gift af visse energiprodukter og forskellige andre love. (Zndringer i elpatronordnin-
gen, udvidelse af solcelleordningen i elafgiftsloven og afgift pa andre klimagasser
end CO, m.v.). (L 162)

Til§4
1) Far nr. 1 indsattes som nyt nummer:
”01. 181, stk. 1, nr. 18, indszttes efter: ”27.10”: ”(dog undtaget 27.10.19.85)".

[Afgraensning af det afgiftspligtige vareomrade for smareolieafgiften]

2) Efter nr. 5 indsaettes som nyt nummer:
”02. | Bilag 2, nr. 18, indsattes efter: ”27.10”: ’(dog undtaget 27.10.19.85)”.

[Afgraensning af det afgiftspligtige vareomrade for smareolieafgiften]

Til 85

3) I den under nr. 2, foreslaede affattelse af § 2, stk. 1, nr. 12, indsattes efter:
“stempelmotoranlaeg”: i tilleeg til 1. pkt.”

[Preeciseringer til tidligere vedtagen lovgivning]

4) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:
”01. 18 2, stk. 1, nr. 16, indsettes efter: ”27.10”: ”(dog undtaget 27.10.19.85)”.

[Afgraensning af det afgiftspligtige vareomrade for smareolieafgiften]

5) Efter nr. 15 indsettes som nye numre:
”02. 1 8 9 ¢, stk. 1, indsettes som 2. punktum:

”Hvis bundfradraget overstiger betalingen af afgifter opgjort efter reglerne naevnt i 1. pkt.,
kan virksomheden opna det resterende bundfradrag i virksomhedens betaling af afgifter for
breendsler naevnt i 1. pkt., der anvendes til fremstilling af elektricitet, og som er tilbagebeta-
lingsberettigede eller afgiftsfrie efter § 9, stk. 2 og 3, i lov om energiafgift af mineralolie-
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produkter m.v., 8 8, stk. 2 og 3, i lov om afgift af naturgas og bygas eller 8 7, stk. 1 og 2, i
lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.”

[Rettelse af opgarelse af betaling af CO,-afgifter, som et bundfradrag kan fratraekkes i]

03. 189 c stk. 1, indsaettes som 4.-7. punktum:

"Virksomheder, som opfylder betingelserne for at fa bundfradraget, men uden at have den
forngdne dokumentation for bundfradraget for nogen af basisarene, jf. stk. 3 og 4, kan fore-
tage skansmaessig opgerelse af bundfradraget. Virksomheden skal i givet fald anmelde det-
te til told- og skatteforvaltningen sammen med oplysning om den skensmaessige opgerelse
af bundfradraget. Told- og skatteforvaltningen skal godkende den skansmassige opgarelse,
inden der kan ske udnyttelse af bundfradraget. Told— og skatteforvaltningen godkender den
skansmassige opgerelse, nar der er rimelig sikkerhed for, at virksomheden derved ikke far
et bundfradrag, der er stgrre end det bundfradrag, som virksomheden ville have faet, hvis
den havde haft den forngdne dokumentation for bundfradraget.””

[Indferelse af mulighed for skensmaessig opgerelse af bundfradrag i betalingen af CO,-
afgifter]

6) | den under nr. 22 forslaede affattelse af bilag 2, nr. 12, indsettes efter:
“stempelmotoranlaeg”: i tilleeg til 1. pkt.”

[Preeciseringer til tidligere vedtagen lovgivning]

7) Efter nr. 22 indseettes som nyt nummer:
”04. | bilag 2, nr. 16, indsattes efter: ”27.10”: ”(dog undtaget 27.10.19.85)".

[Afgraensning af det afgiftspligtige vareomrade for smareolieafgiften]

Til86
8) Efter nr. 1 indsattes som nye numre:
”01. Efter § 7 indseettes:

8§ 7 a. For virksomheder, hvor afgiften i henhold til § 1, stk. 4 skal opgares efter den for-
brugte maengde varer, opgares den afgiftspligtige mangde for varer omfattet af bilag 1, nr.
19, hvor der anvendes satsen pr. GJ, pa grundlag af den producerede mangde energi divi-
deret med 0,85. For anleeg, hvor der fyres med en kombination af breendsler omfattet af bi-
lag 1, nr. 19, og andre brandsler, opgares den afgiftspligtige maengde, som den producere-
de mangde energi divideret med 0,85 og fratrukket energiindholdet i de andre braendsler.
Energiindholdet i de andre braendsler opgares pa grundlag af standardveerdierne i stk. 2.
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Stk. 2. Energiindholdet udger:
Spildolie 40,4 MJ/kg

Fyringstjeere 36,4 MJ/kg

Gas- og dieselolie 35,9 MJ/I
Petroleum 34,8 MJ/I

Fuelolie 40,4 MJ/kg

LPG 46,0 MJ/kg

Gas, som fremkommer ved raffinering
af mineralsk olie (raffinaderigas) 52,0 MJ/kg
Stenkul 25,2 GJ/t

Koks 28,9 GJ/t

Jordoliekoks 31,4 GJ/t
Brunkulsbriketter og brunkul 18,3 GJ/t
Benzin 32,9 MJ/I

Naturgas 39,6 MJ/Nm3

Biogas 23,3 MJ/Nm?3

Forgasningsgas 4,0 MJ/Nm3.”

[Administrative endringer i reglerne for opgerelse af den afgiftspligtige mangde i lov om
afgift af kveelstofoxider]

02. Bilag 1, nr. 19, under Satser ved dagtemperatur affattes saledes:

19. Halm og anden fast biomas- | kr./t | 6,8 6,9 7,0 7,1 7,2 7,4
se, bortset fra traeflis, i store an-
leeg med en indfyret effekt pa

over 1000 kWh kr./GJ | 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

eller

[Administrative endringer i reglerne for opgerelse af den afgiftspligtige mangde i lov om
afgift af kveelstofoxider]

Til §12
9) Stk. 4 affattes saledes:

”Stk. 4. 8§ 11, stk. 3, 5. og 6. pkt., og § 11, stk. 6, 4-7 pkt., i lov om afgift af elektricitet, som
affattet eller &ndret ved denne lovs 8 1, nr. 2 og 3, 8 8, stk. 2, i lov om afgift af naturgas og
bygas, som affattet eller &ndret ved denne lovs 8 2, nr. 1, 8 7, stk. 1, i lov om afgift af sten-
kul, brunkul og koks m.v., som affattet eller endret ved denne lovs § 3, nr. 1, 8§ 1, stk. 1, nr.
18, 8 3, 8 9, stk. 1, nr. 3-5, 8 9, stk. 2 og bilag 2, nr. 18, i lov om energiafgift af mineral-
olieprodukter m.v., som affattet eller &ndret ved denne lovs § 4, nr. 01-3 og 02, 8§ 2, stk. 1,
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nr. 16, og bilag 2, nr. 16, i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, som affattet el-
ler &@ndret ved denne lovs § 5, nr. 01 og 04, § 3, stk. 3, 2. pkt., i lov om afgift af kveelstof-
oxider, som affattet eller &ndret ved denne lovs § 6, nr. 1, § 15, stk. 1, nr. 3-5, i lov om af-
gift af spiritus m.m., som affattet eller endret ved denne lovs § 8, nr. 1, § 29, stk. 1, nr. 4-6,
i lov om tobaksafgifter, som affattet eller eendret ved denne lovs § 9, nr. 1, og § 11, stk. 1,
nr. 3-5, i lov om afgift af gl, vin og frugtvin m.m., som affattet eller &ndret ved denne lovs
8 10, nr. 1, treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.”

[Tilpasninger af ikrafttreedelsesbestemmelsen vedrgrende andringerne til smareolieafgif-
ten]

10) Efter stk. 5 indsaettes som nye stykker:

”Stk. 6. 8 7 a og bilag 1, nr. 19, i lov om afgift af kvelstofoxider, som affattet eller eendret
ved denne lovs § 6, nr. 01 og 02, traeder i kraft den 1. juni 2010.

[Tilpasninger af ikrafttreedelsesbestemmelsen vedrgrende @ndringerne i lov om afgift af
kveelstofoxider]

Stk. 7. 8 9 ¢, stk. 1, 2. og 4.-7. pkt., i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, som
affattet eller eendret ved denne lovs 8 5, nr. 02 og 03 treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende og har virkning fra den 1. januar 2010.”

[Tilpasninger af ikrafttreedelsesbestemmelsen vedrgrende andringerne i CO,-afgiftslovens
regler om bundfradrag]

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 8 og 9.

Bemarkninger
Til§4
Tilnr.10g 2

Med Forarspakke 2.0 blev der indfgrt energi- og CO,-afgift af smareolie og lign, jf. lov nr.
527 af 12.juni 2009. Der var tidligere en afgift pa dette omrade, men afgiften blev imidler-
tid ophaevet i 2002. | den forrige bestemmelse om afgift af smareolie i mineralolieafgiftslo-
ven var der en henvisning til de samme positioner i den Kombinerede Nomenklatur, som
der er i de nugeeldende bestemmelser om afgift af smgareolie i henholdsvis mineralolieaf-
giftsloven og CO,-afgiftsloven, herunder position 27.10. Den Kombinerede Nomenklaturs
position 27.10 omfatter bl.a. fglgende i position 27.10.19.85: "Hvide olier, paraffinum li-
quidum.”

Hvide olier til fremstilling af farmaceutiske, veterinare og kosmetiske produkter er saledes
omfattet af afgiftspligten efter bade den tidligere smareolieafgift og den nuvaerende smare-
olieafgift.
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Brancheorganisationer har overfor Skatteministeriet angivet, at "hvide olier”, i stor ud-
streekning anvendes ved fremstilling af en lang reekke kosmetiske produkter og leegemidler.
Olierne kan ikke substitueres med andre stoffer, uden at fordyre slutproduktet vasentligt,
og da afgiften alene omfatter dansk producerede produkter, er det brancheorganisationernes
opfattelse, at en stor del af produktionen vil blive flyttet til udlandet.

Det foreslas pa den baggrund at undtage smareolier og lign under pos. 27.10.19.85 i den
Kombinerede Nomenklatur fra det afgiftspligtige vareomrade, idet disse olier kan identifi-
ceres som henhgrende under det pagaldende positionsnummer.

Forslaget har ikke nevneveaerdige administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget har herudover ingen konsekvenser.

Til &85
Tilnr. 3

Det foreslas, at det praciseres, at den foreslaede afgift pa andre klimagasser end CO, i form
af en afgift pa naturgas, der anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbraendstof i
stationare stempelmotoranlaeg, er en afgift, der indfares i tilleeg til den eksisterende CO,-
afgift pa naturgas og bygas. Anvendes der naturgas som motorbraendstof i stationzare stem-
pelmotoranlag, skal der herefter bade betales CO,-afgift og afgift af andre klimagasser end
CO; ved anvendelsen af naturgassen.

Tilnr. 4
Se bemarkningerne til nr. 1 og 2.
Tilnr. 5

Bestemmelserne i den geldende § 9 ¢ i CO,-afgiftsloven vedrgrer momsregistrerede virk-
somheder udenfor CO,-kvotesektoren, som i visse tidligere ar har anvendt braendsler - bort-
set fra braendsler til fjernvarme - til tung proces og faet sarlig godtgarelse af CO,-afgiften
pa braendslerne. Denne s&rlige godtgarelse er ophavet fra og med 1. januar 2010. Som
kompensation for ophavelsen af denne godtgerelse er der i § 9 ¢ i CO,-afgiftsloven fra og
med 1. januar 2010 indfert et fast bundfradrag i virksomhedens betaling af afgifter efter
COq,-afgiftsloven.

Nermere bestemt kan naevnte bundfradrag modregnes i afgifterne efter CO,-afgiftsloven
for forbrug af braendsler og el, som anvendes til proces, og som berettiger virksomheden til
godtgerelse af energiafgifter efter energiafgiftslovene. Derimod kan bundfradraget ikke
modregnes i CO,-afgifterne for forbrug af braendsler, som anvendes til elfremstilling, og
som berettiger virksomheden til godtgarelse af eller fritagelse for energiafgifter efter ener-
giafgiftslovene. Disse regler fremgar af § 9 ¢, stk. 1, i CO,-afgiftsloven.
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Nevnte manglende modregningsret vedrgrende CO,-afgift af braendsler til elfremfremstil-
ling er imidlertid ikke tilsigtet. Bestemmelserne om modregningsretten i CO,-afgiftslovens
8 9.¢, stk. 1, er vedtaget med lov nr. 528 af 17. juni 2008, og i det oprindelige lovforslag (L
168 fremsat den 28. marts 2008 af skatteministeren) er det tilsigtet, herunder forudsat ved
provenuberegningerne, at der er modregningsret vedrgrende CO,-afgift af breendsler til
elfremfremstillingen.

Pa den baggrund foreslas, at CO,-afgifslovens § 9 c, stk. 1, &ndres, saledes, at en virksom-
hed med bundfradrag med virkning fra 1. januar 2010 kan modregne bundfradraget i CO,-
afgifterne for forbrug af braendsler, som anvendes til elfremstilling, og som berettiger virk-
somheden til godtgarelse af eller fritagelse for energiafgifter efter energiafgiftslovene. Her-
ved bringes 8 9 c, stk. 1, i overensstemmelse med de oprindelige provenuberegninger m.v.

Forslaget medfarer ingen konsekvenser med hensyn til provenu, erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, miljg, skatteudgifter eller administrative konsekvenser m.v. i forhold til det oprindeli-
ge lovforslag (L 168 fremsat den 28. marts 2008 af skatteministeren).

Med tilfgjelsen til 8 9 ¢, stk. 1, i CO,-afgiftsloven, i form af nye 4.-7. punktum, foreslas, at de
virksomheder (bundfradragsvirksomheder), som er navnt i denne bestemmelse, i visse situatio-
ner kan foretage skansmaessig opgerelse af deres faste bundfradrag i CO,-afgiften efter bund-
fradragsordningen.

Denne ordning omfatter ikke-CO,-kvoteomfattede virksomheder med et stort energiforbrug (sa-
kaldt tung proces). Det vil typisk sige mindre og mellemstore energiintensive virksomheder in-
denfor gartnerierhvervet og fremstillingsindustrien.

Bundfradraget til disse virksomheder skal i princippet afspejle og skabe ligestilling i forhold til
gratiskvoterne til andre virksomheder, som er indenfor CO,-kvotesektoren.

Efter den geeldende bundfradragsordning fratreekkes bundfradraget i den betalte CO,-afgift ved-
rgrende en reekke energiprodukter fra og med den 1. januar 2010. For at kunne opna bundfradrag
skal bundfradragsvirksomheden veere i besiddelse af dokumentation for et energiforbrug for en
historisk basisperiode, som er enten gennemsnittet af 2003-2007 eller 2007. Bundfradraget op-
gares som et fast belgb pa grundlag af energiafgiftsregnskabet og tilsvarende dokumentation for
en af de historiske basisperioder. Det har saledes ikke vaeret hensigten, at bundfradraget i naev-
neveerdigt omfang skulle opgares ved hjelp af skan.

Skatteministeriet har imidlertid faet oplyst, at nogle fa bundfradragsvirksomheder i form af gart-
nerier ikke kan fremskaffe den forngdne dokumentation for nogen af de to basisperioder. Det
kan der veere forskellige grunde til.

Den manglende dokumentation kan f.eks. haenge sammen med, at dokumentationen skal kom-
me fra en fremmed virksomhed, og at det ikke har veeret muligt at fremskaffe disse oplysninger.
Det kan forekomme ved overtagelse af veeksthuse efter en konkurs. Manglende dokumentation
kan ogsa forekomme, nar veeksthuse tidligere har veeret udlejet til en anden virksomhed. Bund-
fradraget er knyttet til det historiske energiforbrug i den enkelte produktionsenhed, og i visse til-
feelde helt ned til forbruget i et konkret vaeksthus. Bundfradraget tilkommer umiddelbart den nu-
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vaerende ejer af et veeksthus (som driftsleder). Men det kan forekomme, at den nuvaerende ejer
ikke har afgiftsregnskabet m.v. vedragrende den tidligere lejers energiforbrug og heller ikke kan
skaffe det.

Herudover kan det ikke udelukkes, at der findes bundfradragsvirksomheder, som pa grund af
uagtsomhed ikke har den forngdne dokumentation. Skatteministeriet har dog ikke kendskab til
sadanne tilfzelde.

Hvis en bundfradragsvirksomhed ikke kan fremskaffe den forngdne dokumentation for nogen af
basisperioderne, har det som konsekvens, at den pagaldende virksomhed er afskaret fra at kunne
fa sit bundfradrag i CO,-afgiften. Det kan veere en uforholdsmaessig hard gkonomisk konse-
kvens for en virksomhed. For at mildne dette foreslas, at bundfradragsvirksomheder, som efter
de nugeeldende regler ikke kan fa bundfradrag pa grund af manglende dokumentation for begge
basisperioder, far mulighed for at foretage skensmaessig opgarelse af bundfradraget. Der stilles
dog som betingelse, at der er rimelig sikkerhed for, at virksomheden derved ikke far et bundfra-
drag, der er starre end det bundfradrag, som virksomheden ville have faet, hvis den havde haft
den forngdne dokumentation for bundfradraget. Told — og skatteforvaltningen skal godkende, at
denne betingelse er opfyldt, far virksomheden kan udnytte bundfradraget.

Til skansmaessig opgarelse af bundfradraget kan der eksempelvis benyttes eventuelle energifor-
brugsopgerelser til Energistyrelsen, lejekontrakter vedrgrende udlejede arealer i vaeksthuse, op-
lysninger om energiforbrug fra energileverandarer, energiforbrug efter en basisperiode for sam-
me veeksthus m.v. eller oplysninger om energiforbrug i sammenlignelige virksomheder.

Bundfradragsvirksomheder, som mangler dokumentation for en basisperiode, men ikke for beg-
ge basisperioder, skal anvende den periode, som de har dokumentation for, ved opgarelsen af
deres bundfradrag. Det har de har mulighed for efter den gaeldende lovgivning.

Den foreslaede bestemmelse, der giver mulighed for skansmeessig opgerelse, medfarer in-
gen konsekvenser med hensyn til provenu, erhvervsgkonomiske konsekvenser, milja eller
skatteudgifter m.v. i forhold til det oprindelige lovforslag vedrgrende bundfradragsordnin-
gen i CO,-afgiftslovens 8 9 ¢ (L 168 fremsat den 28. marts 2008 af skatteministeren). Det

skgnnes dog, at den foreslaede bestemmelse om skansmassig opgerelse vil medfare et en-
gangsressourceforbrug pa ca. et halvt arsvaerk i told- og skatteforvaltningen.

Tilnr. 6
Se bemearkningerne til nr. 3.
Tilnr. 7

Se bemerkningerne til nr. 1 og 2.

Til§6
Tilnr. 8
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Det fremgar af bilag 1, nr. 19 til lov om afgift af kveelstofoxider (NOx-afgiftsloven), at af-
giftssatsen for halm og anden fast biomasse, bortset fra traflis, er en vaegtbaseret sats i kr.
pr. indfyret ton.

Skatteministeriet er blevet bekendt med, at det for flere virksomheder, der forbraender pro-
dukter omfattet af bilag 1, nr. 19 til lov om afgift af kvelstofoxider, ikke er muligt at veje
den indfyrede maengde braendsel og dermed har svert ved at anvende afgiftssatsen. Det
gelder bl.a. for nogle mgbelfabrikker, hvor affaldsprodukter fra produktion transporteres
direkte via rgrfering fra produktionen til forbreending.

I den geeldende lov er der ikke mulighed for omregning fra producerede energimangde til
indfyrede energimangde.

For at muliggare at de pagaeldende virksomheder kan opggare den afgiftspligtige mangde pa
hensigtsmassig og retvisende vis foreslas det, at der abnes mulighed for, at NOx-
afgiftssatsen for varer omfattet af bilag 1, nr. 19, dvs. halm og anden fast biomasse, bortset
fra treeflis, i tilleeg til den galdende vaegtbaserede afgiftssats, kan opgares efter den indfy-
rede energimangde som en afgift i kr. pr. GJ opgjort pa grundlag af en omregning (der
fastseattes ved en virkningsgrad pa 0,8) fra den producerede mangde energi.

Af hensyn til de tilfeelde hvor der fyres med en kombination af varer omfattet af nr. 19 og
andre varer, foreslas det endvidere, at der fastsattes virkningsgrader og energiindhold for
de forskellige braendsler.

Eksempel

| et anlaeg pa en mgbelfabrik, der ikke er omfattet af krav om maling og hvor der ikke sker
frivillig maling, indfyres der restprodukter m.m. fra produktionen samt naturgas. De pagel-
dende restprodukter m.m. er omfattet af nr. 19 i lovens bilag 1

Virksomheden kan ikke pa betryggende vis foretage opgarelse af den afgiftspligtige veegt
af de pageeldende restprodukter m.m. og skal derfor foretage opgarelsen af den afgiftsplig-
tige meaengde pa grundlag af den producerede meangde energi.

Produceret mangde energi: 840 GJ

Indfyret maengde naturgas: 4.000 Nm3

Opagrelse af kveelstofoxidafqift vedrgrende bilag 1 nr. 19

840 GJ/0,8 =988 GJ
Energi fra naturgas 4.000 Nm3 x 39,6 MJ = 158 GJ

Den afgiftspligtige mangde for varer omfattet af lovens bilag 1 nr. 19 udger saledes 830 GJ
(988 — 158).

Side 9



Afgiften vedr. bilagets nr. 19 udger 415 kr. (830 GJ & 50 gre)

Forslaget har ingen naevnevardige administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget har herudover ingen konsekvenser.

Til §12
Tilnr.9

Det foreslas at endringerne til smareolieafgiften under andringsforslag nr. 1, 2, 4 og 7,
treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Til nr. 10

Det forslas, at der indsattes et nyt stk. 6 i lovforslagets ikrafttreedelsesbestemmelse (§ 11)
med angivelse af, at &ndringerne i reglerne for opgarelse af den afgiftspligtige maengde i
lov om afgift af kveelstofoxider traeder i kraft den 1. juni 2010.

Det foreslas endvidere, at der indsattes et nyt stk. 7 i lovforslagets ikrafttreedelsesbestem-
melse (8 11) med angivelse af, at forslagene om rettelse af opgarelse af betaling af CO,-
afgifter, som et bundfradrag kan fratreekkes i, og indfgrelse af mulighed for skensmaessig
opgarelse af bundfradrag i betalingen af CO,-afgifter treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relsen i Lovtidende og har virkning fra den 1. januar 2010.
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