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RIGSPOLITIET

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Lar: 2010-5131-75 CLK

Sendes via e-mail til:
Integrationskontoret@inm.dk,
igb@inm.dk og sab@inm.dk

Ved e-mail af 24. marts 2010 har Integrationsministeriet anmodet Rigspolitiet om
eventuelle bemacrkninger il to lovforslag om @ndring af integrationsloven m.v.
(forslag til lov om eendring af integrationsloven, lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl. og udlendingeloven (forenkling af regler om opfolgning
pa integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om registrering af fraver fra
danskuddannelse m.v.} og forslag til lov om @ndring af integrationsloven og
forskellige andre love (udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for
xgtefelleforsorgede m.v.))

Rigspolitiet skal i den forbindelse oplyse, at forslagene ikke giver anledning til
bemerkninger,

Det henvises i j.ar, 10/02320 og 10/04153.

Med venlig hilsen
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Ministeriet for fiygtninge, indvandrere og integration
Kontoret for integrationspolitik

Holbergsgade 8

1057 Kgbenhavn K

14.04.10

Hoving: forslag til eendring af integrationsloven m.v.
(serviceftersyn}, L187

Integrationsministeriet har med mail af 24 marts 2010 sendt udkast til oven-
naevnte lovforslag i haring.

Dansk flygtningehjeelp skal indledende beklage, at der som med 1.188 {ser-
viceeftersyn, udisendingefoven) er fastsat en urimeligt snasver tidsfrist for at
komme med bemaerkninger til de foreslaede sendringer.

Dansk Flygtningehjeelp kan pa baggrund af den korte tidsfrist ikke give mere
detaljerede bemaerkninger til de enkeite bestemmelser i lovforslaget. Herud-
over har vi ud fra vores mandat valgt at l[aegge hovedveegten péa de aen-
dringsforsiag, der har mest direkte betydning for flygtninge. Dansk Flygtnin-
gehjzelp har pa den baggrund bl.a. ikke forholdt sig til aandringer af mere tek-
nisk karakter elier til de foresldede asndringer i finansieringsreglerne.

Andring af infegrationslovens formalsparagraf

Det fores(as at den enkeite udleendings ansvar for egen integration betones
yderligere, at nyankomne skal sikres kendskab til reglerne for tidsubegraen-
set ophold samt ifglge lovbemeaerkningerne, at det skal fremga at integration
krasver noget af alle.

Dansk Flygtningehjaelp er ikke uenig i, at udleendinge selv har et ansvar. Set i
lyset af de samtidige forslaede sendringer af reglerne for tidsubegraenset op-
holdstilladelse finder vi det ogsa vigtigt, at loven giver en forpligtelse til at
sikre udieendinges kendskab tii disse regler.

integrationsloven indeholder i de efterfalgende paragraffer regler for den
kommunale forpligtelse til at yde en integrationsindsats og mange regler for,
hvordan den enkelte udlzending skal leve op til sit ansvar. Men bortset fra en
ny bestemmelse om en vesrtsfamilieordning rummer lovforslaget ikke materi-
elle bestemmelser, der udmenter formalsparagraffens og lovhemaerkninger-
nes formuleringer omkring andre instansers bidrag til en vellykket integration.

Udvidelsen af personkredsen

Dansk Flygtnhingehjeelp finder det positivt, at integrationsiovens personkreds
udvides med udenlandske arbejdstagere og deres familier, herunder EU-
borgere.

Vi kan ogsa stette forsiaget om at indfare ret til aktive beskeeftigelsesfrem-

mende tiibud efter integrationsloven og beskeeftigelsesindsatsloven for per-
soner, der ikke er i beskeeftigelse men er selvforsargende, dvs. ikke modta-
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ger offentlig forsprgelseshjasip. En kormnmunal forpligtelse fil ogsé at hjselpe
de selvforsgrgede i beskasftigelse vil kunne forbedre integrationen af en rela-
tivt stor gruppe eegtefaslier, som far fast ophold i Danmark men ikke selv har
faet uddannelse eller arbejde i landet.

Efier lovforslaget, §1, nr.15 skal kommunen give aktive tilbud, hvis en ud-
leending anmoder om det, med mindre tilbuddet ikke kan antages at forbedre
beskasftigelsesmulighederne for den pagseidende. Nar tilbuddet kun skal
gives efter anmodning, ma det veere en klar forudsaetning, at malgruppen
forud har faet grundig oplysning og vejledning om mulighederne.

Todeling i integrationsprogram og introduktionsforisb

Dansk Flyginingehjaelp er enig i, at det er hensigtsmaessigt at opdele den
kommmunale integrationsindsats i tilbud, der retter sig mod flygtninge og fami-
liesammenfarte og tilbud, der retter sig mod gruppen af arbejdskraftindvan-
drere. De to malgrupper har forskellig baggrund og forudsastninger og der-
med ogsa behov for forskellig indsats med hensyn til tilbuddenes indhold og
omfang.

Vaertsfamilieordning og frivillig integrationsindsats

Dansk Flygtningehjselp betragter forslaget om at skabe hjemmel for en
veertsfamilieordning som udtryk for anerkendelse af civilsamfundets store
betydning for integrationen. Veertsfamilier er imidlertid kun et enkelt eksempel
pé frivillig indsats til gavn for integrationsprocessen.

Frivilligbéaret integrationsarbejde er generelt en vundvaerlig og uvurderlig det
af den samlede integrationsindsats. Det nuvaerende frivillige arbejde i tilknyt-
ning til Dansk Flygtninge eller andre organisationer spaender vidt: lektiehjszlp
til barn og voksne, mentorskab, kontaktfamilier, guidning til foreningsliv, seer-
lig stette tit flygtningefamitier med traumer, hverdagsradgivning og mere pro-
fessionel radgivning om rettigheder og pligter, drenge- og pigeklubber, seerli-
ge aktiviteter for kvinder, tilbud til seldre flygtninge og indvandrere og meget
mere. Den frivillige indsats er ulannet men kreaver, at der er gkonomiske
ressourcer til etablere rammer for aktiviteter og midler til at gennemfare dem,
ressourcer til opkvalificering af frivilfige, lebende adgang til at fa rad og vej-
ledning etc. Det er endvidere afgerende, at der er en vis kontinuitet, varighed
og sikkerhed i titdelingen af skonomiske midler. Frivilligt arbejde udvikies og
trives endelig ogsa bedst uden stive burokratiske systemer.

Forslaget om at indfeje bestemmelser om en veertsfamilieordning i integrati-

onsloven giver derfor Dansk Flyginingehjeeip anledning til at fremhasve be-
hovet for generelle ordninger, der kan give et stabiit kontinuert grundlag for
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et steerki engagement i civilsamfundet rettet mod at skabe en bedre integra-
tionsproces for flygtninge og indvandrere.

Kursus | danske samfundsforhold m.v.

Det foreslas at danskuddannelsens nuveerende saerligt tilrettelagte undervis-
hing i dansk kuitur- og samfundsforhold som led i danskuddannelsen afizses
af et selvsteendigt kursus | samfundsforhold, kultur og historie. Kommuneme
far ansvaret for at etablere kurset .

Kurset skal ses i sammenhaeng med indfereisen af en medborgerskabsprave
som led i de nye regler for tidsubegresnset opholdstilladelse. Ministeren be-
myndiges ti at fastsaette naermere bestemmelser, men lovbemaerkningeme
angiver en reekke obligatoriske emner og et omfang pa 40 timer. Det fremgar
endvidere, at kurset skal tilbydes senest 4 maneder efter kommunens over-
tagelse af integrationsansvaret.

Dansk Flygtningehizelp finder selve kurset relevant og mener cgsa, at st kur-
sus med de forslaede emner ber ligge tidligt i integrationsforlabet. Vi vil imid-
tertid gerne gore opmaerksom pa, at et kursus gennemfert med tolkning pa
grund af det tidlige tidspunkt i forlgbet har begraenset vaerdi som statte til at
forberede sig til den forslaede medborgerskabsprave. Medborgerskabspra-
ven forudsastter et sprogligt niveau svarende til Dansk 2, og ma deifor af-
leegges langt senere i integrationsforlebet, jf. vores heringssvar til L188. |
forhold til kursets relativt beskedne omfang er det herudover vigtigt for udbyt-
tet af undervisningen, at der er de ngdvendige leerer- og tolkeressourcer i
forhold til deltagerantallet.

Endelig vit Dansk Flygtningehjeetp gore opmeaerksom pa, at det ogsa kan vas-
re relevant at tilbyde et lignende kursus til udlaendinge, der har veeret i landet
et stykke tid, men omfattes af de nye regler for tidsubegrasnset ophold.

Medborgerskabsprove

Det foreslas, at der i sammenhaeng med reglerne for tidsubegraenset ophold
etableres en sakaldt medborgerskabsprove.

Ifelge lovbemeerkningerne bliver der tale om en muiltiple choice preve med
en faglig sveerhedsgrad lidt under den nuveerende indfedsretsprave og et
sprogligt niveau svarende tif Dansk 2.

Opnaelse af dansk indfgdsret forudsaetter, at man har danskfeerdigheder
svarende til Dansk 3, og indfgdsretspreven bygger derfor pa et langt hgjere
niveau end Dansk 2, som er det kreevede niveau ved tidsubegrasnset op-
holdstililadelse. Dansk Flygtningehjeelp er pa den baggrund beateenkelig ved,
at den faglige sveerhedsgrad i medborgerskabsprgven kun skal ligge lidt un-
der indfpdsretspravens niveau. Det forekommer umiddelbart ikke rimeligt.
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Det fremgar endelig, at man skal betale et gebyr for at indstille sig til praven.
Dansk Flygtningehjeelp vil gerne henstille, at dette gebyr ikke fastsasttes sa
hajt, at det kan udgere et problem for udlsendinge med lav indkomst.

Kommunalt ansvar for udsatte bern og unge

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at det fremover vil veere den op-
holdskommune, der har integrationsansvaret og ikke asylcenterkommunen,
der far ansvar og handlepligt efter serviceloven for de bern og unge, der har
faet opholdstilladelse.

Kommunal valgret

Efter lovforslaget skal udieendinge forst have kommunal valgret efter 4 ars
ophold mod nu 3 ar.

Dansk Flygtningehjesip er imod denne indskreenkning i demokratiske rettig-
heder for udenlandske borgere i Danmark. Vi mener cgsa, at indskrasnknin-
gen er i modstrid med erklssrede formal | udlaendingepakken om at styrke
aktivt medborgerskab og demokratisk deiltagelse i samfundslivet. Det heenger
ikke sammen med det samtidige forslag til et nyt pointsystem i forbindelse
med tidsubegraenset opholdstilladelse, et system,der bl.a. skal motivere ud-
leendinge il at engagere sig aktivt i bestyreiser, foreningsliv m.v. | de nye
regler | udlaendingeloven far man point for demokratisk deltageise, men her
forringes muligheden for deltagelse.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm
Generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp

andreas.kamm@dre.dk
Direkte telefon:3373353130
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SOS mod Racisme

Narre Allé 7, 2200 Kbh. N
sos@sosmodracisme.dk
www.sosmodracisme.dk

Kebenkavn 4. 7. april 2010
Uopfordret horingssvar om LI187, 1188 og L.189 fra SOS mod Racisme, Danmark,

De navnte nye loviorslag har tkke veeret sendt til hering hos vores organisation pé trods af, at SOS mod
Racismes formél er at bekeempe racisme og fremmedhad og at arbejde for dialog og forstielse mellem
foik. Vi afleverer alligevel et kort heringssvar inden for den ultrakorte horingsfrist, der er givet.

Pa trods af en lang rackke plus-ord | bemasrkningerne til lovforslagene, ikke mindst til 1187 — som: "fusi
og fair udlendingepolitik”, " Det har givet mulighed for at fore en mere konsekvent og mere positiv
integrationspolitik”, "initiativerne i aftalen for at tilskynde til integration og medborgerskab", er der
forst og fremmest tale om et hdndfast "serviceeftersyn”, dvs. en maksimal stramning af
udlendingeloven og integrationsioven, s at det herefter bliver ulideligt for udizndinge at bo i
Danmark. Og selvom overskriften til 1.189 er "Afbureaukratisering” er der tale om en lang rakke

uoverskuelige dekreter, som mé vare vanskelige at forstd og administrere efter!

Udlzndingepolitikken har leenge ikke vaeret fair — og den er bestemt heller ikke fast, men =ndres
konstant. Desuden er den helt uoverskuelig i ejeblikket med 101 geeldende forskrifter bare pa
Udleendingelovens omrade (se bilag). De tre nye lovforslag er desuden uoverskuelige, for L87, som
tapper indover dem, er ferdigbehandlet. L87 skal 2. behandles d. 8. aprii og 3. behandles d. 13. april af
Folketinget.

De nye stramninger vil gore tilvarelsen endnu mere utélelig for udleendinge § Danmark, og de markerer
en udlendingepolitik, der lader hant om familiens enhed, og som vil bruge enhver mulighed for at
udvise udlendinge, der ikke kan arbejde, eller som modtager stette fra det danske samfund. Udlendinge
deles op i o kiasser: "de stzerke” arbejdsimmigranter, der kan arbejde hérdt, og som mé vare her, sd
laznge de yder noget, og "de svage flygtninge og familiesammenforte”, som skal ud af landet hurtigst
muligt.

Skent der anvises en hurtigere vej til tidsubegranset opholdstilladelse til brug for arbejdsimmigranter,
der far adgang til landet, vil selv den hurtige vej veere utroligt stressende og ikdke have andet forméal end
at genere immigranterne. Det er ekskluderende, ulogisk og antidemokratisk at forholde udlzndinge
valgret til kommunalvalg og til regionsradsvalg i 4 ar, mod nu kun i 3 ar, og samtidig tale om
"medborgerskab" og " danske demokratiske principper”. Det er userigst at linke det til, at det vil tage
mindst 4 &r at fa tidsubegraenset opholdstifladelse. Fer VK-regeringen kom til, kunne tidsubegraenset
opholdstilladelse opnés efter 3 &r - og uden krav om bestdelse af Dansk Preve 2 og en
medborgerskabspreve. I forvejen vil det vaere umuligt for mange udlendinge at i dansk statsborgerskab
og dermed fA valgret og kunne blive inddraget fuldt i det danske samfund.

Der er ikke nogen som helst idé i at indfere en medborgerskabsprave, udover at det vil forhindre mange
udlaendinge i at bosztte sig i Danmark. Formentlig vil det gere det nedvendigt for en del dansk-
udenlandske egtepar igen at flytte til Sverige, hvis parret vil bo sammen. Efter at Metock-dommen har
gjort det sveerere for regeringen at udelukke dansk-udenlandske agleskaber i Danmark, ensker man
abenbart at hindre disse agteskaber pa andre mader. Hvorfor ma man fx ikke have fiet sociale ydelser i
de sidste 3 dr inden en familicsammenfering — 1 disse krisetider?




Regeringens og Dansk Folkepartis tale om "grundlaeggende danske verdier” er userios: er danske
vaerdier virkelig selvforsergelse, ligestifling, demokrati og viringsfrihed, sddan som det har veeret nevat
i Folketingets udlaendingelovdebat? Selvforsargelse forstds jo her som det modsatte af den solidaritef,
som det danske velfeerdssamfund bygger pé; ligestilling ses her kun som kensligestilling, ikke som
ligestilling uanset etnicitet, sprog, handicap, religion eller race; demokrati som noget, der kun skal
geelde for danskere. Og yiringsfrihed her som retten til at mobbe etniske minoriteter, mens fx
Journalister og redaktorer i DR, der ikke makker ret over for Dansk Folkeparti, risikerer fyring eller
forfiyttelse. Er udelukkelse af andre og den steerkes ret nu blevet "grundlzggende danske vardier"?

1188 gor det lettere at udvise udlendinge for alle grader af kriminalitet, og med "Lemmelpakken" er
blot det at bruge sin forsamlingsfrihed og deltage i en demonstration, der bliver oplest af politiet, blevet
gjort kriminelt. Der bliver tale om et enormt spild af menneskelige ressourcer pa trods af, at der star
noget andet i fremsaitelsestalerne og bemaerkningerne til lovforslagene! Udvisninger af ubetydelige
grunde bliver mulige i et endnu storre omfang end i dag bl.a. ved systematiske registersammenkersler
om udlendinge.

Den grundighed, med hviiken alle udvisningsmuligheder synes at blive gennemgéet, og selve mangden
af dekreter og bestemmelser om udlandinge i dansk lovgivning, har en parallel i den tyske lovgivning
mod uenskede racer i &rene op mod 2. verdenskrig. Kort sagt: der er ved at vaere tale om etnisk
udrensning af statsborgere fra lande uden for EU og Norden!

Pa trods af hvad regeringen hzevder, overholder den ferte udlendingepolitik ikke en lang rakke
menneskerettighedskonventioner, f.eks. den europeiske menneskerettighedskonventions artikel om
familiens ret til at bo sammen, bernekonventionens aldersgranse for bern pa 18 &r, da bern over 15 4r
ikkke har ret tif familiesammenforing, foruden forbudet mod titbagesendelse til tortur og umenneskelig
behandling. Regeringen overholder ikke asylberns ret til en grundskoleuddannelse i folkeskolen, selv
om den er sikret i Grundloven, FN's definition af en flygtning, som ses i Flygtningekonventionen,
anvendes ikke, i stedet for bruges i praksis en skerpet formulering om, at man skal vaere individuelt og
konkret forfulgt for at kunne opna flygtningestatus. Og forslaget om at oprette danske modtagefaciliteter
for uledsagede asylborn i Irak og Afghanistan er langt ude i forhold til folkeretten og
Flygtningekonventionen, da hverken Danmark, [rak elier Afghanistan vil kunne garantere bernenes liv
dér. Regeringen overholder ikke forbudet mod diskrimination (fx starthjzlpen). Og endnu varre bliver
situationen, hvis racismeparagraffen afskaffes, sidan som Dansk Folkeparti har lagt op il det ved de
kommende finanslovsforhandtinger.

e nye lovforsiag er udslag af dansk nationalisme og fremmedfrygt. De setter skel og vil underminere
irvgheden og tilhersforhotdet til Danmark for de fleste udlendinge.

Vi vil opfordre alle i Folketinget til at stemme imod de tre fremsatte loviorsiag. /Endringerne er
simpelt hen ikke Danmark veerdige!

Vi vil desuden opfordre til, at Danmark begynder at lytte til de internationale crganisationer, der
indtil nu har kritiseret dansk udlzendinge- og asylpolitik.

Og vi opfordrer til, at Folketinget igen bringer Danmarks lovgivning i overensstemmelse med
Grundloven og med de menneskerettighedskonventioner, vi har tilsluttet os.

Anne Nielsen Birgitte OGlesen
Formand Neestformand
SOS mod Racisme, Danmark



Bilag: Gzidende love/bekendtgarelser pa udicendingelovens omride, Kilde: Retsinformation

Dokumentets bekendtgerelser og cirkularer

BEK nr 996 al 06/10/2009 - Geeldende

Bekendtporelse om ikrafttreeden af § 2 1 lov nr, 493 af 12 juni 2009 om sndring af retspleieloven
og udlendingeloven

BEK nr 1265 af 04/12/2006 - Geeldende

Bekendigorelse om ikraftiveeden af bestemmelse 1 lov nr. 532 af 8. juni 2006 om @ndring af
udleendingeloven

BEK nr 235 af 17/G3/2006 - Geeldende

Bekendtgorelse om ikrafitreeden af lov om @ndring af udlendineeloven

(Tilknytning tif Eurodac-forordningen og Dublinforordningen pd mellemstatsligt erundiag m.v.)
BEK nr 610 af 01/07/1997 - Gxldende

Bekendtgorelse om ikrafttreeden af lov nr. 387 af' 6. juni 1991 om endring af udlendingeloven (EF-
asylkonventionen)

BRI nr 682 af 17/08/1995 - Geeldende

Bekendtgorelse om ikrafitraeden af visse bestemmelser i lov om gendring af udleendingeloven
BEK nr 788 af 14/12/1988 - Gzldende

Bekendtgarelse om ikrafitreeden af § 59 a i udlendingeloven

BEK nr 270 af 22/03/2010 - Gzldende

Bekendtgorelse om udiendinges adgang her til landet (udlzndingebekendtporelsen)

BEK nr 1183 af 30/11/2009 - Gaeldende

Bekendtporelse om regulering af belgbene 1 henhold til udleendineeloven

BEK nr 1089 af 25/11/2009 - Gzldende

Bekendtgorelse om forretningsorden {or Flvgtningensevnet

BEK nr 831 af 02/09/2009 - Galdende

Bekendtgorelse om betaling af udgifter til underhold af asviansogere m.fl.

BEK nr 627 af 25/06/2009 - Geldende

Bekendtgerelse om sarhige advokater, der beskikkes i visse sager om administrativ udvisning af
udleendinee

BEK nr 393 af 04/05/2009 - Gaeldende

Bekendtgorelse om krav til tolke, der anvendes af myndicheder pd Ministeriet for Flyetninge
Indvandrere og Integrations omride

BEK nr 322 af 21/04/2009 - Geldende

Bekendtgorelse om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den Euronaciske Unions
BEK nr 1417 af 27/12/2008 - Geeldende

Bekendtgerelse om regulering af belabene i henhold til udlzendingeloven

BEK nr 1376 af 18/12/2008 -~ Gaeldende

Bekendtgerelse om meddelelse af tidsubeeranset opholdstilladelse

BEK nr 1177 af 09/12/2008 - Geldende

Bekendigerelse om anvendelse af vigse regler i udlaendingeloven over for Schweiz (Furodac-
forordningen og Dublinforordningen)

BEK nr 964 af 09/09/2008 - Gaeldende

Bekendtgarelse om ophavelse af bekendtgerelse om kommunernes deltagelse i finansieringen af




tilvejebringelsen og driften af indkvarteringssteder for visse udlandinge. herunder statens adgang #l
at vde tilskud

BEK nr 640 af 25/06/2008 - Gzldende

Bekendtgarelse om greencardordningens pointsystem

BEK nr 1402 af 04/12/2007 - Gzldende

Bekendtgorelse om regulering af belobene i henhold til udlendingeloven

BEK nr 1001 af 13/08/2007 - Galdende

Bekendtgarelse om kontraktordning for afviste asylansegere, der samarbeider om udrejse

BEK or 904 at 04/07/2007 - Gaeldende

Bekendiporelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse il studerende

BEK nr §22 af 03/07/2007 - Galdende

Bekendtperelse om visse udlendinges fritagelse for arbeidstiliadelse for et tidsrum af tre maneder
fra indrejsen va Fereerne

BEK nr 807 af 29/06/2007 - Gazldende

Bekendtgorelse om vejledende udtalelser fra Danmarks Evalueringsinstitut til Udlendingeservice i
forbindelse med sager om meddelelse af opholdstiliadeise

BEK nr 231 af 12/03/2007 - Geldende

Bekendtgerelse om ophievelse af bekendigorelse om beregningen af forsergelsesevnen i
familiesammenterinessager og om kommunalbestyrelsens udtalelse om referencens
forsergelsesevne

BEK nr 1098 af 08/11/2006 - Geeldende

Bekendtgerelse om regulering afl belebene i henhold til udlendingeloven

BEK nr 934 af 05/09/2006 - Geldende

Bekendtogrelse om sikkerhedsstillelse efter udlendingelovens § 9, stk. 4. eller § 9 ¢, stk. 1. 2. pkt..
i § 9, stk. 4, til daskning af offentlige udgifter til hjzlp efter lov om aktiv social politik eller
integrationsloven

BEK nr 384 af 25/04/2006 - Geeldende

Bekendtpgorelse om statens haefielsesansvar for skader, som udlzndinge. der opholder sig her i
landet og er omfattet af udlendingelovens § 42 a. stk. 1 eller 2, i€ sik, 3, forvolder né andre eller
andres ejendele

BEK nr 327 af 18/04/2006 - Galdende

Bekendtgerelse om anvendelse af visse regler 1 udiendingeloven over for Norge og Island
(Eurodac-forordningen og Dublinforordningen)

BEK nr 1338 af 15/12/2005 - Geldende

Bekendtgerelse om udlevering af naturalievdelser til asviansogere m.fl.

BEK nr 1124 af 17/11/2005 - Gaeldende

Bekendtgarelse om regulering af belobene 1 henhold til udlendineelovens § 4. stk. 2. § 9, stk. 4, 1.
pkt. 842 a, stk. 12, § 42 b, stk. 2. 4-6, 10 0g 12, 0g 43 a. stk. 5. nr. 3 oo stk 6, it
lovbekendtgorelse nr, 826 af 24. august 2003, og belgbet 1 henhold til udlendingelovens § 11,

stk, 5, nr, 3, 1f. lovbekendteorelse nr. 711 af 1. august 2001.

BEK nr 1262 af 10/12/2004 - Galdende

Bekendiporelse om regulering af belgbene 1 henhold til udlendingelovens § 4. stk. 2, § 9. stk. 4. 1.
pkt., § 42 b, stk. 2, 4-6, 10 0g 12, 0g § 43 a, stk. 5. nr. 3 og stk. 6, if. lovbekendteorelse nr, 808 af
14, juli 2004, som andret ved lov nr. 429 af 9. juni 2004, og belobet i henhold til udlendingelovens
§ 11, stk. 5, nr. 3, if, lovbekendtgarelse nr. 711 af 1, august 2001

BEK nr 926 af 07/09/2004 - Geeldende




Bekendtgerelse om sikkerhedsstillelse efter udlaendingelovens § 4. stk. 2. i forbindelse med
udstedelse af visum og om betaling af beleb, der er forfaldet til betaling efter udlendingelovens § 4.
stk. 30g4

BEK nr 814 af 20/07/2004 - Geeldende

Bekendtgarelse om opfyldelse af boligkravet i familiesammenforingssager og om
kommunalbestyrelsens udtalelse om referencens boligforhold

(Boligkravsbekendteorelsen)

BEK nr 1085 af 12/12/2003 - Geldende

Bekendtgorelse om regulering af belgbet i henhold til udlaendingelovens § 9. stk. 4. 1. okt.. og af
belabet 1 henhold tif udlendingelovens § 11, stk. 5, nr. 3, if. lovbekendtgerelse nr. 711 af 1. auoust
2001

BEK nr 622 af 30/06/2003 - Geeldende

Bekendtgerelse om undervisning og aktivering m.v. al asvlansegere m.fl.

BEK nr 201 af 25/03/2003 - Galdende

Bekendtgorelse om beskikkelse af advokat til uledsagede mindredrige asviansogere, hvis asylsag
seges afgjort i dbenbart grundles-proceduren

BEK nr 193 af 20/03/2003 - Geaeldende

Bekendtgerelse om behandling af sager om repracsentanter for uledsagede mindredrige asviansgeere
BEK nr 173 af 14/03/2003 - Geeldende

Bekendtgorelse om regulering af belabet i henhold til udlendingelovens § 9. stk. 4. 1. nkt.

BEK nr 1012 af 12/12/2001 - Geldende

Bekendteerelse om regulering af belgbet i henhold il udleendingelovens § 11, stk, $, nr. 3

BEK nr 1152 af 14/12/2000 - Galdende

Bekendtgarelse om regulering af belebet i henhold til udlzendingelovens § 11, stk. 5. nr. 3

CIR nr 10131 af 30/11/2006 - Gaeldende

Cirkulere om Meddelelse om sanktionspéastande i sager om overtreedelse af udlendigelovens § 59
(Cirkuleere om Meddelelse om sanktionspéastande 1 sager om overtredelse al udleendigelovens § 59)
CIR nr 10129 af 31/10/2006 - Gaeldende

Cirkuleere om Meddelelse om behandlingen af sager med udleendinge, hvor der er spergsmél om
udvisning pa grund af strafbart forhold

(Cirkulere om Meddelelse om behandlingen af sager med udlsendinge, hvor der er spergsméil om
udvisning pé grund af strafbart forhold)

CIR nr 21 af 17/03/2006 - Geldende

Cirkulaere om ophavelse af cirkulere om sagsbehandlingstiden for afearelser 1 henhold il
udlendineelovens §§ 48 a. stk 1, eller 48 b

CIR nr 9638 al 24/09/1997 - Geeldende

Kundgerelse om Politiets optageise og brug af fingeraftrvk og personfotografl i medfor af
udlendingeloven

CIR nr 10687 af 12/03/1997 - Geldende

Kundgoerelse om {orkyndelser og udrejsekontrol i asylsager

CIR nr 50 af 24/07/2007 - Gazldende

Cirkulere om opholdstilladelse i forbindelse med adoption

CIR nr 31 at 07/06/2007 - Geeldende

Cirkulere om behandling af sager om ophold for udlandinge, der er omfaitet al EU-
opholdsbekendtgorelsen eller EU/E@S-bekendigorelsen

CIR nr 105 af 11/12/2006 - Geldende




Cirkulzere om politiets udrejsekontrol i opholdssaper

(11l Rigspolitichefen og samtlice politidirektorer)

CIR nr 65 af 15/08/2006 - Geldende

Cirkulere om forkyndelser og udreisekontrol i asvisager m.v.

(Til Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kabenhavn og samtlige politimestre)

CIR nr 7 af 31/01/2002 - Gaeldende

Cirkulere om udstedelse af visum ved indreisen til visumpligtige semaend i transit

CIR nr 33 af 23/03/2001 - Geldende

Cirkuleere om udstedelse af visum ved indreise i Danmark

CIR nr 123 af 13/07/2000 - Gldende

Cirkuleereskrivelse om Rigspolitiets forelagaelse for Udlendingestyrelsen af saper om
opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer. if. udlendingelovens & 9, stk. 2. nr. 4

CIR nr 64 af 17/03/1998 - Galdende

Cirkulere om de regionale arbejdsmarkedsriads behandling af anseeninger om arbejdstilladelse for
udeniandske arbejdstagere, der ikke er statsborgere i et EF/E@S-land

(RAR-cirkuleret)

VEJ ar 36 af 14/05/2009 - Gzeldende

Vejledning om meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse

VEI nr 9758 af 06/07/2007 - Galdende

Vejledning om de regionale beskafligelsestdds besvarelser af heringer fra Udlaendingeservice
(Om arbeidstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 5. for arbejdstagere fra Bulgarien, Estland
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet. Slovenien, Rumanien. Tiekkiet, Ungarn)

VEJI nr 122 af 13/07/2000 - Geeldende

Vejledning om behandlingen af sager om opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer, if.
udlendingelovens § 9. stk, 2. nr. 4.

VEI nr 127 af 04/07/2000 - Geldende

Vejledning om meddelelse af tidsybegranset opholdstilladelse

SKR nr 9412 af 23/06/2006 - Geldende

Forlengelse af Ostaftalen og betydningen for de regionale arbejdsmarkedsrids behandiing af
heringer fra Udlendingestyrelsen

SKR nr 60286 af 18/12/1998 -~ Gaeldende

Orienteringsskrivelse om sendring af lov om aktiv socialpolitik og udlendingeloven - endrede
regler for personer, som seger om asyl eller familiesammenforing, samt personer. som er
vareteotsirenoslet eller indsat t] afsoning i fengsel eller arresthus

SKRnr 11113 af 30/01/1985 - Gaeldende

skrivelse om indlogering af asylanspgere.

CIS nr 19 af 21/03/2007 - Galdende

Cirkulereskrivelse om politiets og Udlendingeservices behandling af sager om blindpassagerer
{1il politidirektorerne og Udlendineeservice)

CIS nr 126 af 26/03/2003 - Geeldende

Cirkulmreskrivelse til samtlige statsamter, herunder Kobenhavns Overpreesidium, om udpegning af
repreesentanter for uledsagede mindredrive asylansegere

CIS nr 11852 af 23/03/2001 - Geeldende

Om politiets opgaver i tilfelde, hvor en visumplistie udlending anseger om visum ved indrejsen i
Danmark, og om endring afl reglerne om afvisnine af udlendinge, som er meddelt indreiseforbud af
et andet nordisk land




CIS nr 11851 af 20/03/2001 - Gaeldende

Godkendte graenseovergangssteder

CIS nr 11834 af 05/07/2000 - Ge=ldende

Nye retningshinjer for behandlimgen af blindpassagerer

CIS nr 11830 af 14/06/2000 - Geeldende

Cirkuleere om udenlandske pas fundet ved ransagning og speresmal om udlevering af disse
CIS nr 10460 af 11/08/1999 - Geeldende

Vedrorende bisidderordning ved afhering af uledsagede asylansegere under 18 ar.

CIS nr 10464 af 14/07/1999 - Geldende

Vedrorende udsendelse af asylansogere og andre udleendinge.,

CIS nr 10469 af 21/04/1999 - Galdende

Vedrerende udsendelse af asvlansggere og andre udlendinge.

CIS nr 10465 af 31/03/1999 - Galdende

Vedrerende tidspunktet for ef indreiseforbuds gyldighed.

CIS nr 10565 af 02/12/1998 - Geeldende

Behandling af sager om udvisning af udlendinge.

CIS nr 10597 af 29/07/1998 - Geeldende

Nve maskinelt udskrevie opholdskort i kreditkortformat.

CIS nr 10474 af 22/07/1998 - Geldende

Vedrerende mulighederne for at anbringe frihedsberevede asvlansegere med smé bem i
Institutionen for Frihedsbergvede Asvlanseeere i Sandholmlejren,

CIS nr 10461 af 24/06/1998 - Galdende

Retningslinier vedrerende bisidderordning ved athering af uledsagede asvlansogere.
CIS nr 10473 af 06/01/1998 - Galdende

Vedrerende udstedelse af nye legitimationskort ti} asvlansegere.

CIS nr 10564 af 28/08/1997 - Gaeldende

Behandling af sager, hvor en udlending seger om asyl,

CIS nr 10563 af 23/07/1997 - Geldende

Politiets behandling af ansegninger om opholdstilladelse fra udizendinge omfattet af Det
bBuropeeiske Okonomiske samarbeidsomrade, if. EF/EOF-bekendteorelsen,

CIS nr 10562 af 16/07/1997 - Galdende

Om politiets anvendelse af meldepliet efter udisendineelovens § 34, stk 2,

CIS nr 10472 af 17/04/1996 - Geeldende

Vedrerende rejselempelser for skoieelever, der ikke er statsborgere i et EU-medlemsland, men som
har lovlig bopel i et EU-medlemsland.

CIS nr 10561 alf 31/01/1996 - Geeldende

Om behandlingen af saper om illegal srenseoverskridelse 1 henhold til den dansk-tyske
grenselgberoverenskomst af 31, maj 1954,

CIS nr 10471 af 21/09/1995 - Galdende

Vedrorende frihedshergvelse efter udlzendingelovens § 36 af udlendinge, der soger
ophoidstilladelse efter udlendingelovens § 7.

CIS nr 10571 af 23/08/1995 - Geeldende

Om forelazgeelse for Direkioratet for Udlaendinge (DFUN af udsendelsessager, hvor udsendelse af
asvlanseger for tiden ikke er mulig.

CIS nr 10470 af 23/08/1995 - Galdende

Vedrorende en hurtigere og smidigere behandling af ansegninger om opholdstilladelse for




udenlandske studerende og gasteforskere.

CIS nr 10468 af 15/06/1995 - Geeldende

Vedrerende retningslinier ved beslutning om administrativ frihedsbergvelse efter udlendineelovens
§ 36, stk. 1.3, pkt.

CIS nr 10560 af 01/03/1995 - Gaeldende

Om indreisekontrol og afvisning efter indrejsen af EF- eller E@S-statsborgere eller udimndinge, der
1 avrigt er omfattet af EF-reglerne (§ 2. stk. 3. 1 udieendingeloven).

CIS nr 10559 af 28/12/1994 - Geldende

Om samlivskontrol i familiesammenforingssager.

CIS nr 10558 af 21/12/1994 - Geeldende

Om indreisekontrol af EF- eller E@S-staisborgere elier udlendinge, der 1 ovrigt er omfattet af EF-
reglerne (§ 2. stk, 3, 1 udiendingeloven).

CIS nr 10557 af 17/08/1994 - Gaeldende

Veijledning af asviansegere i sager, hvor der kan blive tale om administrativ afvisning eller
udvisning.

CIS nr 10550 af 15/12/1993 - Gaeldende

Om anbringelse af frihedsberovede/varetegtsfengsiede asvlansogere i institutionen for
frilhedsberovede asvlanseeere i Sandholm og i arresthusene.

CIS nr 10549 af 08/12/1993 - Galdende

Om behandling af sager om udvisning eller afvisning af udlendinge (incl. asylansogere).

CIS nr 10548 af 24/11/1993 - Gaeldende

Om frihedsberevelse al udlendinge under 18 dr i medfor af udlendingeelovens § 36, stl. 1 oz 2.
CIS nr 10467 af 24/11/1993 - Geldende

Vedrorende bisidderordning ved afhering af uledsagede asvlansegere under 18 r.

CIS nr 10547 af 15/09/1993 - Gaeldende

Om behandlingen af sager om tilbagetagelse efter den nordiske paskontroloverenskomst.

CIS nr 10540 af 19/06/1991 - Galdende

Om korresspondance til asylansegere 1 hjemiandet,

CIS nr 10538 af 22/05/1991 - Galdende

Om udreisekontrol for tilimeldte udleendinge - DFU's retningshinier.

CIS nr 10456 af 10/08/1988 - Gaeldende

Om pas/legitimationsfrihed for unge under 18 ar fra ikke nordisk land,

CIS nr 10424 af 27/01/1988 - Gaeldende

Om samarbejde indenfor EF omkring beksempelsen af anvendelsen af falske rejsedokumenter og
CIS nr 11300 af 08/09/1987 - Gazldende

Cirkuleerskrivelse om forkvndelse af udrejseftist for visse udlendinge, (* 1)

CIS nr 11129 af 24/01/1973 - Geeldende

Cirkulereskrivelse om péstand i sager vedrerende overtraedelse af lov om udlendinge, (* 1)
MED nr 11065 af 04/02/1998 - Gazldende

Meddelelse om behandlingen af straffesager efter udleendingelovens § 59 a om transporterers pligt
til ikke af medlage passagerer uden rejselecitimation og visum #] Danmark (* 1)

MED nr 11035 af 17/01/1989 ~ Gaeldende

Meddelelse om udlendinegelovens § 59 a, (* 1)




integrationsministeriet
integrationskontoret

Kebenhawn, 8. april 2010

Vedragrende: Udkast til 2 lovforsiag om aendring af integrationsioven m.v:

Forslag til lov om @ndring af integrationsioven, lov om danskuddannelse til voksne
udizendinge m.fl. og udleendingeloven (Forenkling af regler om opfelgning pé
integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om registrering af fraveer fra
danskuddannelse m.v.} og

Forslag til lov om aendring af integrationsloven og forskellige andre love (udvidelse
af personkredsen, styrket indsats over for zgtefalleflorsergede m.v.)

NETOP — netvaerk for oplysning takker for denne lejighed til at afgive haringssvar,

Omend dat ikke med s& kort en haringsfrist er muligt at udtale sig tilstreekketigt om et
komplekst omrade, som lovene omfatter, ensker NETOP — netveerk for oplysning at udtale;

Forsfag til eendring af integrationsloven har ideelle hensigter vi godt kan stette. Disse
synes dog at stille meget store fordringer, da det ma forudsesttes, at loven teenkes at skulle
geelde for egentlige flygininge. Som oplysningsforbund er vi naturligvis indstillet pa at stille
vores saatlige eksperiise til radighed, safremt det anskes og der er tilstraskkeligt med
ressourcer til opgaven.

Generelt noterer vi os dog med tilfredshed, at der stilles klare krav tit kommuner og
kommunalbestyrelser for forhold omkring flygtninge og indvandreres integration | det
danske samfund.

Det er meget ambitiose krav og forventninger, loven har tit sdve! flygininge / indvandrere
som {il kommunerne, sa vi mener det er tvivisomt om malene nas, indenfor de tidsrammer,
der er skitseret til formalene.

For den del der vedkommer vores arbejde vil vi dog germe stille os ti radighed for det
videre arbejde.

NETOP
Med venlig hilsen Gl. Kongevej 39G, 1.
1610 Kgbenhavn v
Bernhard Trier Frederiksen Telefon 33 93 00 96
Sekretariatsleder
NETOP - netvesrk for oplysning NETOP
Gedskovvej 3
5300 Kerteminde
Telefon 63 32 20 96

www.netoplysning.dk
info@netoplysning.dk



Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 19. april 2010

Horingssvar i forbindelse med forslag til
lov om aendring af udlendinge- og integrationsloven
(L187-188 fremsat den 26, marts 2010)

Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT) @gnsker hermed
at takke for muligheden for at afgive hgringssvar. Vi skal dog samtidig
beklage den ualmindeligt korte heringsfrist, som i vessentlig grad forringer
de  hgrings-berettigede  institutioners  mulighed for at  tilfpre
lovgivningsprocessen deres saglige, faglige ekspertise 1 overensstemmelse
med god lovgivningsskik. Vi vil dog pa trods af fristens overskridelse tillade
os at fremseatte vores bemearkninger til lovforslaget, idet de foresliede
mndringer har vidtrekkende konsekvenser for torturofre og andre
traumatiserede flygtninge.
Laegeoplysninger i forbindelse med humaniteer
opholdtilladelse

I forslager il endring of udlendingeloven (L188) foreslds indsar en ny
bestemmelse { § 9b, stk. 3, hvorefter helbreds-betinget opholdstilladelse
efter stk. 1 er betinget af, ar udlendingen fremiegger ngdvendig
dokumentation for sine helbredsforhold. Af bemerkninger til lovforslaget
Sfremgdr under pkt. 8.3, at legers erklmringer | forbindelse med ansggning
om  humaniteer  opholdstilladeise  kan  filsideseettes,  hvis  legeme
efterfolgende  henvender sig il pressen og kritiserer ministeriets
sagsbehandling,

RCT anser det for retssikkerhedsmassigt betnkeligt, at ministeriet far
befgjelse til at tilsidesette en lmgeerklering uden at der foreligger en
begrunder mistanke om legens uvildighed og uden at der foretages en
legefaglig vardering af lege-erkleringens saglighed og kvalitet og nden
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ankemulighed. Lovbemarkningerne om, hvorvidt der er tale om en ™uvildig
bedgmumelse” eller ej synes ydermere ikke at harmonere med
forvaliningslovens bestemmelser om inhabilitet i kapitel 2,

Lovforslagets § 9b vil have srdeles uheldige konsekvenser for ansggeren,
idet en tilsideswstielse af en legeerklering vil betyde, at ansggeren mé skifte
lege og palegges udgifter til en ny legeerklering og forsinkes i sin
anspgning. Det kan udelukke de mest ressourcesvage og dérligst bemidlede
personer — herunder ofte torturefre og traumatiserede flygminge ~ i at i
behandlet deres ansggning.

Den forestiede bestemmelse vil endvidere indebere, at legers yiringsfrihed
begraenses i strid med de lege etiske regler, herunder navnlig § 15 om
iwgens Ret/pligt (il deltagelse i den sundhedspolitiske debat:

“En lwge, der bliver opmarksom pd forhold, som legen opfatter
som sundhedsfagligt uforsvarlige, bpr tilkendegive sin mening herom
ved deltagelse i den offentlige debar.”

Anbefaling: RCT vil anbefale, at der ikke gives lovhjemmel dl at
tilsidesette en legeerklering uden at der foreligger en begrundet
mistanke om legens uvildighed og uden at der foretages en legefaglig
vurdering af legeerkleerings saglighed.

Meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse

I'§ 11 iloyforslaget (L188) foresids der, ar tidsubegreenset opholdstitladelse
baseres pa et pointsystem, hvorefter der skal udfyldes en rakke ufravigelige
betingelser. Af bemarimingerne til lovforslaget fremgdr der imidlertid under
punkt 4.2.1, at der vil blive set bort fra disse krav i det omfang Danmarks
internationale forpligielser, herunder FN's Handicap-konvention, rilsiger
det. Dette indbefaiter bl.a. personer, der lider af posttrawmatisk stress, hvis
det efter en konkret og individuel viurdering har karakier af en langvarig
Junktions-nedsattelse.

Trods lovforslagets ordlyd er betingelserne med andre ord reelt ikke
ufravigelige, idet der kan (og efter Danmarks folkeretlige forpligtelser skaf)
gores undtagelse, nir det fordres af FN’s Handicapkonvention. Dette
fremgar imidlertid ikke af selve lovieksten. RCT finder det
retssikkerhedsmassigt betenkeligt, at borgerens retsstilling ikke fremgér af
selve lovteksten, men kun af lovbemarkningerne,

Regeringen vil geme have en fast og fair udlendingepolitik, men indfgrelse
af et pointsystem er kun fair for de, der er herrer over deres egen situation.
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Netop mange torturofre og traumatiserede flygtninge kan gennem tortur og
iraumer have mistet en hel del af herredginmet over egen situation. Det kan
vere folk, som er s& mishandlede pd krop og sizl, at de trods rehabilitering
aldrig genvinder deres fulde funktionsevie. De kan sdledes ikke pd lige fod
med raske udizndinge leve op til pointsystemet. De, der i forvejen har varet
sd grueligt meget ondt igennem, skal sdledes igen lide for eftervirkningerne
af den overlast, de tidligere har veaeret udsat for — det er ikke fair, De fleste af
de flygtninge, vi rehabiliterer pd RCT, lider udover af posttraumatisk stress
syndrom ogsé af kroniske smerter og bevaegelseshamning. Det bliver ofte
fgrst sent opdaget, hvorfor de ikke kan fungere. RCT har derfor tidligere
anmodet om, at asylansggere bliver screenet for udsatteise for tortur og
andre voldsomme traumer, siledes at de hurtigt efter tildeling af asyl, kan fi
tilbudt rehabilitering, hvis de ikke kan fungere. En sadan tidlig screening og
indsats ville vare gkonomisk besparende for det danske samfund og lette
megen menneskelig lidelse for de sterkt raumatiserede.

Kravet om at man ikke ma have modtaget nogen som helst form for gffentlig
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven rammer netop
de flygtninge, der ikke har mulighed for at klare sig pd egen hind. De af
vore kiienter, som modtager denne form for offentlig forsgrgelse, ggr det
alene af ngd, fordi de er uarbejdsdygtige eller ikke kan komme i arbejde.

Tidsubegreenset opholdstilladelse giver flygininge tryghed og fglelse af, at
de selv er herrer over, om de kan blive i Danmark og ilke er ngdt til at rive
hele familien op med rode og placere dem i et land, som de méske er bange
for at ophold sig i, og hvor deres familie méaske er myrdet eller flygtet fra,
Vi kan allerede mu se, hvorledes de foresldede skerpede krav il
tidsubegraenset opholdstilladelse vil give flere traumatiserede flygtning
anledning til frygt. Vi sd gerne, at der i stedet blev gjort en gget indsats for
at give ro og tryghed, sé de svart traumatiserede flygininge kunne genvinde
deres kyafter tif rehabilitering og integration.

Danskkraver er som bekendt vanskeligt eller umuligt at Jeve op tif for en del
sterkt traumatiserede flygtninge, hvis hukommelse og indleringsevne er
lederet efter tortur. Er man yderligere analfabet, tages der i Jovforslaget ikke
kensyn til dette, hvilket heller ikke synes fair.

Beskeftigelseskraver pd 2 &r og 6 maneders ordinzr fuldtidsheskaeftigelse
vil veere umuligt at leve op til for mange svart trawmatiserede flygtninge.
Denne vordering deles ogsa af Den Almindelige Danske Lageforening. At
beskeftigelseskravet ogsé gamlder for personer, som har fdet tildelt
fertidspension, forekommer urimeligt, idet det jo allerede ved tildeling af
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fgrtidspension er vurderet, at personens arbejdsevne er nedsat i et sidant
omfang, at vedkommende ikie vil kunne forsgge sig selv via arbejde under
nogen form.

Anbefaling: RCT vil anbefale, at det i selve lovforslaget udtrykkeligt
angives, at betingelserne vedrgrende modtagelse af sociale ydelser,
danskkravet, beskeftigel-seskravet og betingelserne om medborgerskab
ikke finder anvendelse, hvis Danmarks internationale forpligtelser
tilsiger det (jf. bemeerkningernes punkt 4.4).

Inddragelse af opholdtilladelse

Lovforslagets § 19, stk 2, nr. 4 joresldr. ar ogsd personer med
tidsubegreenset opholdsrilladelse i op tl 10 dr efter tilladelsens meddelelse,
kan fa inddraget denne ved rejser til hjemlander. Ifplge bemeriningerne
(punkt 7.2} begrundes 10 drs greensen med, at det forst pd detie tidspunkt
md antages, at udlendingen har opndet en sddan 1ilknytning i det danske
samfund, at en refse af korrere varighed til hjemlander, ikke kan fpre til, at
opholdsiilladelsen inddrages.

Den foresliede bestemmelse harmonerer ikke med lovforslagets intention
om at velintegrerede udlendinge hurtigere skal kunne fa tidsubegranset
opholdstillad-else i Danmark. P4 den ene side belgnner lovforsiaget
velintegrerede udlzndinge ved at give dem mulighed for hurtigere at opnd
tidsubegranset opholdstilladelse. Pa den anden side “straffer” lovforslaget
den selvsamme gruppe ved at fratage dem den tidsubestemte
opholdstilladelse, safremt de i op til 10 ar efter tilladelsen meddelelse rejser
til deres hjemland. Det vil sdledes ikke blive tillagt betydning, at de
pigzeidende udlendinge har opndet en faktisk (itknyting til det danske
samfund. Lovforslaget vil endvidere ramme traumatiserede flygtninge, som
allerede har féet meddelt tidsubegraenset opholdstiladelse (efter geldende
et}

Opnéelse af tidsubegrenset opholdstilladelse er ifglge bemarkningerne
udtryk for, at udlendingen har opndet en faktisk tilknyining til Danmark og
har gjort en aktiv indsats for og respekterer dansk kultur og demokratiske
verdier. P4 dette grundlag mé udlendingen formodes at have en berettiget
forvenining om at kunne bevare denne tilknyming og deres opholdsgrundlag
i Danmark. Lovforslaget tillegger imidlertid ikke dette aspekt nogen veagt
ved vurderingen af, om de pégeldende skal fratages deres tidsubegransede
opholdstilladelse.

l Anbefaling: RCT vil anbefale, at lovforslagets § 19, stk. 2, nr. 4, '
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udformes sdledes, at personer med tidsubegrenset opholdstilladelse
undtages, sdledes at de ikke risikerer at f& inddraget deres
opholdsgrundlag ved rejser til hjemlandet.

Veaertsordning

Ifalge forsiag til lov om wndring af integrationsloven (L187) foreslds det, at
Indseetie en ny bestemne { § Sa, hvorefter kommunalbestyrelserne kan
etablere veertsordninger for nyankomne udlendinge med henblik pd ar
styrke deres netverk [ lokalsamfunder og herigennem deres integration | det
danske samfind.

RCT betragter dette forsiag som swrdeles positivt. Gennem de mangeérige
erfaringer vi har med via Dansk Flyginingehjelp at skaffe frivillige
danskere til vore klienter, kan vi se, hvorledes det bidrager il klienternes
integration og fglelse af at blive accepteret af danske medborgere. Flertallet
af de klienter, vi fir henvist, har alene kontakt til danskere, som fir betaling
for kontakten. Kombinationen af at vi danskere ofte er lukkede, og torturofre
gennem tortwen har mistet tilliden til deres medmennesker ggr det
vanskeligt for disse traumatiserede flygtning pd egen hind at komme i
kontakt med danskere, med hvem de kan udvikle et ligevaerdigt forhold.
Sprogindlering og kendskab til det danske samfund er yderst vanskelig, hvis
man ikke har nogen at praktisere sproget med eller fi almindelige
oplysninger fra. Kontakt med godhjertede frivillige danskere kan vire
afggrende for, at traumatiserede flygninge far fulelsen af at blive anerkendt
og tgr bevege sig ud i det danske samfund,

Anerkendelse

Afslutningsvis gnsker vi at pointere, at anerkendelse af torturofrenes og
andre traumatiserede flygtninges situation er en meget vasentlig faktor i
integrationen. Stiller man denne sdrbare gruppe til stadighed dérligere end
andre ved at stille krav, som de ikke har mulighed for at leve op til, risikerer
man at underminere den livskraft, der endnu métte vaere i behold efter
udsattelse for tortur,

Séfremt ministeriet matte gnske en uddybelse af ovennevnte bemarkninger,
stitler RCT sig naturligvis til radighed.

Bengt{Sidtun
Direktgr, proféssor
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