Skatteudvalget 2009-10

L 19 Bilag 1
Offentligt

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om merverdiafgift 1
(Leveringsstedsregler for ydelser, omvendt betalingspligt, CO,-kvoter, VIES-systemet,
momsgodtggarelse inden for EU m.v.)

§1
I lov om merveerdiafgift, jf. lovbekendtgarelse nr. 966 af 14. oktober 2005, som &ndret bl.a. ved § 1
i lov nr. 517 af 7. juni 2006, 88 1 og 9 i lov nr. 524 af 17. juni 2008, § 1 i lov nr. 525 af 17. juni
2008, § 3i lov nr. 1344 af 19. december 2008, og senest ved § 1 i lov nr. 520 af 12. juni 2009,
foretages folgende &ndringer:

1. I note 1) til lov om merverdiafgift indsaettes efter "L 347”: ”, nr. 2008/8/EF, EU-Tidende 2008, L
44, nr. 2008/9/EF, EU-Tidende 2008, L 44, nr. 2008/117, EU-Tidende 2009, L 14”.

2. 188, stk. 1, 3. pkt., eendres “driver registreret virksomhed” til: "er eller bliver registreret efter §8§
47, 49, 51 eller 51 a”.

3.1811,stk. 1, nr. 1, &ndres “der er registreringspligtig efter 88§ 47 eller 48, eller som registreres
efter 88 50 og 51" til: "der er registreringspligtig efter 88 47 eller 50, eller som registreres efter 88§
49,50 a, 51 eller 51 a”.

4. 1813, stk. 1, nr. 18, &ndres: "driver registreringspligtig virksomhed, og at salget udelukkende
sker til registrerede virksomheder” til: driver virksomhed, der er registreringspligtig efter § 47, og
at salget udelukkende sker til virksomheder, der er registrerede efter 88§ 47, 49, 51 eller 51 a”.
5.18 14, stk. 1, nr. 2, &ndres "til en kaber, der ikke er registreret” til: 'til en kaber, der ikke er
registreret efter lovens 88 47, 49-50 a eller 51 eller 51 a eller efter tilsvarende regler i et andet EU-
land”.

6. 1814, stk. 1, nr. 3, @ndres 8§ 49, stk. 3” til: ”§ 48, stk. 3".

7. 88 15-21 ophaves og i stedet indseettes:

”§ 15. Med henblik pa anvendelse af bestemmelserne om leveringsstedet for ydelser anses en
afgiftspligtig person, der ogsa udfarer aktiviteter eller transaktioner, som ikke betragtes som

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer Radets direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008
om endring af direktiv 2006/112/EF med hensyn til leveringsstedet for tjenesteydelser (EU-
Tidende 2008 L 44, s. 11, Radets direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 om detaljerede regler for
tilbagebetaling af moms i henhold til direktiv 2006/112/EF til afgiftspligtige personer, der ikke er
etableret i tilbagebetalingsmedlemsstaten, men i en anden medlemsstat (EU-Tidende 2008 L 44, s.
23), samt Radets direktiv 2008/117/EF af 16. december 2008 om andring af direktiv 2006/112/EF
om det felles mervardiafgiftssystem med henblik pa at forebygge momsunddragelse i forbindelse
med transaktioner inden for Fzllesskabet (EU-Tidende 2009 L 14, s. 7).



vaerende afgiftspligtige leveringer af varer eller ydelser i henhold til reglerne i lovens kapitel 3, for
at veere en afgiftspligtig person i relation til alle sine indkgbte ydelser.

Stk. 2. Med henblik pa anvendelse af bestemmelserne om leveringsstedet for ydelser anses en
juridisk person, der er registreringspligtig eller registreret for erhvervelse af varer fra andre EU-
lande i henhold til 88 50 eller 50 a, eller tilsvarende bestemmelser i et andet EU-land, ligeledes for
at veere en afgiftspligtig person.

8§ 16. Leveringsstedet for ydelser er her i landet, nar ydelsen leveres til en afgiftspligtig person, der
handler i denne egenskab, og som har etableret stedet for sin gkonomiske virksomhed her i landet
eller har et fast forretningssted her i landet, hvortil ydelsen leveres, eller i mangel heraf har sin
bopel eller sit seedvanlige opholdssted her i landet og ydelsen leveres hertil, jf. dog stk. 2 og 3 og
8818, 19, stk. 1, 21,21 ao0g 21 b.

Stk. 2. For de ydelser, der er nevnt i § 21 d, stk. 1, nr. 1-10, anses leveringsstedet ikke for at veere
her i landet, hvis ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes uden for EU.

Stk. 3. For de ydelser, der er nevnt i § 21 d, anses leveringsstedet for at veere her i landet, hvis
ydelsen leveres af en afgiftspligtig person etableret her i landet til en afgiftspligtig person etableret
uden for EU, hvis ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes her i landet.

Stk. 4. Leveringsstedet for ydelser er her i landet, nar ydelsen leveres til en ikke-afgiftspligtig
person og leverandgren har etableret stedet for sin gkonomiske virksomhed her i landet eller har et
fast forretningssted her i landet, hvorfra ydelsen leveres, eller i mangel heraf har sin bopal eller sit
sedvanlige opholdssted her i landet og ydelsen leveres herfra, jf. dog stk. 5 og 6 samt 8§ 17, 18 og
19-21 d.

Stk. 5. For de ydelser, der er nevnt i § 21 d, stk. 1, nr. 1-10, anses leveringsstedet dog ikke for at
veere her i landet, hvis ydelsen leveres til en ikke-afgiftspligtig person her i landet eller i et andet
EU-land, og ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes uden for EU.

Stk. 6. For de ydelser, der er naevnt i § 21 d, stk. 1, nr. 1-10, anses leveringsstedet for at veere her i
landet, hvis ydelsen leveres fra steder uden for EU, til en ikke-afgiftspligtig person her i landet, og
ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes her i landet.

8§ 17. Leveringsstedet for ydelser, der leveres til en ikke-afgiftspligtig person af en formidler, som
handler i andres navn og pa andres vegne, er her i landet, safremt den underliggende transaktion
foretages her i landet.

§ 18. Leveringsstedet for ydelser er her i landet, nar ydelsen vedrarer fast ejendom beliggende her i
landet, herunder ydelser fra sagkyndige og ejendomsmaeglere, indkvartering i hotelsektoren eller i
sektorer med tilsvarende funktion, sdsom ferielejre eller campingpladser, overdragelse af
brugsrettigheder til fast ejendom samt ydelser i forbindelse med forberedelse eller koordinering af
byggearbejder, herunder ydelser fra arkitekter og tilsynsfarende.

8 19. Leveringsstedet for personbefordringsydelser er her i landet, for den del af befordringen, der
finder sted her, idet der tages hensyn til de tilbagelagte streekninger.

Stk. 2. Leveringsstedet for transport af varer inden for EU til en ikke-afgiftspligtig person er her i
landet, nar transporten pabegyndes her i landet.

Stk. 3. Leveringsstedet for anden transport af varer til en ikke-afgiftspligtigtig person end naevnt i
stk. 2, er her i landet, for den del af transporten, der finder sted her, idet der tages hensyn til de
tilbagelagte streekninger.

Stk. 4. Ved transport af varer inden for EU forstas enhver varetransport med afgangssted og
ankomststed pa to forskellige EU-landes afgiftsomrade. Ved afgangssted forstas det sted, hvor



varetransporten rent faktisk pabegyndes, uden medregning af den straekning, der tilbagelaegges til
det sted, hvor varerne befinder sig, og ved ankomststed forstas det sted, hvor varetransporten rent
faktisk afsluttes.

§ 20. Leveringsstedet for falgende ydelser til en ikke-afgiftspligtig person er her i landet, nar
ydelsen rent faktisk udfares her:

1) Aktiviteter i tilknytning til transport, som herunder lastning, losning, omladning og lignende.
2) Vurdering af og arbejde pa lgsgregenstande.

8§ 21. Leveringsstedet for adgang til arrangementer inden for kultur, kunst, sport, videnskab,
undervisning, underholdning og lignende, herunder messer og udstillinger, og ydelser i tilknytning
hertil, der leveres til en afgiftspligtig person, er her i landet, nar disse arrangementer rent faktisk
finder sted her.

Stk. 2. Leveringsstedet for ydelser i forbindelse med aktiviteter inden for kultur, kunst, sport,
videnskab, undervisning, underholdning og lignende, herunder messer og udstillinger samt levering
af ydelser som arranggrer af sddanne aktiviteter, der leveres til en ikke-afgiftspligtig person, er her i
landet, nar disse aktiviteter rent faktisk udgves her.

§ 21 a. Leveringsstedet for restaurant- og cateringydelser er her i landet, nar ydelserne rent faktisk
udfares her, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Leveringsstedet for restaurant- og cateringydelser, der udfares om bord pa skibe, fly eller tog
under den del af en personbefordring, der finder sted inden for EU, og der under befordringen
derfor ikke gares ophold uden for EU mellem afgangs- og ankomststedet, er her i landet, nar
afgangsstedet er her i landet.

Stk. 3. Afgangsstedet i henhold til stk. 2 er det farste sted inden for EU, hvor der optages
passagerer, eventuelt efter en rejsestreekning uden for EU. Ankomststedet er det sidste sted inden
for EU, hvor der sattes passagerer af, som er optaget inden for EU, eventuelt inden en
rejsestreekning uden for EU. Ved returrejser anses tilbagebefordringen som en separat befordring.

8 21 b. Leveringsstedet for korttidsudlejning af et transportmiddel er her i landet, hvis
transportmidlet rent faktisk stilles til kundens radighed her.

Stk. 2. Leveringsstedet for anden udlejning af et transportmiddel til en ikke-afgiftspligtig person end
korttidsudlejning er det sted, hvor kunden er etableret eller har sin bopal eller sit seedvanlige
opholdssted, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Leveringsstedet for anden udlejning af fritidsfartgjer til en ikke-afgiftspligtigtig person end
korttidsudlejning er det sted, hvor fartgjet rent faktisk stilles til kundens radighed, nar denne ydelse
rent faktisk leveres af leverandgren af ydelsen fra dennes hjemsted eller et fast forretningssted pa
dette sted.

Stk. 4. Ved korttidsudlejning forstas, at transportmidlet besiddes eller anvendes i en
sammenhangende periode pa hgjst 30 dage og, hvor der er tale om fartgjer, en sammenhangende
periode pa hgjst 90 dage.

§ 21 c. Leveringsstedet for elektronisk leverede ydelser, jf. stk. 2, er her i landet, nar de leveres til
en ikke-afgiftspligtig person, som er etableret eller har sin bopel eller seedvanlige opholdssted her i
landet, af en afgiftspligtig person, der har etableret stedet for sin gkonomiske virksomhed eller har
et fast forretningssted uden for EU, hvorfra ydelserne leveres, eller i mangel heraf har sin bopeel
eller sit seedvanlige opholdssted uden for EU.



Stk. 2. Som elektronisk leverede ydelser anses blandt andet levering og hosting af websteder,
fjernvedligeholdelse af software og hardware, levering og ajourfaring af software, levering af
billeder, tekster og information og radighedsstillelse af databaser, levering af musik eller film, spil,
herunder hasardspil eller spil om penge, udsendelser eller politiske, kulturelle og kunstneriske
begivenheder, sportsbegivenheder, videnskabelige begivenheder eller underholdning samt levering
af fjernundervisning.

8 21 d. Leveringsstedet for falgende ydelser, der leveres til en ikke-afgiftspligtig person, der er

etableret eller har sin bopal eller sit seedvanlige opholdssted uden for EU, er ikke her i landet:

1) Hel eller delvis overdragelse af ophavsrettigheder, pantrettigheder, licensrettigheder, retten til
varemeerker, feellesmarker og mgnstre og andre lignende rettigheder.

2) Reklameydelser.

3) Ydelser fra radgivningsvirksomheder, ingenigrer, projekteringsvirksomheder, advokater og
revisorer samt andre lignende ydelser, databehandling og meddelelse af oplysninger.

4) Patagelse af forpligtigelse til helt eller delvis at undlade udgvelse af en erhvervsmassig
virksomhed eller brug af en af de rettigheder, der er naevnt i dette stykke.

5) Bank-, finansierings- og forsikringsvirksomhed bortset fra udlejning af bankbokse.

6) Levering af arbejdskraft.

7) Udlejning af lgsgregenstande bortset fra transportmidler.

8) Adgang til naturgas- og elektricitetsdistributionssystemer samt transport eller transmission
gennem sadanne systemer og andre dermed direkte forbundne ydelser.

9) Teleydelser.

10) Radio- og tv-spredningsydelser.

11) Elektronisk leverede ydelser som omfattet af § 21 c.

Stk. 2. For de ydelser, der er naevnt i stk. 1, nr. 1-10, anses leveringsstedet dog for at veere her i

landet, safremt ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes her i landet.”

8. | 8 23, indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

”Stk. 5. Safremt levering af en ydelse straekker sig over en periode pa mere end et ar uden
mellemliggende afregning af afgift, skal afgift af ydelsen afregnes ved udgangen af hvert kalenderar
fra og med andet ar, sa lnge leveringen af den pagaldende ydelse ikke er afsluttet. Dette geelder
dog alene ydelser, der leveres til eller modtages fra en afgiftspligtig person i et andet EU-land, og
hvor modtageren er betalingspligtig for afgiften af ydelsen, idet leveringsstedet for ydelsen er
bestemt efter § 16, stk. 1. Der skal efter § 54, stk. 1, afgives listeoplysninger om levering af sadanne
ydelser til afgiftspligtige personer i andre EU-lande.”

9. 1834, stk. 1, nr. 1, @ndres "nar erhververen er registreret for merverdiafgift i et andet EU-land”
til: ”nar erhververen er registreret i et andet EU-land efter regler svarende til lovens 88 47, 49-50 a
eller 51-51 a”.

10. 18 34, stk. 1, nr. 5, @ndres "eller af en kaber, som ikke er registreret her i landet” til: "eller af en
kaber, som ikke er registreret her i landet efter lovens 88 47, 49, 51 eller 51 a”.

11. § 34, stk. 1, nr. 12, affattes saledes:
”12)  Levering af breendstof og forsyninger, herunder proviant, til luftfartgjer omfattet af nr. 10.”

12. 18§ 37, stk. 1, @endres “stk. 5” til: "stk. 6”.



13.18 37, stk. 1 og 5, &ndres "Registrerede virksomheder” til: ”Virksomheder registreret efter 8§
47,49, 51 eller 51 a”.

15. 1 8 37, indsttes efter stk. 4, som nyt stykke:

”Stk. 5. Udenlandske virksomheder registreret efter 8§ 50-50 b kan ved opggrelsen af
afgiftstilsvaret som indgaende afgift, jf. § 56, stk. 3, fradrage den afgift, som virksomheden efter §
45, stk. 1, ville veere berettiget til godtgerelse af, hvis virksomheden ikke havde veeret registreret
efter 88 50-50 b.”

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

16. 1 8 38, stk. 1 og 2, &ndres “en registreret virksomhed” til: ”en virksomhed registreret efter 88
47,49, 51 eller 51 a”.

17.1 8 40, stk. 2, &ndres ”hos en registreret virksomheds medarbejdere” til: ” hos medarbejdere
ansat i en virksomhed registreret efter 8§ 47, 49, 51 eller 51 a”.

18. 1841, stk. 4, &ndres: 8 49, stk. 1, 1. pkt.” til: ”§ 48, stk. 1, 1 pkt.”.

19. 1 8 43, stk. 3, @ndres “Registreringspligtige virksomheder” til: ”Virksomheder registreret efter
88 47, 49,51 eller 51 a”.

20. § 45, stk. 1, affattes saledes:

" Afgiftspligtige personer, der ikke er etableret her i landet, ikke er registreringspligtige her i landet
eller ikke valgfrit eller frivilligt er registreret her i landet, kan fa godtgjort den afgift, som er betalt
her for varer og ydelser til virksomhedens erhvervsmassige brug. Godtgarelse indremmes dog kun i
det omfang, som den afgiftspligtige persons transaktioner berettiger til fradrag i det land, hvor
vedkommende er etableret, og i det omfang, som virksomheder registreret her i landet kan foretage
fradrag for afgift ved opgarelse af afgiftstilsvar efter loven. For en virksomhed, der er etableret i et
land uden for EU, som ikke har et merveerdiafgiftssystem, der svarer til det, som findes her i landet,
indremmes godtgerelse kun i det omfang, som virksomheder registreret her i landet kan foretage
fradrag for afgift ved opgarelse af afgiftstilsvaret efter loven.”

21. § 45, stk. 7, affattes saledes:
”Stk. 7. Skatteministeren kan fastsztte naermere regler om indgivelse, behandling og afgarelse af
anmodninger om godtgarelse af afgift.”

22. 8 46, stk. 1, nr. 2 og 3, affattes saledes:

"2) aftageren er en afgiftspligtig person, der far leveret og installeret eller monteret varer her i
landet af en virksomhed, der er etableret i udlandet, eller for dennes regning,

3) aftageren er en afgiftspligtig person eller en ikke-afgiftspligtig momsregistreret juridisk person,
til hvem der leveres ydelser omhandlet i § 16, stk. 1, § 18 og § 21, bortset fra adgang til
arrangementer og ydelser i tilknytning hertil, § 21 a og § 21 b, hvis ydelserne leveres af en
afgiftspligtig person, der ikke er etableret her i landet.”



24. Efter 8 46 indseettes i kapitel 11:

8 46 a. Anvendelse af omvendt betalingspligt er obligatorisk, uanset at den udenlandske
virksomhed har et dansk momsregistreringsnummer.

Stk. 2. En afgiftspligtig person efter i § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, omfatter ogsa en udenlandsk
virksomhed, der ikke er etableret her i landet, hvis den her i landet modtager de navnte varer og
ydelser fra en udenlandsk virksomhed, der er etableret i udlandet.

Stk. 3. Ved en virksomhed etableret i udlandet forstas ogsa en afgiftspligtig person, der har et fast
forretningssted her i landet i de tilfeelde, hvor virksomheden foretager leverancer her uden
forretningsstedets medvirken.”

25. Som overskrift til § 47 indseettes:
”Leverancer her i landet”.

26. 88 48-50 ophaves, og i stedet indseettes:

8§ 48. Afgiftspligtige personer etableret her i landet skal uanset 8 47, stk. 1, ikke registreres og
betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige leverancer ikke overstiger 50.000 kr. arligt. Ved
levering af nye transportmidler til andre EU-lande skal der dog altid ske registrering.

Stk. 2. Der skal ikke ske registrering og betales afgift af

1) blindes salg af varer og ydelser, nar salget ikke overstiger 170.000 kr. arligt,

2) kunstneres eller disses arvingers farstegangssalg af kunstnerens egne kunstgenstande, jf. § 69,
stk. 4, nar salget hverken i det lgbende eller i det foregaende kalenderar overstiger 300.000 kr.
Der skal alene betales afgift af det salg, som finder sted efter registreringspligtens indtraeden.

Stk. 3. Afgiftspligtige personer, der leverer varer ved fjernsalg her til landet fra andre EU-lande, jf.

§ 14, nr. 3, skal uanset § 47, stk. 2, ikke registreres og betale afgift her i landet, nar leveringen

vedrgrer andre varer end punktafgiftspligtige varer, jf. 8 34, stk. 1, nr. 3, og den samlede levering

her til landet ved fjernsalg hverken i det labende eller i det foregaende kalenderar overstiger

280.000 kr.

8 49. Den, der erhvervsmaessigt leverer varer og ydelser, og som efter § 48 er undtaget fra
registreringspligten, kan vaelge at lade sig registrere.
Stk. 2. Registrering efter stk. 1 skal omfatte en periode pa mindst 2 kalenderar.

Erhvervelse af varer fra andre EU-lande

8 50. Ikke-afgiftspligtige juridiske personer samt afgiftspligtige personer, der ikke er
registreringspligtige efter § 47, jf. § 48, og som ikke har ladet sig registrere efter §§ 49, 51 eller 51
a, skal ligeledes registreres hos told- og skatteforvaltningen, nar de er betalingspligtige for
erhvervelser fra andre EU-lande efter § 46, stk. 2. Der skal dog ikke ske registrering, nar den
samlede vaerdi af erhvervelserne hverken i det lgbende eller i det foregaende kalenderar overstiger
80.000 kr., og erhvervelserne ikke omfatter punktafgiftspligtige varer, jf. § 34, stk. 1, nr. 3.

8 50 a. Den, der erhverver varer fra andre EU-lande, og som efter § 50 er undtaget fra
registreringspligten, kan vaelge at lade sig registrere.
Stk. 2. Registrering efter stk. 1 skal omfatte en periode pa mindst 2 kalenderar.



Omvendt betalingspligt

8 50 b. Afgiftspligtige personer, der ikke er registreringspligtige efter 8 47, jf. § 48, eller efter § 50,
og som ikke har ladet sig registrere efter § 49, § 50 a, § 51 eller § 51 a, skal ligeledes registreres hos
told- og skatteforvaltningen, nar de er betalingspligtige for kgb af varer og ydelser fra udenlandske

virksomheder efter § 46, stk. 1, nr. 2 og 3,

8 50 c. Afgiftspligtige personer, der ikke er registreringspligtige efter § 47, jf. 8 48, eller efter 88 50
0g 50 b, og som ikke har ladet sig registrere efter 8 49, § 50 a, § 51 eller 51 a, skal ligeledes
registreres hos told- og skatteforvaltningen, nar de i andre EU-lande leverer ydelser, hvor
modtageren er betalingspligtig for afgiften af ydelserne, idet leveringsstedet for ydelserne er
bestemt efter § 16, stk. 1”

27. Som overskrift til § 51 indsattes:
"Frivillig registrering”.

28. Som overskrift til § 51 b indsattes:
’Udlevering af oplysninger”.

29. § 54, stk. 1, affattes saledes:

”Registrerede virksomheder, der til andre EU-lande leverer varer samt ydelser, hvor modtageren er
betalingspligtig for afgiften af ydelserne, idet leveringsstedet for ydelserne er bestemt efter § 16,
stk. 1, skal indsende lister over sadanne leverancer m.v. til told- og skatteforvaltningen.
Skatteministeren kan fastsatte naermere regler herom.”

30. | 8§ 55, stk. 1, &ndres ”Registrerede virksomheder” til: ”Virksomheder registreret efter 88§ 47, 49,
51 eller 51 a”.

31. 1856, stk. 1, eendres ”Registrerede virksomheder” til: "Virksomheder registreret efter 8§ 47, 49,
51 eller 51 a”.

32. 1857, stk. 1, endres, ”Registrerede virksomheder” til: ”Virksomheder registreret efter 8§ 47,
49, 51 eller 51 a”.

33. 1862, stk. 1, ndres "uanset § 57” til: “uanset 88 57 og 64”.
34. 1862, stk. 5, eendres 78§ 11, stk. 3" til: ”§ 11, stk. 5”.

35. § 64 affattes saledes:

"8 64. Afgiftsperioden for virksomheder m.v., der er registreret efter 88 50-50 b, er kvartalet, og
fristerne for afregning af momsen i 8 57, stk. 3, finder anvendelse. Skatteministeren kan fastsette de
naermere regler for angivelsen.

Stk. 2. 8 2, stk. 4 0g 6, 8 4, stk. 1 og 2, og 88 6-8 i lov om opkreaevning af skatter og afgifter m.v.
finder tilsvarende anvendelse.”

36. § 65 affattes saledes:



8 65. Virksomheder registreret efter 88 50-50 b, skal fgre et regnskab, der kan danne grundlag for
opgerelsen af afgiftstilsvaret for hver afgiftsperiode og for kontrollen hermed.

Stk. 2. Privatpersoner og andre, der ikke er registreret, skal anmelde og betale afgift til told- og
skatteforvaltningen af erhvervelse af nye transportmidler fra et andet EU-land. Anmeldelsen,
ledsaget af faktura, skal foretages senest 14 dage efter transportmidlets ankomst her til landet.
Afgiften skal indbetales senest 14 dage efter pakrav fra told- og skatteforvaltningen.

Stk. 3. 8 9, stk. 3, 2. pkt., 8 14 og § 18, stk. 4, i lov om opkravning af skatter og afgifter m.v. finder
tilsvarende anvendelse ved afregning af afgift efter stk. 1-2.”

37.1869, stk. 1, nr. 5, eendres: ”§ 49, stk. 1 og 2” til: ’§ 48, stk. 1 og 2”.

38.1881, stk. 1, nr. 2, &ndres ”§ 48, 1. pkt.” til: ”§ 50, 1. pkt., § 50 b, § 50 ¢”.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2010, jf. dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. 8 21 b, stk. 2 og 3, som affattet ved denne lovs 8§ 1, nr. 7, traeder i kraft den 1. januar 2013.
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Stk. 1. Fra den 1. januar 2010 til den 31. december 2010 er leveringsstedet for ydelser, uanset § 21, i
forbindelse med aktiviteter inden for kultur, kunst, sport, videnskab, undervisning, underholdning
og lignende, som f.eks. messer og udstillinger, herunder levering af ydelser som arranggr af sadanne
aktiviteter, samt for ydelser i tilknytning til disse former for aktiviteter, her i landet, nar disse
aktiviteter rent faktisk udgves her.

Stk. 2. Fra den 1. januar 2010 til den 31. december 2012 er leveringsstedet for anden udlejning af et
transportmiddel til en ikke-afgiftspligtig person end korttidsudlejning her i landet, hvis
transportmidlet faktisk benyttes her i landet, og leverandgren er etableret uden for EU.
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1. Indledning

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti har den 1. marts 2009
indgaet en aftale om Forarspakke 2.0. For sa vidt angar dette forslag fremgar falgende af
aftaleteksten:

"Der er i regi af EU vedtaget en momspakke med forskellige andringer i momssystemdirektivet.
De vaesentligste endringer vedrgrer EU-handel med ydelser og &ndringer i leveringsstedet, hvor
momsen betales. Nar momspakken implementeres i dansk lovgivning, fas et merprovenu pa ca. 275
mio. kr. i varig virkning.

Parterne er enige om, at provenuet fra implementering af EU-momspakken indgar i finansieringen
af skattereformen.”

Lovforslaget har til formal at gennemfare Radets direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008 om
endring af direktiv 2006/112/EF med hensyn til leveringsstedet for tjenesteydelser (EU-Tidende
2008, L 44, s. 1), for sa vidt angar de andringer, som skal vaere gennemfart frem til 2013, Radets



direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 om detaljerede regler for tilbagebetaling af moms i henhold
til direktiv 2006/112/EF til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i tilbagebetalingsmedlems-
staten, men i en anden medlemsstat (EU-Tidende 2008, L 44, s. 23), samt Radets direktiv 2008/117
/EF af 16. december 2008 om &ndring af direktiv 2006/112/EF om det fzlles
merverdiafgiftssystem med henblik pa at forebygge momsunddragelse i forbindelse med
transaktioner inden for Feellesskabet (EU-Tidende 2009, L 14, s. 7).

2. Lovforslagets formal og baggrund

Under de nuveaerende regler for graenseoverskridende salg af ydelser til f.eks. afgiftspligtige personer
skal en ydelse som hovedregel momses i oprindelseslandet. @get samhandel og den teknologiske
udvikling har imidlertid &ndret omfanget af og mensteret for handel med ydelser, saledes at de
eksisterende regler medfarer greensehandelsproblemer, fortolkningsproblemer og administrative
byrder.

De nye regler, vedtaget i Radets direktiv 2008/8/EF og Radets direktiv 2008/9/EF, har til formal at
lgse disse problemer.

I direktiv 2008/8/EF &ndres reglerne om, i hvilket land moms af ydelser skal betales, til i langt
hgjere grad end hidtil at vaere forbrugslandsbeskatning frem for beskatning i oprindelseslandet. For
at undga, at leverandgrer af ydelser skal momsregistreres og indbetale moms i alle lande, hvor de
har kunder, gennemfgres samtidig regler om, at kaberne skal indbetale momsen — sakaldt omvendt
betalingspligt. Dette geelder dog ikke private kabere.

Momsbetaling i det land, hvor den afgiftspligtige person er etableret, og indbetaling af momsen af
den afgiftspligtige kaber ligner i stort omfang systemet for varehandel inden for EU, hvor salget er
momsfritaget, og den afgiftspligtige keber betaler erhvervelsesmoms i eget land. For at
myndighederne kan kontrollere, at al det momsfri salg rent faktisk momses af kaber, har man for
varehandlen et kontrolsystem, der hedder VIES (”Value Added Tax Information System” - ogsa
kaldet listesystemet). Seelgerne skal indberette salget til dette listesystem, og myndighederne i
kabslandet kan sa se, om s&lgers oplysninger matcher den mangde varer, som kgber angiver til
momsafregning.

For at give EU’s medlemslande mulighed for at kunne kontrollere salget af ydelser med omvendt
betalingspligt mellem virksomheder inden for EU, fastsattes i direktiv 2008/8/EF, at VIES-
systemet udvides med disse ydelser. Det betyder, at virksomheder, der szlger ydelser til
afgiftspligtige personer i andre EU-lande, og hvor momsen skal betales af kaber i kabers land, skal
indberette salget til VIES-systemet. | direktiv 2009/117/EF foreslas det endvidere, at indberetninger
af salget af bade varer og ydelser mellem virksomheder inden for EU som hovedregel skal ske
manedligt.



Virksomheder, der har momsbelagte udgifter (indkab) i lande, hvor de ikke er registreret, skal sgge
om godtgerelse af denne moms i kebslandet. Det hidtil geeldende godtgarelsessystem har imidlertid
veeret administrativt besveerligt, og da der med de nye regler for gget forbrugslandsbeskatning med
omvendt betalingspligt blive flere tilfeelde, hvor virksomheder ikke er registreret i de lande, hvor
deres kunder er, og hvor de kan have momsbelagte udgifter, er der i direktiv 2008/9/EF lavet nye og
forenklede regler baseret i hgjere grad end i dag pa elektronisk ansggning om godtgarelse.

Endvidere foreslas af hensyn til svighekeempelse, at der arligt skal afregnes moms af
graenseoverskridende ydelser i EU, selv om leveringen af ydelsen ikke er afsluttet, og der ikke i
arets lgb har veret afregnet moms heraf. Dette er en gennemfarelse af Radets direktiv 2009/117/EF.




3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1. EU-handel med ydelser mellem erhvervsdrivende (B2B)

3.1.1. /ndringer i leveringsstedet (hvor momsen betales)

Det foreslas i overensstemmelser med Radets direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008 at &ndre
reglerne for, hvor momsen skal betales af greenseoverskridende handel i EU af ydelser leveret
mellem erhvervsdrivende (B2B handel, business to business handel). De foreslaede regler medfarer,
at hovedreglen for leveringsstedet andres fra at veere leverandgrens land til at vaere kundens land.
Der er dog visse undtagelser herfra. De foreslaede regler bevirker, at det i videst muligt opfang
opnas, at momsen betales i det land, hvor forbruget reelt finder sted.

| tilfelde hvor kaber har fuld fradragsret for momsen pa indkebet, har det ikke nogen gkonomisk
betydning, hvor momsen skal betales. Imidlertid er det af relativ stor betydning i tilfeelde, hvor
kaber ikke har fuld fradragsret for momsen pa indkgbet. For Danmark er den vasentligste virkning
af det endrede leveringssted, at leasing af transportmidler fremover skal momses i kundens land. |
Danmark er personbefordring, bortset fra turistkarsel med bus, momsfritaget, og
transportvirksomhederne har derfor ikke fradragsret for kabsmoms. | dag leases langt hovedparten
af rutebusserne i Tyskland, med 19 pct. tysk moms. Da personbefordring er momspligtig i
Tyskland, far virksomhederne denne moms godtgjort af Tyskland (reglerne for godtgerelse a&ndres
ogsa med forslaget, jf. nedenfor). Med de foreslaede regler vil der skulle betales dansk moms af
leasingydelserne, og denne moms vil ikke kunne fradrages i Danmark.

Bade efter de geeldende og foreslaede regler vil visse B2B-ydelser imidlertid mest hensigtsmaessigt
have et sarligt leveringssted.



For fglgende ydelser solgt B2B foreslas en ny sarregel:

- Ydelser i forbindelse med kultur, kunst, sport, videnskab, undervisning og lignende momses
efter geldende regler der, hvor aktiviteterne faktisk udfgres. For sa vidt angar B2B-handlen
andres disse regler fra 1. januar 2011 saledes, at kun selve adgangen til aktiviteterne og ydelser
i forbindelse hermed momses i det land, hvor aktiviteten udfagres. Alle andre ydelser i
forbindelse med disse aktiviteter gar over til at blive momset efter den foreslaede hovedregel —
som er kundens land.

- Restaurant- og cateringydelser (undtagen nar ydelserne leveres om bord pa skibe, fly og tog)
momses efter geeldende regel i leverandgrens land, men vil efter forslaget skulle momses i det
land, hvor ydelsen faktisk udfares. Denne &ndring vil i praksis kun have betydning for
cateringydelser.

- Korttidsudlejning af transportmidler momses i dag i leverandgrens land, men vil efter forslaget
skulle momses i det land, hvor kunden far transportmidlet stillet til radighed.

3.1.2.  Udvidet brug af omvendt betalingspligt

Den foreslaede nye hovedregel for B2B-handel med ydelser betyder, at momsen skal betales i
kundens land. Efter normale regler er det leverandgren, der skal opkreeve og indbetale momsen af
salget. Skal momsen betales i et andet land end der, hvor leverandgren er etableret, skal denne
momsregistreres i indbetalingslandet. For at undga dette foreslas, at kunden bliver betalingspligtig
for momsen pa ydelser solgt under hovedreglen. Denne omvendte betalingspligt bevirker, at kaber
skal indbetale momsen af kabet i eget land, og samtidig kan tage fradrag for denne kabsmoms efter
hjemlandets almindelige regler.

| geeldende momslov er der allerede indfart omvendt betalingspligt pa alle ydelser indkebt fra
udlandet med leveringssted her i landet, og danske virksomheder er derfor vant til at skulle
indbetale moms af ydelser kabt i andre lande med leveringssted her i landet. Da flere ydelser med
forslaget far leveringssted i kabers land, vil der dog blive flere virksomheder, der fremover skal
bruge reglerne.

Efter geldende regler skal virksomheder, der bliver betalingspligtige for momsen af indkgbte
ydelser ikke ngdvendigvis momsregistreres. Af hensyn til seelgernes mulighed for at sikre sig, at der
er tale om B2B-salg (og ikke salg til privat), foreslas imidlertid, at alle, der kaber ydelser fra andre
EU-lande med omvendt betalingspligt, skal momsregistreres. Seelger kan herefter kontrollere
momsnummerets gyldighed. Forslaget betyder, at ogsa sma virksomheder m.v., der ikke ellers er
registreringspligtige, skal registreres ved keb af disse ydelser. Skanner virksomheden efterfglgende,
at den ikke leengere har brug for registreringen, kan den afmeldes.

Udover den foreslaede nye hovedregel for B2B-handel med ydelser i forbindelse med greenseover-
skridende handel foreslas ogsa indfarelse af omvendt betalingspligt for sa vidt angar indenlandsk
handel med CO,-kvoter og CO,-kreditter for at hindre momskarusselsvig hermed.

I momslovens 8 46 er der fastsat regler om, hvem der er forpligtiget til at afregne momsen af en
given transaktion. De tilsvarende regler findes i Momssystemdirektivets artikler 193-205 (tidligere
hovedsageligt i artikel 21 i 6. momsdirektiv). Hovedreglen i momsloven er, som navnt ovenfor, at
det er leverandgren af en vare eller ydelse, der er ansvarlig for, at der bliver betalt moms af enhver
momspligtig transaktion, jf. momslovens § 46, stk. 1. Dog findes flere undtagelser til hovedreglen,
hvorefter det er aftageren af en vare eller ydelse, der bliver betalingspligtig for momsen. Hermed



bliver det samme virksomhed, der skal indbetale salgsmomsen og fradrage kabsmomsen. | disse
situationer er der tale om en sakaldt omvendt betalingspligt.

Efter de geeldende bestemmelser i momsloven er der alene fastsat regler om omvendt betalingspligt
for sa vidt angar greenseoverskridende transaktioner.

Med Radets direktiv nr. 2000/65/EF af 17. oktober 2000, som nu er indarbejdet i
momssystemdirektivet (direktiv 2006/112/EF), blev der abnet mulighed for, at medlemslandene kan
veelge at udvide det eksisterende anvendelsesomrade for omvendt betalingspligt i den
graenseoverskridende handel.




3.1.3. Udvidelse af kontrolsystemet VIES med ydelser samt afkortning af periode og frist for
afgivelse af listeoplysninger om varer og ydelser

VIES-systemet indeholder i dag oplysninger om leveringer af varer til afgiftspligtige personer i EU,

hvor keber indbetaler momsen. Leverandgren skal hvert kvartal indberette oplysninger om

leveringerne til deres nationale skattemyndigheder. Oplysningerne sendes herefter til

skattemyndighederne i kabers land, som derefter kan kontrollere, om kaber har indbetalt det rette

momsbelgb.

VIES omfatter i dag kun varesalg. | overensstemmelse med direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008
foreslas det, at systemet udvides til at omfatte ydelser leveret under hovedreglen for leveringssted
og reglen for omvendt betalingspligt.

| overensstemmelse med direktiv 2008/117/EF af 16. december 2008 foreslas det endvidere at
@ndre virksomhedernes periode for at afgive listeoplysninger om leverancer til andre EU-lande af
varer og ovennavnte ydelser, saledes at listeperioden som hovedregel afkortes fra kvartalet til
maneden. Dog vil en raekke virksomheder under visse betingelser kunne opretholde kvartalet som
listeperiode. Afkortningen af listeperioden fra kvartalet til maneden forventes farst at blive fuldt ud
gennemfart i lgbet af 2011.

Endvidere far virksomhederne og medlemslandenes myndigheder samlet én maned fra udgangen af
listeperioden til at indberette listeoplysningerne til VIES. Det patenkes, at danske virksomheders
frist for listeangivelse fastsattes i bekendtggrelse til den 20. i maneden efter udlgbet af listeperi-
oden.

Disse @&ndringer vil give medlemslandene et bedre kontrolredskab, men vil ogsa medfare flere
administrative byrder for selgervirksomhederne.

/ndringerne af de administrative listeregler vil blive gennemfart ved en a&ndring af momsbekendt-
garelsen efter bemyndigelsen i lovens § 54, stk. 1.

3.2.  EU-handel med ydelser fra erhvervsdrivende til ikke-afgiftspligtige personer (B2C)

Mange ydelser solgt til ikke-afgiftspligtige personer (hovedsageligt private) forbruges pa eller i
nerheden af salgsstedet. Den geeldende hovedregel for beskatning af disse ydelser, som er
momsbetaling i leverandgrens land, giver derfor i de fleste tilfeelde forbrugslandsbeskatning. Denne
hovedregel er derfor ikke foreslaet ndret i EU’s momssystemdirektiv.

Visse ydelser solgt til ikke-afgiftspligtige personer er derimod ofte greenseoverskridende. Bade efter
de gaeldende og de foreslaede regler vil der derfor veere behov for, at visse B2C-ydelser har sarlige
regler for leveringssted.

For fglgende ydelser solgt B2C foreslas en ny sarregel:

- Formidlingsydelser momses i dag, hvor leverandgren er etableret, men foreslas momset samme
sted som der, hvor den underliggende transaktion momses.

- Restaurant- og cateringydelser, undtagen nar ydelserne leveres om bord pa skibe, fly og tog,
momses efter geeldende regel i leverandgrens land, men vil efter forslaget skulle momses i det
land, hvor ydelsen faktisk udfares. Denne &ndring vil i praksis kun have betydning for
cateringydelser.



- Korttidsudlejning af transportmidler momses i dag i leverandgrens land, men vil efter forslaget
skulle momses i det land, hvor kunden far transportmidlet stillet til radighed.

- Langtidsudlejning af transportmidler foreslas fra 1. januar 2013 at skulle momses i kundens
land.

Mange ydelser, der kan szlges greenseoverskridende, er e-handelsydelser, teleydelser og tv- og
radiospredningsydelser. Ved B2C salg i EU momses disse ydelser i dag i leverandgrens land. Denne
regel foreslas i overensstemmelse med direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008 ikke &ndret til
forbrugsbeskatning i kundens land for 1. januar 2015. Arsagen til, at reglen farst foreslas indfart i
2015, er, at netop leverandarer af disse ydelser ofte salger til kunder i mange lande, og skal
momsen betales i kundens land, vil virksomhederne skulle momsregistreres i mange lande. For at
undga at pafare virksomhederne for store administrative byrder, vil det vaere hensigtsmaessigt at
indfare et system, hvor virksomhederne kan angive og betale moms til flere lande ét sted
(OneStopShop ordning). Dette system forventes Klar til 2015. Forslag til &ndring af momsloven for
sa vidt angar disse ydelser forventes fremsat senest i 2014.

3.3  Godtgarelse af momsudgifter inden for EU

En momspligtig virksomhed, som foretager et indkeb i et EU-land, hvor virksomheden ikke er
registreret, og derfor heller ikke har mulighed for at fa momsfradrag, kan sgge om godtgerelse af
momsen pa indkabet i det pageeldende medlemsland pa baggrund af det sakaldte 8. momsdirektiv
(Radets direktiv 79/1072/E@F). Procedurerne vedrgrende godtggrelsesanmodningerne efter
direktivet er imidlertid sa administrativt besveerlige, at mange virksomheder ikke sgger godtgarelse.

Der foreslas nu en modernisering af godtgarelsesproceduren i overensstemmelse med direktiv
2008/9/EF af 12. februar 2008.

Hvor al sagsbehandling tidligere skulle ske hos det medlemsland, der i givet fald skulle udbetale
momsgodtgarelsen, gar de foreslaede regler bl.a. ud pa, at medlemslandet, der er hjemland for en
virksomhed, skal foretage den indledende visitering af virksomhedens anmodning om godtgarelse.

Fristerne ved behandling af anmodninger om godtgerelse af moms foreslas strammet. Bade nar det
geelder medlemslandenes frist for at anmode virksomhederne om flere oplysninger til behandling af
godtgerelsesanmodninger, medlemslandenes frist for at treeffe endelig afgerelse om godtgarelse, og
virksomhedernes frist for at svare pa medlemslandenes anmodning om flere oplysninger.

Med henblik pa at forenkle og modernisere proceduren for anmodninger om godtggrelse foreslas, at
elektronisk kommunikation bliver obligatorisk bade for medlemslandene og virksomhederne.

Endelig foreslas, at medlemslandene skal betale renter af godtgarelsesbelgbet til virksomhederne
ved forsinket tilbagebetaling. Virksomhedernes ret til forrentning ved forsinket tilbagebetaling
ifglge direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 kraever dog ikke en sarskilt gennemfarelse i
Danmark, idet denne rettighed allerede falger af dansk lovgivning og praksis.

Andringerne af de administrative godtgarelsesregler vil blive give gennemfgart ved en &ndring af
momsbekendtgarelsen efter den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i § 45, stk. 7.

3.4.  Arlig afregning af momsen af uafsluttede ydelser



| overensstemmelse med direktiv 2008/117/EF af 16. december 2008 foreslas det, at hvis leveringen
af en ydelse under hovedreglen om leveringssted, og reglen om omvendt betalingspligt, streekker sig
ud over et kalenderar uden mellemliggende afregning af moms af ydelsen, skal der ske
momsafregning ved udgangen af hvert kalenderar fra og med ar 2, sa leenge leveringen af ydelsen
ikke er afsluttet.

Formalet med periodisering af momsafregningen ved uafsluttede ydelser er at sikre, at der er
ensartede regler i EU for momsafregningen af uafsluttede leveringer af ydelser mellem
virksomheder inden for EU, saledes at leverandgrer af ydelser ikke skal falge forskellige regler
afhangig af, i hvilket medlemsland kgberne af sadanne ydelser er etableret.

Den nye regel om periodisering af momsafregningen ved uafsluttede ydelser har endvidere til
formal at sikre, at medlemslandene kan krydsrevidere oplysningerne om en ydelse ifalge
ydelsesleverandgrens listeangivelse med oplysningerne om ydelsen ifglge ydelseskaberens
momsangivelse.

Normalt vil der vaere sddanne modsatrettede interesser mellem parterne i et forretningsforhold, at en
levering af en ydelse ikke vil streekke sig ud over et kalenderar uden en a conto afregning af
vederlaget inkl. moms. Ved interesseforbundne parter i et koncernforhold, f.eks. et moderselskab i
et medlemsland, der leverer en koncernintern ydelse til et datterselskab i et andet medlemsland, kan
parterne imidlertid teenkes at have en interesse i at straeekke leveringen af ydelsen og dermed
momsafregningen af ydelsen ud i et sa langt tidsrum som muligt. Den nye periodiseringsregel tager
hgjde for en sadan situation.

Det forudsettes, at keberen af en sadan uafsluttet ydelse skal afregne momsen af ydelsen pa
grundlag af en faktura for ydelsen, som ydelsesleverandgren sender til kaberen. Det er
ydelsesleverandgren, der har radighed over bilag og regnskabsmateriale for en uafsluttet ydelse, og
som er naermest til at overskue og vide, hvilken del af vederlaget for den uafsluttede ydelse, der kan
og skal a conto faktureres og momsafregnes.

Endvidere bemarkes, at en dansk virksomhed, der leverer en ydelse til en kaber i et andet EU-land,
hvor vederlaget inkl. moms for ydelsen skal a conto faktureres efter den nye regel om uafsluttede
ydelser, har pligt til at indberette ydelsen til VIES.

Den nye periodiseringsregel ma anses for at udggre en momsretlig specialregel, der vil finde
anvendelse, uanset de civilretlige aftalevilkar mellem leverandgren og keberen af ydelsen, herunder
hvis der skulle opsta konflikter mellem de private parter om de civilretlige aftalevilkar.

Hvis ydelsesleverandgren udsteder en a conto faktura, som ydelseskaberen er civilretligt uenig i,
eller hvis ydelsesleverandgren ikke opfylder sin forpligtelse til at udstede faktura, ma
ydelseskaberen i nevnte tilfelde, idet kgberen er den betalingspligtige for momsen, opgare
momsgrundlaget og dermed momsen af ydelsen efter et forelgbigt skan, f.eks. pa grundlag af en
periodisering af den aftalte kontraktsum for ydelsen.

Tilsvarende ma ydelsesleverandgren i tilfelde af en civilretlig konflikt med kgberen om ydelsen,
eller ved leverandgrens egen manglende udstedelse af faktura, opgere verdien af leverancen ekskl.
moms efter et skan med henblik pa, at ydelsesleverandgren har pligt til at listeangive denne veerdi.



Hvis der er uenighed om skannets udgvelse, mellem ydelsesleverandgren og ydelsesmodtageren,
eller mellem en eller begge virksomheder og myndighederne i det eller de pageldende EU-lande,
ma virksomheden forelaegge forudsatningerne for sit sken for myndighederne med henblik pa, at
myndighederne kan efterprave skannet. | paAkommende tilfeelde forventes der endvidere at veere
kontakter mellem myndighederne i de bergrte EU-lande med henblik pa at afklare forholdene.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget om &ndret hovedregel for beskatning af B2B ydelser betyder i seerdeleshed noget i
forbindelse med langtidsleasing af transportmidler. Da Danmark har momsfritaget personbefordring
og begraenset fradragsret for biler, og dermed ingen eller begraenset fradragsret pa transportmidlet,
er der i dag en stor maengde biler, busser og tog, der langtidsleases i andre EU-lande med mere
favorable momssatser og fradragsregler. Forslaget vil betyde, at danske virksomheders
langtidsleasing af transportmidler skal momses i Danmark, og virksomhederne vil dermed kun fa
fradragsret efter danske regler.

Det skannes, at statens arlige momsprovenu samlet set vil stige med ca. 390 mio. kr. om aret pa
grund af forslaget om, at leveringsstedet for leasing af tog og busser bliver kundens land. Heraf
skgnnes ca. 320 mio. kr. at veere merudgifter for kommuner og regioner. For at undga stigende
priser i den kollektive trafik og lign. er der mellem staten og kommuner/regioner indgaet aftale om,
at belgbet kompenseres gennem bloktilskuddene (DUT-kompensation). Herudover skgnnes knap 70
mio. kr. arligt at skulle tilbagefares af staten gennem tilleegskontrakter til DSB, samt private tog
operatgrer, hvormed staten har kontrakter. Herudover skgnnes, at enkelte private busvognmand
belastes med en arlig merudgift pa ca. 1,8 mio. kr., som hverken kan kompenseres gennem
bloktilskud eller tillegskontrakter. Denne del af forslaget skanner derfor tilneermelsesvis at veere
provenuneutral for staten.

Staten skannes at fa et varigt merprovenu pa ca. 80 mio. kr. uden tilbagelgb som falge af forslaget
om, at erhvervsvirksomheder, der i dag leaser biler i andre EU-lande, fremover skal betale dansk
moms af leasingydelsen, og anvende danske fradragsretsregler.

Forslaget vedrgrende &ndrede regler for B2C-ydelser skannes alene at give et nevneveardigt
merprovenu fra 1. januar 2013, hvor langtidsleasing af biler a&ndres til at blive momset i kundernes
land. En del biler leases i dag i Tyskland med 19 pct. tysk moms. Fra den 1. januar 2013 skal
leasingydelsen momses i Danmark. Det skgnnes, at staten far et varigt arligt merprovenu pa ca. 185
mio. kr. uden tilbagelgb.

Forslaget om moderniserede godtgarelsesregler skennes at fa flere virksomheder til at sgge
godtgerelse. Det skannes, at den lettere adgang til refusion af udenlandsk moms vil gge
refusionsomfanget for danske virksomheder med ca. 150 mio. kr. arligt fra og med 2010. Den
skattepligtige selskabsindkomst pavirkes ikke heraf, da der som udgangspunkt ikke er fradragsret
for ikke-refunderet udenlandsk moms. Den ggede refusion vil gge virksomhedernes indtjening efter
skat og dermed danne grundlag for afledte skatteindtaegter i form af aktioneerskat m.v. Disse anslas
at give et varigt arligt merprovenu pa ca. 60 mio. kr.



Det kan dog ikke udelukkes, at den ikke-refunderede udenlandske moms i et vist omfang er blevet
fratrukket ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst. Dette forhold vil kunne forgge
indkomstskatteprovenuet ved de &ndrede godtgarelsesregler. Der er ikke holdepunkter for et skan
over stgrrelsen af denne virkning.

Omvendt medfgrer ordningen ogsa, at udenlandske virksomheder lettere kan tilbagesgge dansk
moms. Dette skannes at medfare et provenutab for staten pa ca. 50 mio. kr. arligt.

Samlet set skannes forslaget at medfare et varigt arligt merprovenu for det offentlige pa ca. 275
mio. kr. uden tilbagelgb, og finansarseffekten i 2010 skannes at veere 11 mio. kr., jf. nedenstaende
skema.

Samlede gkonomiske konsekvenser for det offentlige af den del af forslaget, der ligger uden for kollektiv trafik
m.v.

Finansarseffekt i mio. kr. Varig virkning i mio. kr. —
uden tilbagelgb
2010 2011 2012 2013
Billeasing til erhvervsdrivende
(B2B) 1 3 6 10 80
Billeasing til private (B2C) 20 185
Godtgarelsesreglerne
a. Afledte skatteindtaegter 60 60 60 60 60
b. Godtgerelse til udenlandske
virksomheder - 50 -50 -50 -50 -50
Samlet 11 13 16 40 275
5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om momsregistreringer af virksomheder, der salger eller keber ydelser fra andre EU-
lande, samt af virksomheder med fjernkeb af varer over en vis belgbsgreanse, vil kraeve oprettelse af
nye koder i forbindelse med registreringen. Dette sker i TastSelv og Erhvervssystemet og skannes
at medfare en engangsudgift pa ca. 1,1 mio. kr. Der skal endvidere ske @ndringer i
registreringsblanketten m.v., som skgnnes at belgbe sig til ca. 250.000 kr.

Forslaget betyder endvidere, at der skal indseettes nye rubrikker i momsangivelsen, hvilket skannes
at medfare en udgift til systemtilretning pa ca. 4 mio. kr.

Informationsudgifter skannes at vaere ca. 250.000 kr., jf. kommunikationsplanen.

Endvidere er der en reekke andre udgiftskreevende elementer i lovforslaget, hvor gennemfarelse af
offentligt udbud af IT-projekter indebeaerer hensyn til fortrolighed om udgifternes starrelse.

Det angar saledes udgifterne til gennemfarelse af forslagene i relation til VIES-systemet, hvorefter
ydelser, der leveres efter hovedreglen om leveringssted og efter reglen om omvendt betalingspligt,
skal omfattes af listesystemet, og hvorefter listeperioden og -fristen som hovedregel skal vere



maneden. Det drejer sig endvidere om udgifterne til gennemfarelse af de foreslaede nye regler for
momsgodtgerelse inden for EU.

Folketingets Finansudvalg er i august 2009 blevet orienteret om udgifternes starrelse i forbindelse
med en ansggning ved aktstykke om bevilling til udvikling m.v. af de pagaldende IT-systemer.
Indholdet af aktstykket er tilsvarende fortroligt af hensyn til gennemfarelse af de offentlige udbud.

Det skal endvidere anfares, at der i forbindelse med de &ndringer af leveringsstedet for e-
handelsydelser, teleydelser m.v., der med Radets direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008 er vedtaget
til ikrafttreeden 1. januar 2015, men som ikke er medtaget i dette lovforslag, skennes der at blive
yderlige udgifter til systemtilretninger. Der er oplyst om et skan for udgifterne til disse
systemtilretninger i ovennavnte fortrolige aktstykke fra Folketingets Finansudvalg fra august 2009.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Virksomheder, der i dag langtidsleaser transportmidler i andre EU-lande, vil fa en meromkostning
pa starrelse med statens merprovenu, jf. punkt 4. Som omtalt vil der blive givet kompensation for

den ggede momsudgift i forbindelse med kollektiv trafik m.v. med henblik pa at undga, at priserne
stiger som fglge af forslaget.

Virksomheder, der i dag leaser biler i andre EU-lande, skennes at fa en meromkostning pa ca. 1
mio. kr. arligt i 2010. Den varige meromkostning skannes at udggre ca. 80 mio. kr.

Der kan endvidere i nogle tilfeelde blive omkostninger i forbindelse med genforhandlinger af
kontrakter indgaet med leasingvirksomhederne.

Virksomheder, der i dag helt eller delvis undlader at sgge momsgodtgerelse i andre lande, skannes
med de foreslaede nye regler for godtgarelse at sgge tilneermelsesvis al moms tilbage. Det skannes,
at virksomhederne vil fa en gget momsgodtgarelse pa ca. 150 mio. kr. arligt.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Indledningsvis bemaerkes, at der ved Aktivitetshaseret Maling af Virksomhedernes Administrative
Byrder (AMVAB), foretages en omregning af virksomhederne tidsmaessige forbrug til at foretage
pligtmaessige handlinger for det offentlige til et belgb. En preecis maling af en given regelendring,
som ma anses at forgge eller lette de administrative byrder for danske virksomheder, forudsztter
saledes kendskab til antallet af danske virksomheder, der forventes at blive omfattet af den
pageldende regelaendring.

Forslaget om at &ndre beskatningsstedet for flere ydelser til forbrugslandet vil isoleret set betyde, at
seelgervirksomhederne far ggede administrative byrder til momsregistrering og momsindbetaling i
forbrugslandene. Forslaget om samtidig brug af omvendt betalingspligt betyder imidlertid, at der
ikke kommer en sadan byrde ved salg til erhvervsdrivende. I stedet far virksomhederne en vis
lettelse af byrderne ved, at virksomhederne ikke leengere skal indbetale moms af salget i eget land.

Imidlertid foreligger der ikke statistisk materiale om antallet af danske virksomheder, der vil blive
omfattet af de nye regler, og det er saledes ikke muligt at kvantificere lettelsen i danske
virksomheders administrative byrder som falge af forslaget pa dette punkt.



Forslaget, hvorefter virksomheder, der leverer ydelser til andre EU-lande under hovedreglen om
leveringssted, og reglen om omvendt betalingspligt, skal indberette leverancerne til
informationssystemet VIES, skannes at forgge de administrative byrder for de omfattede danske
virksomheder med 1,2 mio. kr. pa samfundsniveau.

Det vurderes, at forslaget, hvorefter listeperioden og -fristen som hovedregel afkortes fra kvartalet
til maneden, vil medfare ikke ubetydelige foragelser af de administrative byrder for de danske
virksomheder, der listeindberetter salg til virksomheder i andre EU-lande. Med udgangspunkt i
2007 som det seneste forudgaende ar, hvor der foreligger statistisk materiale, er det ca. 20.000
danske virksomheder, der arligt listeindberetter varesalg til andre EU-lande. Pa dette grundlag er det
beregnet, at danske virksomheders administrative byrder pa det omhandlede omrade forgges fra et
nuvaerende samlet samfundsniveau pa 12 mio. kr. med 3 mio. kr. til ca. 15 mio. kr. i lgbet af 2011 -
2012 inkl.

At kabervirksomhederne blive gjort betalingspligtig for moms ved indkgb af en ydelse giver en vis
administrativ byrde. Antallet af danske virksomheder, der kgber ydelser fra andre EU-lande, og som
efter forslaget bliver gjort betalingspligtige af momsen af ydelser med leveringssted her i landet,
skagnnes at stige i forhold til det nuveerende antal danske virksomheder, omfattet af reglerne om
omvendt betalingspligt. Det sk@nnes tilsvarende, at forslaget, hvorefter ellers registreringsfritagne
danske virksomheder skal momsregistreres, hvis de pagaldende danske virksomheder kaber ydelser
i andre EU-lande og bliver omvendt betalingspligtige for momsen af ydelserne, forgger de
administrative byrder for dansk erhvervsliv. Imidlertid foreligger der ikke statistisk materiale om
antallet af danske virksomheder, der vil blive omfattet af de nye regler, og det er saledes ikke muligt
at kvantificere forggelsen i danske virksomheders administrative byrder som falge af forslaget pa
disse punkter. Eftersom langt hovedparten af danske virksomheder allerede i dag er momsregistreret
og indbetaler moms her i landet, skannes byrdeforggelserne dog ikke at veaere nevneverdige.

Savel de hidtidige som de foreslaede nye regler for godtgarelse af moms pa udgifter, som danske
virksomheder har afholdt i andre EU-lande, hvor virksomhederne ikke er registreret, har karakter af
regler for frivillige anmodning. Den foreslaede andring af anmodningsproceduren for
momsgodtgarelse anses derfor ikke at medfare en administrativ lettelse for dansk erhvervsliv i
henhold til de anerkendte kriterier for AMVAB.

Ovennavnte skan bygger pa en udtalelse om forslaget modtaget fra Center for Kvalitet i
Erhvervsreguleringen.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

0. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ikke at have miljgmassige konsekvenser.



10. Forholdet til EU-retten

Forslaget gennemfarer Radets direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008, for s vidt angar de
bestemmelser i direktivet, som skal veere gennemfart nationalt frem til 1. januar 2013, Radets
direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 samt Radets direktiv 2008/117/EF af 16. december 2008.

11. Kommunikationsplan

Lovforslaget bergrer virksomheder, der selger og keber ydelser fra andre EU-lande. Malgruppen
for lovforslaget kan i princippet vaere alle virksomheder, bade momsregistrerede,
lgnsumsregistrerede og de, der er ingen af delene. Derudover iser radgivere (revisorerne), der skal
radgive deres kunder.

Et udkast til lovforslag og et udkast til endrede bestemmelser i momsbekendtgarelsen har veeret
sendt i hgring hos relevante parter og har samtidig veeret offentlig tilgeengeligt pa Skatteministeriets
hjemmeside, www.skm.dk, hvor hgringssvarerne ogsa er blevet offentliggjort.

Nar lovforslaget er endeligt vedtaget, vil loven og en samlet ny momsbekendtgarelse vare
tilgeengelig pa Skatteministeriets hjemmeside www.skm.dk.

SKAT vil foretage falgende kommunikation:

- Nyhedsbrev pa skat.dk til henholdsvis virksomheder og radgivere.

- Mail til TastSelv-brugere (virksomheder og radgivere).

- Link til nyhedsbrevet fra TastSelv Erhverv-siden.

- Serlig kommunikation til radgiverne — via brancheorganisationerne.

- Information pa selve lgnsumsangivelsen (til de, der stadig bruger papir).
- Relevante tekster pa skat.dk opdateres og rettes til.



Ved ovenstaende nas alle de, der er moms- og lgnsumsregistrerede.

For at nd den malgruppe, der hverken er moms- eller lansumsregistrerede, vil SKAT:
- Foretage en presseindsats.
- Annoncere i relevante aviser og blade.

Pris pa kommunikationsudgifter anslas til 250.000 kr. i annonceudgifter.

De nye regler vil endvidere komme til at fremga af SKAT s momsvejledning, som findes pa
SKAT’s hjemmeside www.skat.dk.

12. Harte myndigheder og organisationer m.v.

har
lovforslaget veeret i haring hos fglgende organisationer og virksomheder:
Advokatsamfundet, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Danmarks
Statistik, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk
Transport og Logistik, Danske Biludlejere, Danske Busvognmand, Danske Regioner, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Erhvervenes Transportudvalg, Finans og Leasing, Finansradet,
Finanstilsynet, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen
af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg Kommune,
Handveerksradet, Kommunernes Landsforening, Kegbenhavns Kommune, Landbrugsradet,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Landsskatteretten, Politidirektgren i Kgbenhavn,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Skatterevisorforeningen og Trafikselskaberne i Danmark.

Heringssvar og skema med kommentarer er oversendt til Folketingets Skatteudvalg den 26. august
2009.

—

13. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre  [Negative

udgifter

konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
det offentlige

Samlet set skannes forslaget at
medfare et varigt arligt
merprovenu for det offentlige pa
ca. 275 mio. kr. -
finansarseffekten i 2010 skannes

at vaere 11 mio. kr.




Administrative konsekvenser for
det offentlige

Forslaget skannes at medfare
udgifter til systemtilretninger pa
ca. 5,35 mio. kr. samt yderligere
udgifter, der holdes fortrolige af
hensyn til gennemforelse af
offentlige udbud af IT-projekter.
Forslaget skannes endvidere at
medfare en engangsudgift pa ca.
250.000 kr. til information.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget om nye
godtgarelsesregler skannes at
give virksomhederne en
gkonomisk gevinst pa ca. 150
mio. kr. arligt gennem
godtgarelse af moms fra andre
EU-lande.

Virksomheder, der i dag
langtidsleaser transportmidler i
andre EU-lande, vil fa en
meromkostning pa starrelse med
statens merprovenu. Der vil blive
givet kompensation for i
forbindelse med kollektiv trafik.
Forslaget skannes at medfare et
varigt tab pa ca. 80 mio. kr. arligt
for virksomheder uden for den
kollektive trafik, der leaser biler,
dog kun ca. ca. 1 mio. kr. i 2010.
Der kan endvidere i nogle
tilfelde blive omkostninger i
forbindelse med genforhandlinger|
af kontrakter indgaet med
leasingvirksomhederne.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Nye regler om omvendt
betalingspligt for moms af
ydelser medfarer ikke-malbare
lettelser af administrative byrder
for danske virksomheder, der
hovedsageligt eller udelukkende
vil komme til at levere ydelser til
betalingspligtige virksomheder
med leveringssted i andre EU-
lande.

Nye VIES- og listeregler forager
administrative byrder for danske
virksomheder, der leverer varer
0g ydelser til andre EU-lande,
med ca. 4,2 mio. kr. i 2010 - 2012
inkl.

Nye regler om omvendt
betalingspligt for moms af
ydelser medfarer ikke-malbare
forggelser af administrative
byrder for danske virksomheder,
der kaber ydelser i andre EU-
lande.

Miljgmaessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen




Forholdet til EU-retten Forsalget gennemfarer Radets direktiv 2008/8/EF af 12. februar
2008, for sa vidt angar de bestemmelser i direktiverne, som skal
are gennemfart nationalt til og med 1. januar 2013, Radets
direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 og Radets direktiv

2008/117/EF af 16. december 2008.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Noten til lov om merverdiafgift indeholder en opremsning af de direktiver, som er gennemfgrt ved
loven. Da dette lovforslag gennemfarer tre direktiver, skal de naevnes i noten.

Til nr. 2-5

Andringerne foreslas som konsekvens af, at der i lovens kapitel 12 om registrering foreslas lavet en
mere klar og preecis opdeling af de forskellige former for momsregistreringer, jf. bemarkningerne
til nr. 25 og 26.

Tilnr. 6
Forslaget er en konsekvens af, at geeldende 8 49, stk. 3, med lovforslaget bliver 8§ 48, stk. 3, jf.
bemarkningerne til nr. 26.

Tilnr. 7

Radets direktiv 2008/8/EF andrer hovedreglen for, hvor greenseoverskridende leveringer af ydelser
mellem virksomheder skal paleegges moms (reglerne for leveringssted). Hidtil har ydelserne veeret
palagt moms i selgers land, men direktivet andrer dette til momsbetaling i kabers land. For at
undga at selgervirksomhederne skal momsregistreres i alle de lande, som de salger ydelser til,
foreslas det, at kaberne bliver ansvarlige for betaling af momsen, jf. bemaerkningerne til nr. 22.

For at ggre denne forenkling med keberansvar for momsindbetalingen (sakaldt omvendt
betalingspligt) sa bred som muligt, foreslas i den nye § 15 i overensstemmelse med direktivet, at
kaberne bliver betalingspligtige for alle ydelser, som de indkgber, uanset om indkgbene er til
momspligtige eller momsfri formal eller til aktiviteter uden for momssystemet. For eksempel vil
ogsa virksomheder, der ikke i forvejen er momsregistreret, fordi de alene driver momsfri
virksomhed eller har en arlig omsatning under 50.000 kr., blive anset for afgiftspligtige personer i
relation til disse regler. Indkgber disse virksomheder derfor ydelser fra andre EU-lande, omfattet af
omvendt betalingspligt efter den foreslaede § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, skal de momsregistreres herfor
efter den foreslaede § 50 b.

Tilsvarende vil et selskab, der bade er et holdingselskab og samtidig foretager momspligtige
leverancer, blive anset for en afgiftspligtig person, uanset om de indkgbte ydelser anvendes til brug
for virket som holdingselskab eller i forbindelse med selskabets egne leverancer.



Disse bestemmelser for leverancer til afgiftspligtige personer geelder ikke for levering af ydelser,
som en afgiftspligtig person modtager til personlig brug eller til sit personales personlige brug.

De foreslaede regler er en precisering af geldende regler og indarbejdning af EF-Domstolens
fortolkning af begrebet "afgiftspligtige personer”, jf. dom i sag C-291/07 af 6. november 2008. |
forhold til geeldende dansk lov indebeerer dette ikke nogen &ndring, idet der med lov nr. 245 af 17.
juni 2007 med virkning fra 1. januar 2009 blev indfart tilsvarende regler om omvendt betalingspligt
for ydelser indkebt fra udlandet med omvendt betalingspligt. Pa grund af, at hovedreglen for
leveringsstedet af ydelser nu &ndres, vil flere virksomheder end i dag dog blive betalingspligtige.

I nr. 2 foreslas, at ogsa juridiske personer, der er momsregistreret for erhvervelser af varer fra andre
EU-lande anses for en afgiftspligtig person, og altsa ansvarlig for indbetaling af moms af ydelserne
kabt fra andre EU-lande. Saledes vil f.eks. en statslig eller kommunal institution, der alene driver
virksomhed i egenskab af offentlig myndighed, men er registreret for indkeb af varer fra andre EU-
lande, blive anset for en afgiftspligtig person i relation til indkab af ydelser omfattet af reglerne for
omvendt betalingspligt.

I geldende lov er det hovedreglen, at ydelser paleegges moms i slgers land, og der er saledes
beskatning i oprindelseslandet. | § 16 foreslas det i overensstemmelse med Radets direktiv
2008/8/EF, at denne hovedregel &ndres for salg af ydelser til afgiftspligtige personer, saledes at
ydelser solgt til afgiftspligtige personer, jf. bemarkningerne til den foreslaede § 15, fremover
paleegges moms i kabers land, hvormed der i de fleste tilfeelde opnas forbrugslandsbeskatning.

Det foreslas endvidere, jf. bemarkningerne til nr. 22, at alle disse afgiftspligtige kabere bliver gjort
betalingspligtige for momsen (omvendt betalingspligt) saledes, at kaber af ydelsen, og ikke som
ellers normalt selger, skal indbetale momsen.

Forslaget har kun gkonomisk betydning for virksomheder og myndigheder i tilfeelde, hvor
kabervirksomheden ikke har fuld fradragsret for momsen af indkebene. Af vasentligst betydning
er, at virksomheders leasing af transportmidler med forslaget vil skulle palegges moms i
leasingtagers land, og fradragsretten vil fglge dette lands regler. For eksempel har danske
rutebusselskaber hidtil leaset langt starstedelen af deres busser i Tyskland. Der har veeret palagt tysk
moms, og Tyskland har givet fuld momsgodtgarelse, idet personbefordring i Tyskland er
momspligtig virksomhed med fuld fradragsret. Efter forslaget skal leasingydelsen palaegges dansk
moms, og da personbefordring er momsfritaget i Danmark, vil der ikke veere fradragsret for denne
moms.

De @&ndrede regler foreslas at treede i kraft 1. januar 2010, jf. bemarkningerne til forslagets § 3, stk.
1, og leaser en dansk virksomhed et transportmiddel i f.eks. Tyskland, skal der saledes betales
dansk moms af leasingydelsen fra denne dato. Dette geelder ogsa for kontrakter, der lgber hen over
arsskiftet, og uanset eventuel forudbetaling.

Det foreslas i stk. 2, at de ydelser, der er navnt i den foreslaede § 21 d, stk. 1, nr. 1-10, ikke skal
paleegges moms her i landet, hvis den kgbte ydelse faktisk anvendes eller benyttes uden for EU.
Endvidere foreslas i stk. 3, at beskatningen flyttes her til landet i tilfeelde, hvor ydelsen er indkebt af
en virksomhed uden for EU og faktisk anvendes eller benyttes her i landet af en afgiftspligtig
person her i landet. Disse flytninger af beskatningen med henblik pa at fa forbrugslandsbeskatning



giver bade de geldende og nye EU-regler mulighed for, og i den gaeldende momslov findes
tilsvarende bestemmelse.

I stk. 4 foreslas den galdende hovedregel for salg til ikke-afgiftspligtige personer (private) om
momsbetaling i selgers land opretholdt, idet denne regel antages at medfare udbredt grad af
forbrugslandsbeskatning, da de fleste ydelser solgt til private forbruges, der hvor de kabes. For
eksempel vil en frisgrydelse indkgbt i Danmark blive forbrugt i Danmark, selv om det er en turist,
der kgber ydelsen.

Hovedreglerne for leveringssted i de foreslaede stk. 1 og 4 ngdvendiggar, at selger ved, om kaber
er en afgiftspligtig person, der handler i denne egenskab, hvorefter selger skal levere uden moms
fordi det er kaber, der skal indbetale momsen i eget land, eller, om kaber er en ikke-afgiftspligtig
person, hvorefter selger skal levere med moms og sarge for afregningen heraf. Saelger vurderes at
veere i god tro i relation til vurderingen af kundens status, nar selgeren har:

a) fastslaet, at kaber er en afgiftspligtig person, eller en ikke-afgiftspligtig momsregistreret
juridisk person, ved det momsnummer kgber har oplyst, eller ved andet bevis afgivet til ham,
0g

b) faet bekraftet gyldigheden af kabers momsnummer, samt foretaget en rimelig verifikation
gennem eksisterende sikkerhedsprocedurer.

Salger skal desuden i sin vurdering af kabers status tage ydelsens art i betragtning, og hvis ydelsens
art gar det passende, anmode kgber om en erklaering vedrgrende ydelsens planlagte brug.

Skal ydelsen anvendes til brug i savel virksomheden som til privat brug, anses ydelsen som leveret
til den afgiftspligtige person, og salget omfattes at reglen foreslaet i stk. 1, jf. bemarkningerne til
det foreslaede § 15.

Vurderingen af, til hvilket brug ydelsen szlges, og dermed bestemmelsen af leveringsstedet for
ydelsen, skal alene foretages pa tidspunktet for salget. Eventuel senere &ndring i anvendelsen vil
ikke @&ndre fastleeggelsen af leveringsstedet, safremt der ikke findes nogen form for indikation for
svig.

Er den afgiftspligtige kaber etableret i mere end et land, er leveringsstedet i princippet det sted, hvor
kaber har etableret stedet for sin gkonomiske virksomhed. Men leveres ydelsen til et fast
forretningssted i et andet land, skal ydelsen imidlertid paleegges moms der. Safremt der ikke findes
indikation for svig, er det kun den afgiftspligtige kaber, der er ansvarlig for at fastleegge, hvortil
ydelsen leveres. Ved fastleeggelsen af stedet, hvortil ydelsen leveres, skal den afgiftspligtige kaber
iseer se pa om:

- Kontrakten eller ordrebestillingen identificerer et fast forretningssted som aftager.

- Et fast forretningssted betaler for ydelsen eller faktisk berer udgiften.

- Ydelsens art, hvis denne gar det muligt at identificere det serlige faste forretningssted.

Told- og skatteforvaltningen vil af kontrolhensyn ga ud fra, at star et fast forretningssteds
momsnummer pa fakturaen, er ydelsen leveret til dette faste forretningssted medmindre andet
godtgares.

En global kontrakt er en forretningsaftale, der deekker alle ydelser leveret fra en selger til en
afgiftspligtig person. For ydelser omfattet af en sadan kontrakt galder ligeledes, at leveringsstedet



som udgangspunkt er der, hvor den afgiftspligtige kaber har etableret stedet for sin gkonomiske
virksomhed. Er ydelserne imidlertid faktisk beregnet pa et fast forretningssteds brug, og dette
forretningssted baerer omkostningerne for ydelserne, skal leveringsstedet anses for at veere der, hvor
det faste forretningssted er etableret.

Geldende lov har regler om, at momsbetalingen af ydelser nevnt i den foreslaede § 21 d, stk. 1, nr.
1-10, flyttes ud af landet, hvis ydelserne faktisk benyttes eller udnyttes uden for EU. Endvidere
flyttes leveringsstedet her til landet i tilfeelde, hvor en ikke-afgiftspligtig person her i landet kaber
en af disse ydelser fra en virksomhed uden for EU.

Disse flytningsbestemmelser foreslas opretholdt i stk. 5 og 6.

Hovedreglerne for leveringssted i de foreslaede § 16, stk. 1 og 4, vil dog ikke i alle tilfeelde give
beskatning i forbrugslandet, eller er pa anden made ikke hensigtsmaessige, og derfor indfares en
reekke seerordninger, jf. bemarkningerne nedenfor til 8§ 17 — 21 d.

Den foreslaede § 17 vedrarer leveringsstedet for formidlingsydelser solgt til ikke-afgiftspligtige
personer. Efter geeldende lov er formidlingsydelser som udgangspunkt omfattet af hovedregelen, det
vil sige momsbetaling i leverandgrens land. Samtidig er der en raekke undtagelser, hvorefter stedet
for momsbetaling for formidlingsydelser i andens navn er der, hvor den formidlende transaktion
foretages, eller hvor aftageren er momsregistreret. Endvidere er momspligtig formidling i andens
navn af transaktioner, som udfgres udenfor EU, momsfritaget.

For at sikre stgrre grad af forbrugslandsbeskatning foreslas det, at alle sadanne formidlingsydelser
til ikke-afgiftspligtige personer paleegges moms samme sted som den underliggende transaktion.

Leveringsstedet for formidlingsydelser leveret til afgiftspligtige personer foreslas at falge
hovedreglen i § 16, stk. 1.

Den foreslaede § 18 svarer til den gaeldende lovs § 17, idet bestemmelsens omfang dog er
preeciseret. Praeciseringen bestar i, at udlejning inden for hotelsektoren og lignende samt
indrammelse af rettigheder til at benytte fast ejendom naevnes specifikt i bestemmelsen for at sikre,
at hotelydelser og adgang til veje (f.eks. betaling for at kare over broer) anses for at veere ydelser,
der har tilknytning til fast ejendom. Dette &ndrer ikke gaeldende praksis.

Det foreslas i § 19, stk. 1, at leveringsstedet for personbefordringsydelser er her i landet, nar
befordringen udferes her i landet. Dette svarer til geeldende lovs 8 19, stk. 1. | Danmark er
personbefordring momsfritaget bortset fra karsel med turistbus. Bestemmelsen har derfor kun reel
betydning for karsel med turistbus. | overensstemmelse med EU-regelen pa omradet er det foreslaet
preeciseret, at der skal tages hensyn til de tilbagelagte streekninger. Dette &ndrer ikke dansk praksis.

Det foreslaede stk. 2, hvorefter leveringsstedet for transport af varer inden for EU til ikke-
afgiftspligtige personer er her i landet, nar transporten pabegyndes her i landet, svarer til geeldende
lovs § 19, stk. 2.

For sa vidt angar anden transport af varer end varetransport inden for EU til ikke-afgiftspligtige
personer her i landet — f.eks. varetransport fra et 3. land eller indenlandsk transport - foreslas
leveringsstedet at vaere her i landet, nar transporten udfares her i landet. Bestemmelsen svarer til



geeldende lovs § 19, stk. 1. Ligesom i forbindelse med personbefordringsydelser, jf. det foreslaede
stk. 1, foreslas det praciseret, at der skal tages hensyn til de tilbagelagte streekninger.

Det foreslas endvidere i stk. 4, at der indszttes definitioner af “transport af varer inden for EU”,
“afgangssted” og "ankomststed”. Dette &ndrer ikke gaeldende praksis.

Leveringsstedet for transportydelser inden for EU til afgiftspligtige personer (bortset fra
personbefordringsydelser) foreslas at falge hovedreglen i den foreslaede § 16, stk. 1, dvs. med
momsbetaling i det land, hvor kaber af transportydelsen er etableret.

Det foreslas i § 20 at aktiviteter i tilknytning til transport, herunder lastning, losning, omladning og
lignende, samt vurdering af og arbejde pa lgsgregenstande skal paleegges moms her i landet, nar
ydelsen leveres til en ikke-afgiftspligtig person, og ydelsen rent faktisk udferes her i landet.

Bestemmelsen svarer til geeldende regler i henholdsvis lovens § 20, stk. 1 og § 18, stk. 1, nr. 2 og 3.

Sker salget til afgiftspligtige personer, geelder hovedreglen for leveringsstedet i det foreslaede § 16,
stk. 1, og er dermed i kabers land, hvilket er en endring i forhold til i forhold til geeldende regler.

Den foreslaede § 21 omfatter ydelser vedrgrende aktiviteter inden for kultur, kunst, sport,
videnskab, undervisning og lignende, herunder messer og udstillinger. Efter forslaget skal moms
paleegges, hvor aktiviteten finder sted. Dette svarer til geeldende regler. Denne regel forbliver stort
set uendret i perioden fra 1. januar 2010 til 31. december 2010, jf. bemarkningerne til stk.1 i
overgangsbestemmelserne i forslagets § 3.

Ved udlgbet af overgangsperioden, altsa fra 1. januar 2011, vil forslaget, for sa vidt angar salg af
disse ydelser til ikke-afgiftspligtige (private, B2C salg), blive opretholdt, jf. forslagets stk. 2.

Nar der imidlertid er tale om ydelser solgt til afgiftspligtige personer (B2B salg) i andre EU-lande
end der, hvor aktiviteten finder sted, er reglen ikke serlig praktisk. De fleste afgiftspligtige personer
har fradragsret for kebsmomsen, og nar momsen skal betales i et andet land end der, hvor
virksomheden er etableret, skal kaber sgge momsen godtgjort i landet, hvor aktiviteten finder sted.
Denne procedure er administrativ byrdefuld i forhold til, hvis momsen kan fratreekkes i kabers eget
momsregnskab.

Det foreslas derfor, at momsen for salg af disse ydelser fra 1. januar 2011 momses efter
hovedreglen for ydelser i 8 16, stk. 1, hvilket er i kgbers land. Samtidig vil keber gennem reglerne
for omvendt betalingspligt skulle indbetale momsen i eget land, jf. nr. 22. Samtidig med at momsen
indbetales, kan virksomheden fratraeekke den som kgbsmoms, hvorefter momsregnskabet gar i nul.

Eneste B2B salg af ydelser inden for kultur, kunst, sport, videnskab, undervisning og lignende, der
efter forslaget stadig skal paleegges moms der, hvor arrangementet finder sted, er den direkte
adgang til arrangementer og ydelser i tilknytning hertil.

Efter geldende regler er leveringsstedet for restaurantydelser der, hvor den afgiftspligtige person er
etableret. Restaurantydelser er hovedsageligt ydelser, der leveres af en afgiftspligtig person
etableret i samme land, som ydelsen udfares og forbruges i. Imidlertid kan visse restaurantydelser,
nemlig cateringydelser, vare greenseoverskridende. En cateringydelse bestar af leverance til en



kunde pa et sted valgt af kunden af mad og drikkevarer, transportydelse samt tilstraekkelige
hjelpeydelser til, at der kan ske umiddelbart forbrug pa det udvalgte sted. Hjelpeydelserne kan
f.eks. besta i anretning af maden pa serveringsstedet, borddaekning, servering og afrydning m.v.

For at sikre forbrugslandsbeskatning i alle tilfeelde foreslas det i § 21 a, at leveringsstedet altid er i
det land, hvor ydelsen udfares. For eksempel betyder forslaget, at for en cateringvirksomhed
etableret i Tyskland flyttes leveringsstedet, og dermed momsbetalingen, fra Tyskland til Danmark,
safremt cateringydelsen leveres til et sted i Danmark.

Leveres alene tilberedt eller utilberedt mad og/eller drikkevarer til en kunde pa et sted valgt af
kunden, dvs. hvor transportydelsen er eneste hjelpeydelse med i leveringen, anses hele leverancen
som en varelevering. Leveres mad og/eller drikkevarer af én afgiftspligtig person, og hjelpeydelser
af en anden, skal hver levering ses for sig.

Leveringsstedet for restaurant- og cateringydelser om bord pa skibe, fly og tog i det foreslaede stk.
2, svarer til de geeldende regler.

Den foreslaede § 21 b vedrgrer udlejning af transportmidler. Leveringsstedet for leje af
transportmidler er efter gaeeldende regler det land, hvor udlejer er etableret. For korttidsudlejnings
vedkommende er dette ofte samstemmende med, hvor transportmidlet bruges. For imidlertid at sikre
en sa stor grad af forbrugslandsbeskatning som muligt foreslas det, at lejeydelsen skal beskattes i
det land, hvor transportmidlet faktisk stilles til radighed, dvs. hvor kunden modtager selve
transportmidlet. Det vurderes, at den foreslaede regel i de fleste tilfaelde giver en stor grad af
forbrugslandsbeskatning.

Det foreslas endvidere, at leveringsstedet for anden udlejning af et transportmiddel til en ikke-
afgiftspligtig person end korttidsudlejning, det vil sige langtidsleasing, er det sted, hvor kunden er
etableret eller har sin bopal eller sit seedvanlige opholdssted. For langtidsudlejning af fritidsfartgjer
(over 90 dage) er der dog mange tilfeelde, hvor fartgjet ikke bruges i kundens land. Derfor foreslas i
stk. 3, at hvis leverandgren af ydelsen fra sit eget land stiller fartgjet til kundens radighed i dette
land, er leveringsstedet der.

Dette forslag vedrgrende langtidsleasing af transportmidler til ikke-afgiftspligtige personer vil
imidlertid efter forslaget farst traede i kraft 1. januar 2013. | perioden 1. januar 2010 til 31.
december 2012 vil reglerne for denne leasing vaere omfattet af hovedreglen i den foreslaede § 16,
stk. 4, og dermed svare til de gaeldende regler, hvor momsen af denne udlejning skal ske i udlejers
land.

Det foreslas endvidere, som overgangsbestemmelse for perioden indtil 1. januar 2013, at
leveringsstedet flyttes her til landet i tilfeelde, hvor en ikke-afgiftspligtig person leaser et
transportmiddel fra en virksomhed etableret uden for EU, og transportmidlet faktisk benyttes her i
landet. Denne overgangsbestemmelse svarer til geeldende lovs § 16, stk. 2. Der henvises til
bemeerkningerne til forslagets 8 3, stk. 2.

Forslaget i stk. 4 afgreenser korttidsudlejning i forhold til langtidsudlejning ved, at besidder eller
anvender kunden transportmidlet i en sammenhangende periode pa hgjst 30 dage, er der tale om
korttidsudlejning. Besidder eller anvender kunden derimod transportmidlet i en sammenhangende
periode pa mere end 30 dage, er der tale om langtidsudlejning. Forslaget i det nye stk. 4, om at lade



korttidsudlejning af fartgjer omfatte en lejeperiode helt op til 90 dage skal ses i lyset af, at fartgjer,
der f.eks. skal benytte i feriegjemed, ofte lejes i en periode op til 90 dage.

Perioden, hvori kunden besidder eller anvender transportmidlet, skal bedgmmes ud fra de faktiske
forhold. Kontrakten mellem de bergrte parter skal tages som udgangspunkt, men kan tilsideseettes,
hvis konkrete forhold taler for det.

Nar to eller flere kontrakter om leje af det samme transportmiddel falger hinanden adskilt af 2 dage
eller mindre, vil leengden af den eller de forudgaende lejekontrakter blive taget i betragtning, nar det
skal afgares, om den eller de fglgende kontrakter er korttids- eller langtidsudlejning. Der vil dog
kun skulle ske revurdering af en korttidlejekontrakt, der efterfalges af en eller flere kontrakter, der
pa basis af kontrakterne set i sammenhang bliver anset som langtidslejekontrakt(er), hvis der
skgnnes at veere tale om misbrug af regelsettet.

Nar en korttidslejekontrakt forleenges saledes at lejeperioden overstiger de 30 (90) dage, skal der
foretages en revurdering af kontrakten i sin helhed, og der bliver tale om langtidsleje. Skyldes
forleengelsen klart paviselige arsager uden for parternes kontrol, vil der dog ikke blive foretaget
revurdering.

Vedrgrende langtidsleasing til afgiftspligtige personer henvises til bemarkningerne til § 16, stk. 1,
vedrgrende hovedreglerne for leveringsstedet.

Reglerne om leveringssted for elektronisk leverede ydelser &ndres ikke i forhold til geeldende
regler. Den foreslaede § 21 ¢ svarer til gaeldende regler for tredjelandsvirksomheders salg af e-
handelsydelser til private personer bosiddende i Danmark. Ifglge reglen momses ydelserne i
kundens land, og der er hermed forbrugslandsbeskatning. Samme forbrugslandsbeskatning findes
imidlertid ikke ved EU-virksomheders salg til private i andre EU-lande. Her er gaeldende regel
momsbetaling i selgervirksomhedens land, hvilket ikke &ndres med dette forslag, idet ydelserne
paleegges moms efter hovedreglen i ny § 16, stk. 4.

Imidlertid er det vedtaget i Radets direktiv 2008/8/EU, at fra den 1. januar 2015 a&ndres
leveringsstedet for EU-virksomheders salg af e-handelsydelser til private kunder i andre EU-lande
til at veere kundens land, hvorved forbrugslandsbeskatning vil blive sikret. Samtidig vil ogsa
levering af teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester fa forbrugsbeskatning. Forslag til
@ndring af momsloven vil blive fremsat senest i 2014, jf. punkt 2.2 i de almindelige bemarkninger.

| forbindelse med den foreslaede § 21 d kan bemarkes, at hovedreglen for levering af ydelser til
ikke-afgiftspligtige personer ifglge hovedreglen i den foreslaede § 16, stk. 4, er det sted, hvor den
afgiftspligtige leverander er etableret. Er kunden imidlertid etableret eller bosiddende uden for EU,
bliver de naevnte ydelser i langt de fleste tilfeelde forbrugt uden for EU, og det foreslas derfor, at
sadanne ydelser har leveringssted i kundens land, og derfor ikke paleegges moms i leverandgrens
land. Denne regel svarer til den gaeldende, bortset fra visse formidlingsydelser, som ogsa i galdende
lovgivning har denne regel, men hvor det nu foreslas, at leveringsstedet er der, hvor den
underliggende transaktion finder sted, jf. den foreslaede § 17.

Det er, pa linje med i dag, muligt for medlemslandene at indfare bestemmelser om, at reglen om
leveringssted andres, hvis det faktiske forbrug ligger et andet sted end i det land, hvor de ellers
fastsatte regler bestemmer, at momsen skal betales. Muligheden er medtaget for at sikre, at



medlemslandene kan opnd mest mulig forbrugsbeskatning, men kan kun anvendes til at flytte
leveringsstedet henholdsvis fra et 3. land til eget land, eller fra eget land til et 3. land. Beskatningen
kan saledes traekkes her til landet, hvis reglerne bestemmer, at beskatning er uden for EU, men det
faktiske forbrug sker i Danmark.

F.eks. vil en advokatydelse solgt af en virksomhed i Danmark til en ikke-afgiftspligtig person
(privatperson m.v.) bosiddende i et land uden for EU efter reglen i den foreslaede § 21 d, stk. 1,
ikke skulle momses her i landet. Skulle det dog veere tilfeeldet, at ydelsen faktisk benyttes her i
landet, f.eks. fordi den vedrarer en overtraedelse af anden lovgivning begaet her i landet, vil der i
henhold til stk. 2, skulle betales moms i Danmark.

Geldende lov indeholder tilsvarende bestemmelser om flytning af leveringsstedet i forbindelse med
disse ydelser, og det foreslaede stk. 2 svarer derfor til geldende regler.

Tilnr. 8

| det foreslaede nye stk. 5 i § 23 foreslas det, at hvis leveringen af en ydelse under hovedreglen om
leveringssted, og reglen om omvendt betalingspligt, streekker sig ud over et kalenderar uden
mellemliggende afregning af moms af ydelsen, skal der ske momsafregning ved udgangen af hvert
kalenderar fra og med andet ar, sa laeenge leveringen af ydelsen ikke er afsluttet.

Det forudsattes, at kaberen af en ydelse som omhandlet i § 23, stk. 5, skal afregne momsen af
ydelsen pa grundlag af en faktura for ydelsen, som ydelsesleverandgren sender til kaberen. Det er
ydelsesleverandgren, der har radighed over bilag og regnskabsmateriale for en uafsluttet ydelse, og
som er narmest til at overskue og vide, hvilken del af vederlaget for den uafsluttede ydelse, der kan
og skal a conto faktureres og momsafregnes. Imidlertid giver § 23, stk. 5, ikke grundlag for at
suspendere ydelseskgberens momsafregning, hvis ydelsesleverandaren udsteder en faktura, som
ydelseskgberen er civilretligt uenig i, eller hvis ydelsesleverandgren ikke opfylder sin forpligtelse til
at udstede faktura. Hvis betingelserne efter § 23, stk. 5, er opfyldt, har keberen af ydelsen pligt til at
momsafregne ydelsen efter et sken, evt. pa grundlag af en periodisering af den aftalte kontraktsum
for ydelsen.

Til nr. 9 og 10

De foreslaede aendringer af § 37, stk. 1 og 4, er konsekvens af, at opbygningen af reglerne om
registrering foreslas andret for at skabe en starre klarhed over de enkelte
registreringsbestemmelser, jf. bemarkningerne til nr. 25 og 26.

Til nr. 11

Med henblik pa at bringe momsloven i overensstemmelse med EU-reglerne var hensigten med
@ndringen af § 34, stk. 1, nr. 12, foretaget ved lov nr. 524 af 17. juni 2008, at flyselskaber, der
hovedsageligt flyver i udenrigsfart, kan fa momsfri leverancer af breendstof og proviant til bade
selskabets udenrigs- og indenrigsflyvninger.

Ved en fejl er det anfart i lovens § 34, stk. 1, nr. 12, at momsfriheden gives i overensstemmelse med
toldlovens regler. Imidlertid gives efter toldlovens regler kun tilladelse til momsfri proviantering af
fly i udenrigsfart.

Det foreslas derfor, at henvisningen til toldlovens regler udgar, saledes at de flyselskaber, der flyver
hovedsageligt i udenrigsfart, kan fa proviant og breendstof leveret momsfrit til alle deres fly.



Til nr. 12
Forslaget er en konsekvens af forslaget i nr. 15.

Til nr. 13

Andringen foreslas som konsekvens af, at der i lovens kapitel 12 om registrering foreslas lavet en
mere klar og preecis opdeling af de forskellige former for momsregistreringer, jf. bemarkningerne
til nr. 25 og 26.

Til nr. 15

Der foreslas indsat en bestemmelse om, at alle udenlandske virksomheder, der har faet tildelt et
dansk momsnummer efter reglerne om omvendt betalingspligt, kan fratreekke eventuel kabsmoms i
forbindelse med deres momsangivelser. Pa denne made undgar disse virksomheder at skulle bruge
reglerne om tilbagesggning af moms i andre lande.

Der kan veere tale om f.eks. en polsk virksomhed, der leverer byggeydelser til virksomheder i
Danmark, og i denne forbindelse har en tysk underleverandgr. Selv om den danske virksomhed
bliver betalingspligtig for ydelserne kabt af den polske virksomhed, bliver den polske virksomhed
betalingspligtig i Danmark for momsen af kabet fra den tyske virksomhed. Den polske virksomhed
far derfor et dansk momsnummer, der skal bruges i relation til indbetalingerne af denne moms.
Forslaget bevirker, at safremt den polske virksomhed har momsbelagte udgifter i Danmark, kan den
fratraekke denne moms direkte gennem momsregistreringen, ogsa selv om udgiften vedrarer den
tyske underleverandgr eller salget til en virksomhed i Danmark.

Hermed behgver den udenlandske virksomhed ikke bruge det mere besvearlige godtgarelsessystem.

Udenlandske virksomheder, der er momsregistreret her i landet for salg til ikke-afgiftspligtige
personer, kan allerede efter geeldende regler fratreekke kabsmoms, der vedrgrer salg til
afgiftspligtige personer her i landet, selv om den udenlandske virksomhed ikke er betalingspligtig
for dette salg, fordi den danske aftager er betalingspligtig for momsen.

Til nr. 16

Andringen foreslas som konsekvens af, at der i lovens kapitel 12 om registrering foreslas lavet en
mere klar og pracis opdeling af de forskellige former for momsregistreringer, jf. bemarkningerne
til nr. 25 og 26.

Til nr. 17

Andringen foreslas som konsekvens af, at der i lovens kapitel 12 om registrering foreslas lavet en
mere klar og preecis opdeling af de forskellige former for momsregistreringer, jf. bemarkningerne
til nr. 25 og 26.

Til nr. 18



Forslaget er en konsekvens af, at gaeldende § 49, stk. 1, 1. pkt., endres til § 48, stk. 1, 1 pkt., jf.
bemerkningerne til nr. 26.

Til nr. 19

Andringen foreslas som konsekvens af, at der i lovens kapitel 12 om registrering foreslas lavet en
mere klar og preecis opdeling af de forskellige former for momsregistreringer, jf. bemarkningerne
til nr. 25 og 26.

Til nr. 20

I 8 45, stk. 1, fastsaettes betingelserne for, at en udenlandsk virksomhed kan anmode om godtgarelse
af moms betalt i Danmark. Virksomheden skal ikke veere etableret her i landet, og virksomheden
skal hverken veere registreringspligtig, valgfri registreret eller frivillig registreret for afregning af
moms til Danmark. Endvidere har virksomheden kun adgang til at fa godtgjort dansk moms af
udgifter i det omfang, at virksomhedens transaktioner berettiger til fradrag i det land, virksomheden
er etableret, og i det omfang at en dansk virksomhed kan fratreekke de samme udgifter i sit
momsregnskab efter den danske momslov.

Det bemeerkes, at § 45, stk. 1, bade galder for udenlandske virksomheder i de andre EU-lande, der
anmoder om godtgarelse af dansk moms efter Radets Direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008, og
for udenlandske virksomheder i lande uden for EU, der anmoder om godtgerelse af dansk moms
efter Radets 13. momsdirektiv 1986/560/E@F af 17. november 1986, der fortsat finder anvendelse.
For virksomheder uden for EU foreslas dog, at sadanne virksomheder kun kan fa godtgerelse i det
omfang, som virksomheder registreret her i landet kan fradrage ved opgerelse af afgiftstilsvaret
efter loven.

Til nr. 21

Direktiv 2008/9/EF indeberer som noget nyt i forhold til EU’s hidtidige felles ordning for
momsgodtgarelse, at SKAT skal foretage den indledende visitering af danske virksomheders
anmodninger om momsgodtgerelse hos andre EU-lande, og at SKAT skal foretage den
efterfglgende behandling og afgarelse af anmodninger om godtgerelse af dansk moms, som
virksomheder i andre EU-lande indledningsvis har faet visiteret i deres respektive hjemlande. Med
henblik pa, at de n&ermere administrative regler om momsgodtgarelse bl.a. skal kunne omfatte
begge tilfalde, foreslas det i § 45, stk. 7, at bemyndige skatteministeren til at fastsatte de naermere
administrative regler om indgivelse, behandling og afgarelse af anmodninger om godtgerelse af
moms.

| direktiv 2008/9/EF foreslas det endvidere, at der skal vere obligatorisk elektronisk
kommunikation mellem virksomheder i EU og medlemslandene ved indgivelse og behandling af
anmodninger om momsgodtgarelse. Det foreslas i et andet lovforslag om &ndring af bl.a.
skatteforvaltningsloven til ikrafttreedelse 1. januar 2010, at skatteministeren bemyndiges til at
fastsatte regler om obligatorisk anvendelse af elektronisk kommunikation mellem virksomheder
m.v. og SKAT. Grundlaget for udstedelse af administrative regler om obligatorisk anvendelse af
elektronisk kommunikation ved anmodning om momsgodtgarelse vil herefter veare den foreslaede
regel i skatteforvaltningsloven i sammenhaeng med momslovens § 45, stk. 7.

Til nr. 22
Nar kaber er forpligtet til at indbetale momsen til staten i stedet for som normalt salger, kaldes det
omvendt betalingspligt. Med lovforslaget &ndres hovedreglen for, hvor momsen skal betales ved



salg mellem afgiftspligtige personer til at vaere kagbers land, jf. bemarkningerne i nr. 7 til den
foreslaede § 16, stk. 1. EU-direktivet gar det obligatorisk for medlemslandene at have omvendt
betalingspligt for alle ydelser under hovedreglen. Herudover er det frivilligt, om medlemslandene
vil lade yderligere ydelser omfatte af reglen.

Efter geeldende momslov er der allerede omfattende regler om omvendt betalingspligt for kab af
ydelser fra udlandet i lovens § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, hvorefter alle afgiftspligtige personer her i
landet skal indbetale momsen pa indkeb af ydelser fra en udenlandsk selger, i alle de tilfalde, hvor
momsen skal betales her i landet.

| forhold til gaeldende regler foreslas det af praktiske hensyn, at der ikke er omvendt betalingspligt
for adgang og ydelser i tilknytning dertil i forbindelse med arrangementer inden for kunst, kultur,
sport, underholdning, undervisning, videnskab og lignende. Hermed vil s&lger af f.eks. billetter til
et arrangement skulle afregne momsen af alle solgte billetter, og selger undgar at bekymre sig om,
hvorvidt kaber er en afgiftspligtig person eller ikke.

I geeldende lov § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, gelder den omvendte betalingspligt afgiftspligtige personer
"her i landet”, hvis de modtager ydelser med leveringssted her. Men dette kan virke uklart, idet ogsa
udenlandske virksomheder, der ikke er registreret her i landet for andre aktiviteter, bliver en
"afgiftspligtig person her i landet”, hvis de modtager ydelser med leveringssted her. Dette fremgar
tydeligt af § 40 a, stk. 3 i momsbekendtgarelsen, jf. bekendtgarelse nr. 1206 af 2. december 2008,
som &ndrer bekendtgarelse nr. 663 af 16. juni 2006.

For at tydeliggere reglerne foreslas ordene her i landet” at udga af § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, samtidig
med, at bekendtggrelsens § 40 a, stk. 2-4 foreslas flyttet til loven som ny § 46 a, jf. bemarkningerne
til nr. 24.

Som konsekvens af, at det desuden foreslas, at ogsa momsregistrerede ikke-afgiftspligtige juridiske
personer anses som “afgiftspligtige personer” i forbindelse med reglerne for leveringssted for
ydelser, jf. bemarkningerne i nr. 7 til ny § 15, udvides bestemmelsen om omvendt betalingspligt til
ogsa at omfatte disse personer.

Til nr. 24

For at gare det mere klart, at reglerne om omvendt betalingspligt er obligatoriske at anvende, og at
de skal anvendes af alle, der her i landet modtager de i 8 46, stk. 1, nr. 2 og 3 navnte ydelser med
leveringssted her, foreslas de detaljerede regler herom, som i dag findes i momsbekendtgerelsens §
40 a, stk. 2-4, flyttet til loven, jf. bemarkningerne til nr. 22.

Til nr. 25
Af hensyn til bedre opbygning af loven og starre klarhed foreslas det, at de forskellige tilfeelde, hvor
der kreeves momsregistrering, specificeres mere ud, og at der indseattes overskrifter til de enkelte



former for registreringer. Registreringerne kan opdeles i registreringer vedrgrende ”Leverancer her i
landet” (de foreslaede 88 48 og 49), "Erhvervelser af varer fra andre EU-lande” (de foreslaede 88§
50 og 50 a), "Omvendt betalingspligt™ (de foreslaede 88 50 b og 50 c) og "Frivillig registrering”(88
51 og 51 a). Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til nr. 26 om de enkelte paragraffer.

Til nr. 26
Den foreslaede ophaevelse af §§ 48-50 er en konsekvens af den foreslaede ombygning af reglerne
for registreringer.

Den foreslaede § 48 svarer til geeldende § 49, og det fastszttes blandt andet her, at sma
virksomheder med en arlig omsatning pa under 50.000 kr. ikke er registreringspligtige.

Den foreslaede § 49 giver sma virksomheder mulighed for at lade sig registrere, selv om deres
arlige omsatning er under 50.000 kr., og hovedreglen i § 47 er, at de ikke skal registreres.
Muligheden findes tilsvarende i gaeeldende lovs § 50.

De foreslaede 88 50 og 50 a vedrarer registrering i forbindelse med erhvervelse af varer fra andre
lande. Det fastseettes i 8 50, at afgiftspligtige personer, der ikke er registreret efter hovedregleni §
47 — herunder sma virksomheder, virksomheder med momsfri aktiviteter, offentlige virksomheder
og rene holdningsselskaber — alligevel skal registreres, hvis de er betalingspligtige for varer kabt i
andre EU-lande til en veardi over 80.000 kr. om aret. Reglen svarer til geldende lovs § 48. Efter den
foreslaede § 50 a kan der veelges registrering, selv om varekgbet er mindre en 80.000 kr. om aret.
Tilsvarende mulighed findes i gaeldende § 50.

Det foreslas som noget nyt i § 50 b, at alle afgiftspligtige personer her i landet, der kaber ydelser fra
andre EU-lande, skal registreres, safremt ydelserne skal momses her i landet, og keber er ansvarlig
for indbetaling af momsen (omvendt betalingspligt). Til en registrering knyttes et momsnummer.
Momsnummeret er vigtigt, idet selger sa kan se, at kaber er en afgiftspligt person og bruger
reglerne for omvendt betalingspligt. Endvidere skal seelger indberette salget, herunder kabers
momsnummer, i oplysningssystemet VIES, der med virkning fra 1. januar 2010 udvides fra at
omfatte indberetninger over det graenseoverskridende varesalg til ogsa at omfatte ydelser med
leveringssted efter hovedreglen i § 16, stk. 1, og med omvendt betalingspligt, jf. bemarkningerne til
nr. 22. Oplysninger vedrgrende salg af ydelser, som er momsfritaget i det land, hvor salget har
leveringssted, skal ikke indberettes til VIES. VIES systemet bruges af myndighederne til
kontrolformal.

Langt de fleste danske virksomheder, der kaber ydelser fra andre EU-lande, vil i forvejen veere
registreret af andre arsager og allerede have et momsnummer. For det farste skal alle virksomheder
med en omsztning pa over 50.000 kr. arligt momsregistreres. Desuden er en del virksomheder med
kun momsfri aktiviteter (f.eks. tandleeger) allerede i dag registreret for indkeb af sterre varekab fra
et andet EU-lande (fjernkeb pa over 80.000 kr. arligt), og atter andre er registreret for levering af
nye transportmidler til andre EU-lande.



Endelig foreslas det i § 50 c, at virksomheder, der ikke er registreret efter andre bestemmelser, og
som salger ydelser omfattet af § 16, stk. 1, til andre EU-lande under reglerne for omvendt
betalingspligt — det vil sige kaber afregner momsen i eget land - skal registreres. Dette
registreringskrav skyldes, at de ydelser, hvor der efter EU-reglerne er omvendt betalingspligt, skal
indberettes til kontrolsystemet VIES.

Virksomheder, der selger ydelser, som ikke har leveringssted efter § 16, stk.1, skal ikke angive
dette salg i VIES systemet, idet den omvendte betalingspligt er nationalt bestemt.

Til nr. 27 og 28

Andringerne foreslas som konsekvens af, at der i lovens kapitel 12 om registrering foreslas lavet en
mere klar og preecis opdeling af de forskellige former for momsregistreringer, jf. bemarkningerne
til nr. 25 og 26.

Til nr. 29

Salg af ydelser omfattet af hovedreglen for beskatningsstedet i § 16, stk. 1, og hvor der gaelder
omvendt betalingspligt efter § 46, stk. 1, nr. 3, skal efter de nye EU-regler indberettes til
kontrolsystemet VIES. Forslaget bevirker en pligt til sadan indberetning.

Skatteministerens bemyndigelse efter § 54, stk. 1, til at fastsette de nsermere administrative regler
for danske virksomheders listeindberetning af leveringer af varer og ydelser til andre EU-lande, vil
endvidere blive benyttet til at gennemfare &ndrede bestemmelser om virksomhedernes listeperiode
og listefrist ifglge direktiv 2008/117/EF.

Til nr. 30-32

Andringerne foreslas som konsekvens af, at der i lovens kapitel 12 om registrering foreslas lavet en
mere klar og preecis opdeling af de forskellige former for momsregistreringer, jf. bemarkningerne
til nr. 25 og 26.

Til nr. 33

Af hensyn til svighekeempelse og for at sikre statskassen mod tab foreslas, at ogsa virksomheder,
der alene er registreret, fordi de skal betale moms af erhvervelser eller ydelser fra andre EU-lande,
og som har kvartalet som afgiftsperiode, kan paleegges en forkortet afregningsperiode (maneden) og
at falge de regler for sikkerhedsstillelse, der gaelder for gvrige momsregistrerede virksomheder.

Tilnr. 34
Forslaget er en korrektion af en eksisterende henvisningsfejl i loven.

Til nr. 35

I henhold til § 57, stk. 3, skal virksomheder med kvartalet som afgiftsperiode afregne momsen
senest 1 maned og 10 dage efter hver periodes udlgb, idet dog fristen for betaling af 2. kvartals
moms forlenges med 7 dage pa grund af sommerferien.

Efter geldende regler skal virksomheder, der kun er registreret for erhvervelser fra andre EU lande
pa et samlet arligt belgb over 80.000 kr. (den foreslaede § 50), og derfor skal betale
erhvervelsesmoms af kabet, afregne momsen af indkabet efter disse frister. Det foreslas, at ogsa
virksomheder, der kun er registreret efter den foreslaede § 50 b for indkab af ydelser med omvendt
betalingspligt, skal afregne momsen kvartalsvis og med tilsvarende frister.



Virksomheder registreret efter § 50 b kan lade sig afmelde fra registrering, safremt de ikke forventer
at foretage registreringspligtige aktiviteter i den naermeste fremtid. Dette betyder, at f.eks. en
forening med momsfri aktiviteter, der skal registreres, fordi de benytter udenlandske handvarkere
til et enkelt byggearbejde, men ikke patenker at gare lignende i umiddelbar fremtid, efter
angivelsen og indbetalingen af momsen for byggearbejdet kan lade sig afmelde fra registrering og
dermed undga at skulle indgive kvartalsvise angivelser med ingen afgiftstilsvar (0-angivelser).

Til nr. 36

Forslaget er en konsekvensandring af, at alle, der indkeber ydelser efter regler om omvendt
betalingspligt, og som derfor skal indbetale kabsmomsen, foreslas at blive registreret, jf.
bemerkningerne til ny 8 50 b i nr. 26. Disse virksomheder skal alene fare et regnskab, der kan
danne grundlag for opgarelse og kontrol med den afgift, der skal betales.

Efter geldende regler skal virksomheder registreret alene for betaling af erhvervelsesmoms af
indkeb af varer fra andre EU lande i princippet fare regnskab som de virksomheder, der har bade
kab og salg. Dette skannes ikke ngdvendigt, og det foreslas, at regnskabskravet for disse
virksomheder svarer til de, der er foreslaet geldende for virksomheder registreret efter § 50 b.

Med forslaget til ny affattelse af § 64 om afregning af afgift, jf. bemaerkningerne til nr. 35, og
forslaget til § 65 om regnskab, bliver der falles regler pa disse omrader for virksomheder, der alene
er registreret for indbetaling af moms.

Det foreslaede stk. 2 svarer til geeldende regler.

Til nr. 37
Forslaget er en konsekvens af, at gaeldende § 49, stk. 1 og 2, bliver til 8 48, stk. 1 og 2, jf.
bemarkningerne til nr. 26.

Til nr. 38

Forslaget er en konsekvens af, at geeldende 8 48, 1. pkt. bliver til § 50, 1. pkt., jf. bemarkningerne
til nr. 26. Det foreslas endvidere, at ogsa de foreslaede nye paragraffer 50 b og 50 c, jf.
bemarkningerne til nr. 26, omfattes af strafbestemmelserne i lovens 8 81, stk. 1, nr. 2. Herved vil
forsaetlig eller groft uagtsom overtraedelse af kravet om registrering for EU-erhvervelse af varer og
keb af ydelser fra andre EU-lande blive straffet med bgde pa linie med tilsvarende overtraedelser af
andre krav om registrering.

Til§2
Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft 1. januar 2010, jf. dog stk. 2 og 3.

Til stk. 2

Det foreslas i overensstemmelse med Radets direktiv 2008/8/EF, at leveringsstedet for
langtidsleasing af transportmidler til ikke-afgiftspligtige personer fra 1. januar 2013 &ndres fra at
veere leverandgrens land (hovedreglen i foreslaet § 16, stk. 4), til at vaere kundens land.

Til stk. 3



Til §3

Til stk. 1

Ydelser vedrgrende aktiviteter inden for kultur, kunst, sport, videnskab, undervisning og lignende,
som f.eks. messer og udstillinger, momses efter geeldende regler der, hvor aktiviteten finder sted.
Denne regel forbliver stort set uendret i perioden fra 1. januar 2010 til 31. december 2010. Herefter
foreslas reglen andret, jf. bemarkningerne til § 21 i nr. 7.

I 2010 svarer den foreslaede bestemmelse til geeldende regler i lovens § 18, stk. 1, nr. 1, idet
bestemmelsen dog preciseres ved, at messer og udstillinger navnes specifikt. Under det geeldende
regelseet har der veeret uens fortolkning af EU-reglerne, idet nogle medlemslande har ladet messer
og udstillinger veeret omfattet af reglerne, mens andre lande ikke har. Praciseringen andrer ikke
geeldende dansk praksis.

Til stk. 2

Det foreslas, at leveringsstedet for langtidsudlejning af transportmidler til ikke-afgiftspligtige
personer i perioden fra 1. januar 2010 til 31. december 2012 ligesom i geeldende regler er i udlejers
land, det vil sige, at hovedreglen i den foreslaede § 16, stk. 4, anvendes. Saledes vil en
privatpersons leje af en bil i en periode pa mere end 30 dage blive momset i udlejes land.

Da denne regel ofte ikke giver beskatning i forbrugslandet, foreslas det, med virkning fra 1. januar
2013, at langtidsleasing af transportmidler til ikke-afgiftspligtige personer endres til beskatning i
kundens land, jf. bemaerkninger til 8§ 21 b i nr. 7, og ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 2, stk. 2.

| perioden indtil 1. januar 2013 foreslas det, at den geeldende regel om at treekke beskatningen her til
landet, hvis leasingyder er etableret uden for EU, og transportmidlet benyttes her i landet, jf.
geldende lovs § 16, stk. 2, opretholdes.




Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende regler

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
Radets direktiver:
nr. 67/227/EQF, EF Tidende 1967

nr 2006/112/EF, EU-Tidende 2006, L 347

8 8. Levering mod vederlag omfatter salg af
virksomhedens aktiver, nar der er fuld eller delvis
fradragsret ved indkgab, fremstilling mv. af aktivet. Det
samme geelder salg af aktiver ved virksomhedens
afmeldelse fra registrering. Til levering mod vederlag
kan dog ikke henregnes overdragelse af aktiver som led
i en overdragelse af virksomheden eller af en del af
denne, nar den nye indehaver driver registreret
virksomhed. Virksomheden skal inden 8 dage efter
overdragelsen give told- og skatteforvaltningen
meddelelse om den nye indehavers navn og adresse samt
om salgsprisen for de overdragne aktiver.

Stk. 2. - - -

8§ 11. Der betales afgift ved erhvervelse mod vederlag
af
1. varer fra andre EU-lande, nar selgeren er en
virksomhed registreret for mervaerdiafgift og
erhververen er en afgiftspligtig person eller en
ikke afgiftspligtig juridisk person, der er
registreringspligtig efter 88 47 eller 48, eller
som registreres efter 88 50 eller 51. Der betales
dog ikke afgift, nar varen af szlger installeres
eller monteres her i landet, eller nar varen i
salgslandet er afgiftsberigtiget efter tilsvarende
regler som fastsat i kapitel 17 om brugte varer
mv.,
2. --
Stk. 2-4. - - -

8 13. Falgende varer og ydelser er fritaget for afgift:
1)-17) - - -

Lovforslag

81

I lov om mervardiafgift, jf. lovbekendtgarelse nr.
966 af 14. oktober 2005, som @&ndret bl.a. ved § 1 i lov
nr. 517 af 7. juni 2006, 88 1 og 9 i lov nr. 524 af 17. juni
2008, & 1 i lov nr. 525 af 17. juni 2008, § 3i lov nr.
1344 af 19. december 2008, og senest ved § 1 i lov nr.
520 af 12. juni 2009, foretages falgende andringer:

1. I note 1) til lov om merveaerdiafgift indsattes efter "L
347”:” nr. 2008/8/EF, EU-tidende 2008, L 44, nr.
2008/9/EF, EU-Tidende 2008, L 44, nr. 2008/117, EU-
Tidende 2009, L 14”.

2. 188, stk. 1, 3. pkt., &ndres "driver registreret
virksomhed” til: "er eller bliver registreret efter §8§ 47,
49, 51 eller 51 a”.

3. 1811, stk. 1, nr. 1, &endres ” der er registreringspligtig
efter 88 47 eller 48, eller som registreres efter §8 50 og
51" til: der er registreringspligtig efter 8§ 47 eller 50,
eller som registreres efter 8§ 49, 50 a, 51 eller 51 a”.

4.18 13, stk. 1, nr. 18, &ndres: "driver
registreringspligtig virksomhed, og at salget
udelukkende sker til registrerede virksomheder” til:
driver virksomhed, der er registreringspligtig efter § 47,



18) Varer og ydelser, der leveres i forbindelse med
afholdelsen af velgarende arrangementer.
Afgiftsfritagelse meddeles efter forudgdende ansggning
til told- og skatteforvaltningen. Som velgarende
arrangementer anses arrangementer af kortere varighed,
hvis overskud fuldt ud anvendes til velggrende eller pa
anden made almennyttige formal. Det er en betingelse
for meddelelse af afgiftsfritagelse, at leveringen sker for
arranggrens regning og risiko, og at arranggren ikke i
gvrigt driver virksomhed med levering af tilsvarende
varer og ydelser. Indsamling og salg af brugte varer af
ringe veerdi, der foretages af velggrende foreninger
m.fl., fritages ligeledes for afgiften efter forudgaende
ansggning til told- og skatteforvaltningen. Det er en
betingelse for meddelelse af afgiftsfritagelse, at den
velgarende forening m.fl. ikke i gvrigt driver
registreringspligtig virksomhed, og at salget
udelukkende
19)-22) - - -

Stk. 2. - - -

8§ 14. Leveringsstedet for varer er her i landet i
falgende tilfelde:
1)---
2) Nar varen forsendes eller transporteres og varen
befinder sig her i landet pa det tidspunkt, hvor
forsendelsen eller transporten til aftageren pabegyndes.
Leveringsstedet er dog ikke her i landet, nar varen
installeres eller monteres i udlandet af leverandaren eller
for dennes regning, eller nar varen salges ved fjernsalg
til andre EU-lande og virksomheden er
registreringspligtig for dette salg i det andet EU-land.
Ved fjernsalg forstas salg af varer, bortset fra varer
afgiftsberigtiget som brugte varer mv. efter reglerne i
kapitel 17 eller efter tilsvarende regler i et andet EU-
land, fra et EU-land til et andet EU-land, hvor varerne
direkte eller indirekte forsendes eller transporteres af
seelgeren eller pa dennes vegne til en kaber, der ikke er
registreret.
3) Nar varen forsendes eller transporteres her til landet
og varen installeres eller monteres her i landet af en
udenlandsk leverandar eller for dennes regning eller
varen szlges ved fjernsalg fra et andet EU-land, nar
virksomheden er registreringspligtig for dette salg her i
landet, jf. § 49, stk. 3.
4)-6) - - -

§ 15. Leveringsstedet for ydelser er her i landet, nar
ydelsen leveres af en afgiftspligtig person, der her har
etableret enten stedet for sin gkonomiske virksomhed
eller et fast forretningssted, hvorfra ydelsen leveres,
eller i mangel heraf har bopeel eller sedvanligt
opholdssted her, jf. dog stk. 2-4 og 88 16-21.

Stk. 2. Leveringsstedet er her i landet for de i nr. 1-12
neaevnte ydelser, der leveres fra et andet EU-land til en
afgiftspligtig person her i landet. For de i nr. 1-10 og 12

og at salget udelukkende sker til virksomheder, der er
registrerede efter 88 47, 49, 51 eller 51 a”.

5. 1814, stk.1, nr. 2, eendres ” til en kgber, der ikke er
registreret” til: "til en kaber, der ikke er registreret efter
lovens 8§ 47, 49-50 a eller 51 eller 51 a eller efter
tilsvarende regler i et andet EU-land”.

6. 1814, stk. 1, nr. 3, @&ndres ”§ 49, stk. 3" til: § 48, stk.
3"

7. 88 15-21 ophaves og i stedet indseettes:

”§ 15. Med henblik pa anvendelse af bestemmelserne
om leveringsstedet for ydelser anses en afgiftspligtig
person, der ogsa udfarer aktiviteter eller transaktioner,
som ikke betragtes som vaerende afgiftspligtige
leveringer af varer eller ydelser i henhold til reglerne i
lovens kapitel 3, for at veere en afgiftspligtig person i
relation til alle sine indkgbte ydelser.

Stk. 2. Med henblik pa anvendelse af bestemmelserne
om leveringssted for ydelser anses en juridisk person,



naevnte ydelser er leveringsstedet dog ikke her i landet,

hvis ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes uden for EU.

1) Hel eller delvis overdragelse af ophavsrettigheder,
patentrettigheder, licensrettigheder, retten til
varemarker, feellesmarker og manstre og andre
lignende rettigheder.

2) Reklameydelser.

3) Ydelser fra radgivningsvirksomheder, ingenigrer,
projekteringsvirksomheder, advokater og revisorer
samt andre lignende ydelser, databehandling og
meddelelse af oplysninger.

4) Patagelse af forpligtelse til helt eller delvis at
undlade udgvelse af en erhvervsmaessig
virksomhed eller brug af en af de rettigheder, der er
naevnt i dette stykke.

5) Bank-, finansierings- og forsikringsvirksomhed
bortset fra udlejning af bankbokse.

6) Levering af arbejdskraft.

7) Udlejning af lgsgregenstande bortset fra
transportmidler.

8) Ydelser, der udfgres af formidlere, som handler i
andres navn og for andres regning, nar formidlerens
virksomhed vedrgrer levering af ydelser som navnt
i dette stykke.

9) Teleydelser.

10) Radio- og tv-spredningstjenester.

11) Elektronisk leverede tjenesteydelser, herunder
blandt andet levering og hosting af websteder,
fjernvedligeholdelse af software og hardware,
levering og ajourfgring af software, levering af
billeder, tekster og information og
tilradighedsstillelse af databaser, levering af musik
eller film, spil, herunder hasardspil eller spil om
penge, udsendelser eller politiske, kulturelle og
kunstneriske begivenheder, sportshegivenheder,
videnskabelige begivenheder eller underholdning
samt levering af fjernundervisning.

12) Adgang til samt transport eller transmission
gennem distributionssystemer for naturgas og
transmissionssystemer for elektricitet og andre
direkte forbundne tjenester.

Stk. 3. Leveringsstedet for de ydelser, der er nevnt i
stk. 2, og som leveres fra steder uden for EU, er her i
landet i fglgende tilfeelde:

1) Nér de i stk. 2, nr. 1-10 og 12, naevnte ydelser
leveres til en aftager her i landet, hvis ydelsen faktisk
benyttes eller udnyttes her i landet.

2) Nar de i stk. 2, nr. 11, neevnte ydelser leveres til en
aftager her i landet.

Stk. 4. Leveringsstedet for de ydelser, der er nevnt i
stk. 2, og som leveres af en afgiftspligtig person her i
landet, er ikke her i landet i falgende tilfalde:

der er registreringspligtig eller registreret for erhvervelse
af varer fra andre EU-lande i henhold til §8 50 og 50 a,
eller tilsvarende bestemmelser i et andet EU-land,
ligeledes for at veere en afgiftspligtig person.



1) Nar de i stk. 2, nr. 1-10 og 12, naevnte ydelser
leveres til en aftager her i landet, hvis ydelsen faktisk
benyttes eller udnyttes uden for EU.

2) Nar de i stk. 2, nr. 1-12, naevnte ydelser leveres til en
afgiftspligtig person i et andet EU-land.

3) Naér dei stk. 2, nr. 1-10 og 12, navnte ydelser
leveres til en ikke afgiftspligtig person i et andet EU-
land, hvis ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes
uden for EU.

4) Nar de i stk. 2, nr. 1-10 og 12, nevnte ydelser
leveres til en aftager uden for EU, medmindre
ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes her i landet.

5) Nar de i stk. 2, nr. 11, neevnte ydelser leveres til en
aftager uden for EU.

8 16. Leveringsstedet for udlejning af transportmidler
er ikke her i landet, hvis transportmidlet faktisk benyttes
uden for EU, jf. § 15, stk. 1.

Stk. 2. Leveringsstedet for udlejning af
transportmidler til en afgiftspligtig person er her i
landet, nar ydelsen leveres af en afgiftspligtig person
uden for EU og transportmidlet faktisk benyttes her i
landet.

§ 17. Leveringsstedet for ydelser er her i landet, nar
ydelsen vedrgrer fast ejendom, der er beliggende her,
herunder ydelser fra ejendomsmaglere,
ejendomshandlere og sagkyndige samt arkitekters og
tilsynsfarendes ydelser vedrarende forberedelse eller
samordning af byggearbejder. Leveringsstedet for
ydelser vedrgrende fast ejendom, der er beliggende i
udlandet, er ikke her i landet.

§ 16. Leveringsstedet for ydelser er her i landet, nar
ydelsen leveres til en afgiftspligtig person, der handler i
denne egenskab, og som har etableret stedet for sin
gkonomiske virksomhed her i landet eller har et fast
forretningssted her i landet, hvortil ydelsen leveres, eller
i mangel heraf har sin bopal eller sit seedvanlige
opholdssted her i landet og ydelsen leveres hertil, jf. dog
stk. 2 og 3 0g §§ 18, 19, stk. 1,21, 21 a0g 21 b.

Stk. 2. For de ydelser, der er nevnt i § 21 d, stk. 1, nr.
1-10, anses leveringsstedet ikke for at veere her i landet,
hvis ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes uden for EU.

Stk. 3. For de ydelser, der er neevnt i § 21 d, anses
leveringsstedet for at veere her i landet, hvis ydelsen
leveres af en afgiftspligtig person etableret her i landet
til en afgiftspligtig person etableret uden for EU, hvis
ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes her i landet.

Stk. 4. Leveringsstedet for ydelser er her i landet, nar
ydelsen leveres til en ikke-afgiftspligtig person og
leverandgren har etableret stedet for sin gkonomiske
virksomhed her i landet eller har et fast forretningssted
her i landet, hvorfra ydelsen leveres, eller i mangel heraf
har sin bopel eller sit seedvanlige opholdssted her i
landet og ydelsen leveres herfra, jf. dog stk. 5 og 6 samt
8817,18 09 19-21d.

Stk. 5. For de ydelser, der er nevnt i § 21 d, stk. 1, nr.
1-10, anses leveringsstedet dog ikke for at vare her i
landet, hvis ydelsen leveres til en ikke-afgiftspligtig
person her i landet eller i et andet EU-land, og ydelsen
faktisk benyttes eller udnyttes uden for EU.

Stk. 6. For de ydelser, der er nevnt i § 21 d, stk. 1, nr.
1-10, anses leveringsstedet for at veere her i landet, hvis
ydelsen leveres fra steder uden for EU, til en ikke-
afgiftspligtig person her i landet, og ydelsen faktisk
benyttes eller udnyttes her i landet.

§ 17. Leveringsstedet for ydelser, der leveres til en
ikke-afgiftspligtig person af en formidler, som handler i
andres navn og pé andres vegne, er her i landet, safremt
den underliggende transaktion foretages her i landet.



§ 18. Leveringsstedet for fglgende ydelser er her i
landet, nar ydelsen faktisk preesteres her, og ikke her i
landet, nar ydelsen faktisk presteres i udlandet:

1) Aktiviteter inden for kunst og kultur, sport,
underholdning, undervisning, videnskab og lignende.

2) Sagkyndig vurdering af lgsgregenstande, jf. dog stk.
2.

3) Arbejde udfert pa laseregenstande, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Leveringsstedet for sagkyndig vurdering af
lgsgregenstande samt arbejde udfart pa lgsgregenstande
er ikke her i landet, ndr aftageren af ydelsen er
registreret for merveerdiafgift i et andet EU-land og
varerne forsendes eller transporteres til udlandet.
Leveringsstedet er dog her i landet, nar ydelsen
prasteres i et andet EU-land og varen forsendes eller
transporteres ud af det pageeldende EU-land, nar
aftageren af ydelsen er registreret her.

8§ 19. Leveringsstedet for transportydelser er her i
landet, nar transporten udfares her, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Ved transport af varer inden for EU med
afgang og ankomst i to forskellige EU-lande er
leveringsstedet her i landet, nar afgangsstedet for
transporten er her, medmindre aftageren af
transportydelsen er registreret for mervardiafgift i et
andet EU-land. Leveringsstedet er ligeledes her i landet,
nar afgangsstedet er i et andet EU-land, hvis aftageren af
ydelsen er registreret her.

Stk. 3. Ved transport af varer her i landet er
leveringsstedet ikke her i landet, hvis transporten har
direkte tilknytning til en transport af varer mellem to
EU-lande, nér aftageren af transportydelsen er
registreret for merveerdiafgift i et andet EU-land. VVed
transport af varer i et andet EU-land, hvor transporten
har direkte tilknytning til en transport af varer mellem to
EU-lande, er leveringsstedet dog her i landet, nar
aftageren af ydelsen er registreret her.

8 20. Leveringsstedet for ydelser knyttet til transport
som lastning, losning, omladning og lign. er her i landet,
nar de udfares her, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Leveringsstedet for de i stk. 1 navnte ydelser,
der knytter sig til transport af varer inden for EU med
afgang og ankomst i to forskellige EU-lande, er her i
landet, nar ydelsen udfares her, medmindre aftageren af
ydelsen er registreret for merveerdiafgift i et andet EU-
land. Leveringsstedet er ligeledes her i landet, nar
ydelsen udfares i et andet EU-land, hvis aftageren af
ydelsen er registreret her.

§ 21. Leveringsstedet for ydelser bortset fra de i § 15,
stk. 2, omhandlede, der leveres af formidlere, som
handler i andres navn og for andres regning, fastsattes
efter folgende regler:

1) Ved transport af varer mellem to EU-lande

§ 18. Leveringsstedet for ydelser er her i landet, nar
ydelsen vedrgrer fast ejendom beliggende her i landet,
herunder ydelser fra sagkyndige og ejendomsmaeeglere,
indkvartering i hotelsektoren eller i sektorer med
tilsvarende funktion, sdsom ferielejre eller
campingpladser, overdragelse af brugsrettigheder til fast
ejendom samt ydelser i forbindelse med forberedelse
eller koordinering af byggearbejder, herunder ydelser fra
arkitekter og tilsynsfgrende.

8 19. Leveringsstedet for personbefordringsydelser er
her i landet, for den del af befordringen, der finder sted
her, idet der tages hensyn til de tilbagelagte streekninger.

Stk. 2. Leveringsstedet for transport af varer inden for
EU til en ikke-afgiftspligtig person er her i landet, nar
transporten pabegyndes her i landet.

Stk. 3. Leveringsstedet for anden transport end varer
til en ikke-afgiftspligtig person end naevnt i stk. 2, er her
i landet, for den del af transporten, der finder sted her,
idet der tages hensyn til de tilbagelagte straekninger.

Stk. 4. Ved transport af varer inden for EU forstas
enhver varetransport med afgangssted og ankomststed
pa to forskellige EU-landes afgiftsomrade. Ved
afgangssted forstas det sted, hvor varetransporten rent
faktisk pabegyndes, uden medregning af den straeekning,
der tilbagelagges til det sted, hvor varerne befinder sig,
og ved ankomststed forstas det sted, hvor
varetransporten rent faktisk afsluttes.

§ 20. Leveringsstedet for fglgende ydelser til en ikke-
afgiftspligtig person er her i landet, nar ydelsen rent
faktisk udfares her:

1) Aktiviteter i tilknytning til transport, herunder
lastning, losning, omladning og lignende.
2) Vurdering af og arbejde pa lgsgregenstande.

§ 21. Leveringsstedet for adgang til arrangementer
inden for kultur, kunst, sport, videnskab, undervisning,
underholdning og lignende, herunder messer og
udstillinger, og ydelser i tilknytning hertil, der leveres til
en afgiftspligtig person, er her i landet, nar disse
arrangementer rent faktisk finder sted her.



fastseettes leveringsstedet i overensstemmelse med §
19, stk. 2.

2) Ved ydelser som lastning, losning, omladning og
lign. knyttet til transport af varer mellem to EU-
lande fastsattes leveringsstedet i overensstemmelse
med § 20, stk. 2.

3) Ved andre formidlingsydelser end omhandlet i nr. 1
og 2 er leveringsstedet her i landet, nar
formidlingsydelsen vedrgrer en transaktion, der
foretages her, medmindre aftageren af
formidlingsydelsen er registreret for merveerdiafgift
i et andet EU-land. Leveringsstedet er ligeledes her i
landet, nar formidlingsydelsen vedrarer en
transaktion, der foretages i et andet EU-land, hvis
aftageren af formidlingsydelsen er registreret her.

Stk. 2. Leveringsstedet for ydelser i forbindelse med
aktiviteter inden for kultur, kunst, sport, videnskab,
undervisning, underholdning og lignende, herunder
messer og udstillinger, samt levering af ydelser som
arranggrer af sddanne aktiviteter, der leveres til en ikke-
afgiftspligtig person, er her i landet, nar disse aktiviteter
rent faktisk udgves her.

§ 21 a. Leveringsstedet for restaurant- og
cateringydelser er her i landet, nar ydelserne rent faktisk
udfares her, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Leveringsstedet for restaurant- og
cateringydelser, der udfgres om bord pa skibe, fly eller
tog under den del af en personbefordring, der finder sted
inden for EU, og der under befordringen derfor ikke
geres ophold uden for EU mellem afgangs- og
ankomststedet, er her i landet, nar afgangsstedet er her i
landet.

Stk. 3 Afgangsstedet i henhold til stk. 2,er det farste
sted inden for EU, hvor der optages passagerer,
eventuelt efter en rejsestraeekning uden for EU.
Ankomststedet er det sidste sted inden for EU, hvor der
seettes passagerer af, som er optaget inden for EU,
eventuelt inden en rejsestraeekning uden for EU. Ved
returrejser anses tilbagebefordringen som en separat
befordring.

§ 21 b. Leveringsstedet for korttidsudlejning af et
transportmiddel er her i landet, hvis transportmidlet rent
faktisk stilles til kundens radighed her.

Stk. 2. Leveringsstedet for anden udlejning af et
transportmiddel til en ikke-afgiftspligtig person end
korttidsudlejning er det sted, hvor kunden er etableret
eller har sin bopal eller sit seedvanlige opholdssted, jf.
dog stk. 3.

Stk. 3. Leveringsstedet for anden udlejning af
fritidsfartgjer til en ikke-afgiftspligtig person end
korttidsudlejning er det sted, hvor fartgjet rent faktisk
stilles til kundens radighed, nar denne ydelse rent faktisk
leveres af leverandgren af ydelsen fra dennes hjemsted
eller et fast forretningssted pa dette sted.

Stk. 4. Ved korttidsudlejning forstas, at
transportmidlet besiddes eller anvendes i en
sammenhangende periode pa hgjst 30 dage og, hvor der
er tale om fartgjer, en sammenhangende periode pa
hgjst 90 dage.

§ 21 c. Leveringsstedet for elektronisk leverede
ydelser, jf. stk. 2, er her i landet, nar de leveres til en



§23.---
Stk. 2-3. - - -

ikke-afgiftspligtig person, som er etableret eller har sin
bopel eller seedvanlige opholdssted her i landet, af en
afgiftspligtig person, der har etableret stedet for sin
gkonomiske virksomhed eller har et fast forretningssted
uden for EU, hvorfra ydelserne leveres, eller i mangel
heraf har sin bopel eller sit ssedvanlige opholdssted
uden for EU.

Stk. 2. Som elektronisk leverede ydelser anses blandt
andet levering og hosting af websteder,
fjernvedligeholdelse af software og hardware, levering
og ajourfgring af software, levering af billeder, tekster
og information og radighedsstillelse af databaser,
levering af musik eller film, spil, herunder hasardspil
eller spil om penge, udsendelser eller politiske,
kulturelle og kunstneriske begivenheder,
sportsbegivenheder, videnskabelige begivenheder eller
underholdning samt levering af fjernundervisning.

§ 21 d. Leveringsstedet for fglgende ydelser, der
leveres til en ikke-afgiftspligtig person, der er etableret
eller har sin bopal eller sit seedvanlige opholdssted uden
for EU, er ikke her i landet:

1) Hel eller delvis overdragelse af ophavsrettigheder,
pantrettigheder, licensrettigheder, retten til
varemarker, fellesmarker og manstre og andre
lignende rettigheder.

2) Reklameydelser.

3) Ydelser fra radgivningsvirksomheder, ingenigrer,
projekteringsvirksomheder, advokater og revisorer
samt andre lignende ydelser, databehandling og
meddelelse af oplysninger.

4) Patagelse af forpligtigelse til helt eller delvis at
undlade udgvelse af en erhvervsmaessig virksomhed
eller brug af en af de rettigheder, der er nevnt i dette
stykke.

5) Bank-, finansierings- og forsikringsvirksomhed
bortset fra udlejning af bankbokse.

6) Levering af arbejdskraft.

7) Udlejning af lgsgregenstande bortset fra
transportmidler.

8) Adgang til naturgas- og
elektricitetsdistributionssystemer samt transport eller
transmission gennem sadanne systemer og andre
dermed direkte forbundne ydelser.

9) Teleydelser.

10)Radio- og tv-spredningsydelser.

11)Elektronisk leverede ydelser som omfattet af § 21 c.

Stk. 2. For de ydelser, der er navnt i stk. 1, nr. 1-10,
anses leveringsstedet dog for at veere her i landet,

safremt ydelsen faktisk benyttes eller udnyttes her i

landet.”

8. | § 23, indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

"Stk. 5. Safremt levering af en ydelse straekker sig over
en periode pa mere end et ar uden mellemliggende
afregning af afgift, skal afgift af ydelsen afregnes ved
udgangen af hvert kalenderar fra og med andet ar, sa



8 34. Falgende leverancer af varer og ydelser er fritaget
for afgift:
1) Levering af varer, der af virksomheden eller af
erhververen eller for disses regning forsendes eller
transporteres til et andet EU-land, nar erhververen er
registreret for merveerdiafgift i et andet EU-land.
Fritagelsen omfatter dog ikke levering af varer, der
afgiftsberigtiges efter reglerne i kapitel 17.
2)-4) - - -
5) Levering af varer, der af virksomheden eller af en
kaber, som ikke er registreret her i landet, eller for
disses regning udfares til steder uden for EU. Ved
levering til rejsende, der medbringer varen i deres
personlige bagage, og som har bopel eller seedvanligt
opholdssted i Norge eller pd Alandsgerne, er fritagelsen
betinget af, at salgsprisen for den enkelte vare overstiger
1.200 kr. inkl. afgift, samt at varen transporteres til
steder uden for EU inden udgangen af den tredje méaned
efter leveringsmaneden. En gruppe af ting, der normalt
udgar en helhed, anses som én vare. Ved levering til
rejsende, der medbringer varen i deres personlige
bagage, og som har bopel eller sdvanligt opholdssted
andre steder uden for EU, er fritagelsen betinget af, at
kabet er foretaget i samme forretning og omfatter varer
til en veerdi over 300 kr. inkl. afgift, samt at varen
transporteres til steder uden for EU inden udgangen af
den tredje maned efter leveringsméneden.
Skatteministeren kan fastsette neermere regler herom.
6-11) - - -
12) Levering af ydelser, herunder transportydelser og
hertil knyttede transaktioner, nar ydelsen er direkte
knyttet til udfersel af varer til steder uden for EU eller til
indfersel af varer, der befinder sig under en af de i § 12,
stk. 2, na@vnte ordninger mv.

8 37. Registrerede virksomheder kan ved opggrelsen af
afgiftstilsvaret som indgaende afgift, jf. § 56, stk. 3,
fradrage afgiften efter denne lov for virksomhedens
indkgb mv. af varer og ydelser, der udelukkende
anvendes til brug for virksomhedens leverancer, som
ikke er fritaget for afgift efter § 13, herunder leverancer
udfart i udlandet, jf. dog stk. 5.

Stk. 2. Den fradragsberettigede afgift er
1)...3)

4) afgiften af ydelser, som virksomheden er
betalingspligtig for efter § 46, stk. 1, nr. 3,
4)...5)

Stk. 3...

Stk. 4. Safremt indkeb af varer foretaget til blandet
momspligtig og momsfrit formal og derfor med

leenge leveringen af den pagealdende ydelse ikke er
afsluttet. Dette geelder dog alene ydelser, der leveres til
eller modtages fra en afgiftspligtig person i et andet EU-
land, og hvor modtageren er betalingspligtig for afgiften
af ydelsen, idet leveringsstedet for ydelsen er bestemt
efter § 16, stk. 1. Der skal efter § 54, stk. 1, afgives
listeoplysninger om levering af sddanne ydelser til
afgiftspligtige personer i andre EU-lande.”

9. 1834, stk. 1, nr. 1, &ndres ” nar erhververen er
registreret for merveerdiafgift i et andet EU-land” til:
“nar erhververen er registreret i et andet EU-land efter
regler svarende til lovens §8 47, 49-50 a eller 51-51a”.

10. 18 34, stk. 1, nr. 5, &ndres ” eller af en kaber, som
ikke er registreret her i landet” til: eller af en kaber,
som ikke er registreret her i landet efter lovens §§ 47,
49,51 eller 51 a”.

11. 8 34, stk. 1, nr. 12, affattes saledes:
712) Levering af breendstof og forsyninger, herunder
proviant, til luftfartgjer omfattet af nr. 10.”

12. 18 37, stk. 1, andres ” stk. 5” til: "stk. 6.

13. 1§ 37, stk. 1 og 5, eendres "Registrerede
virksomheder” til: ”Virksomheder registreret efter 88§
47,49, 51 eller 51 a”.

15. 1 § 37, indseettes efter stk. 4, som nyt stykke:
”Stk. 5. Udenlandske virksomheder registreret efter 88



opnaelse af delvis fradragsret efter § 38, stk. 1, efter
kabet udelukkende anvendes til momspligtigt formal,
kan det oprindelig foretagne fradrag reguleres til fuld
fradragsret. Skatteministeren fastsatter de naermere
regler for reguleringen.

Stk. 5.- - -

§ 38. For varer og ydelser, som en registreret
virksomhed anvender bade til fradragsberettigede formal
efter § 37 og til andre formal i virksomheden, kan der
foretages fradrag for den del af afgiften, der
forholdsmaessigt svarer til omsatningen i den
registreringspligtige del af virksomheden. Ved opggrelse
af omsatningen ses bort fra omsatningsbelgb, der
vedrarer levering af investeringsgoder, som har veret
benyttet i virksomheden. Som investeringsgoder anses
maskiner, inventar og andre driftsmidler, hvis salgspris
ekskl. afgiften efter denne lov overstiger 100.000 kr.
Der ses endvidere bort fra omsatningsbelgb, som
vedrgrer bitransaktioner vedrgrende fast ejendom, og
omsatningsbelgb, som hidrarer fra passiv
kapitalanbringelse, herunder enkeltstiende udlan
mellem moder- og datterselskaber og mellem
sgsterselskaber, samt renteindteegter fra kabekontrakter
og kreditkabsaftaler, som er indgaet i forbindelse med
virksomhedens salg og udlejning af egne varer.

Stk. 2. For varer og ydelser, som af en registreret
virksomhed benyttes bade til fradragsberettigede formal
efter § 37 og til virksomheden uvedkommende formal,
kan der udelukkende foretages fradrag for den del af
afgiften, der skansmaessigt svarer til de pagaldende
varers og ydelsers fradragsberettigede brug i den
registreringspligtige virksomhed.

Stk. 3.-4. - - -

§40.---

Stk. 2. Afgift vedragrende anskaffelse og drift af
telefoner, som anbringes hos en registreret virksomheds
medarbejdere med henblik pa benyttelse i
virksomhedens tjeneste, kan fradrages med halvdelen,
safremt telefonselskabets regninger er stilet til og betales
af virksomheden. Fradraget kan dog ikke overstige
afgiften af den af virksomheden faktisk afholdte udgift.

§41.---

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Det er en betingelse for fradragsret efter stk. 2
0g 3, at virksomhedens leverancer af varer og ydelser
overstiger registreringsgraensen i § 49, stk. 1, 1. pkt.

§43.---
Stk. 2. - - -

Stk. 3. Registreringspligtige virksomheder skal foretage

regulering i fglgende tilfeelde:

1) Nar anvendelsen af et investeringsgode, der ved
anskaffelsen har givet virksomheden ret til fuld eller
delvis fradragsret, &ndres saledes, at virksomheden
har ret til et mindre fradrag.

50-50 b kan ved opgarelsen af afgiftstilsvaret som
indgaende afgift, jf. § 56, stk. 3, fradrage den afgift, som
virksomheden efter § 45, stk. 1, ville vare berettiget til
godtgerelse af, hvis virksomheden ikke havde veeret
registreret efter 88 50-50 b.”

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

16. 1 § 38, stk. 1 og 2, endres "en registreret
virksomhed” til: ”en virksomhed registreret efter §8 47,
49, 51 eller 51 a”.

17.18 40, stk. 2, @ndres "hos en registreret
virksomheds medarbejdere” til: ” hos medarbejdere
ansat i en virksomhed registreret efter 88§ 47 og 49, 51
eller 51 a”.

18. 18§ 41, stk. 4, eendres: ”§ 49, stk. 1, 1. pkt.” til: "8 48,
stk. 1, 1 pkt.”.

19. 1 § 43, stk. 3, &ndres ” Registreringspligtige
virksomheder” til: ”Virksomheder registreret efter 88§
47,49, 51 eller 51 a”.



2) Nar anvendelsen af et investeringsgode, der ved
anskaffelsen ikke har givet virksomheden ret til
fradrag eller har givet ret til delvis fradragsret,
@ndres saledes, at virksomheden har ret til et hgjere
fradrag.

3) Nar et investeringsgode, for hvilket der ikke ved
anskaffelsen mv. er opnaet fuld fradragsret, slges
af virksomheden, jf. dog nr. 4. Salget sidestilles med
investeringsgodets overgang til fuld
fradragsberettiget anvendelse. Reguleringsbelgbet
kan ikke overstige 25 pct. af salgssummen ekskl.
afgiften efter denne lov.

4) Ved salg af fast ejendom. Salget sidestilles med den
faste ejendoms overgang til ikke-fradragsberettiget
anvendelse. Regulering kan dog undlades i det
omfang, kaberen overtager reguleringsforpligtelsen.

5) Nar et driftsmiddel overdrages som led i
overdragelse af virksomheden eller af en del af
denne, jf. § 8, stk. 1, 3. pkt. Overdragelsen sidestilles
med driftsmidlets overgang til ikke
fradragsberettiget anvendelse. Regulering kan dog
undlades i det omfang, kaberen overtager
reguleringsforpligtelsen.

Stk. 4. - - -

8§ 45. Afgiftspligtige personer, der ikke er etableret her
i landet, kan fa godtgjort den afgift, som er betalt her for
varer og ydelser til virksomhedens erhvervsmaessige
brug. Godtgerelse indremmes dog kun for indkab af den
art, som registrerede virksomheder kan fradrage ved
opgarelsen af afgiftstilsvaret efter loven.

Stk. 2.-6. - - -

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler
for udbetaling af godtggrelsen efter stk. 1 og 3-6.
Stk. 8. - - -

§ 46. Betaling af afgift pahviler den afgiftspligtige
person, som foretager en afgiftspligtig levering af varer
og ydelser her i landet. Afgiften pahviler dog aftageren
af varer eller ydelser, nér
1)---

2) aftageren er en afgiftspligtig person her i landet, der
far leveret og installeret eller monteret varer her i
landet af en virksomhed, der er etableret i udlandet,
eller for dennes regning,

20. § 45, stk. 1, affattes saledes:

" Afgiftspligtige personer, der ikke er etableret her i
landet, ikke er registreringspligtige her i landet eller ikke
valgfrit eller frivilligt er registreret her i landet, kan fa
godtgjort den afgift, som er betalt her for varer og
ydelser til virksomhedens erhvervsmassige brug.
Godtgarelse indremmes dog kun i det omfang, som den
afgiftspligtige persons transaktioner berettiger til fradrag
i det land, hvor vedkommende er etableret, og i det
omfang, som virksomheder registreret her i landet kan
foretage fradrag for afgift ved opgarelse af afgiftstilsvar
efter loven. For en virksomhed, der er etableret i et land
uden for EU, som ikke har et merverdiafgiftssystem, der
svarer til det, som findes her i landet, indrammes
godtgerelse kun i det omfang, som virksomheder
registreret her i landet kan foretage fradrag for afgift ved
opggrelse af afgiftstilsvaret efter loven.”

21. § 45, stk. 7, affattes saledes:

”Stk. 7. Skatteministeren kan fastseatte nermere regler
om indgivelse, behandling og afggrelse af anmodninger
om godtgarelse af afgift.”

22. 8 46, stk. 1, nr. 2 og 3, affattes saledes:
") aftageren er en afgiftspligtig person, der far leveret
og installeret eller monteret varer her i landet af en
virksomhed, der er etableret i udlandet, eller for



3) aftageren er en afgiftspligtig person her i landet, der
modtager en af de i § 15, stk. 2 og 3, § 16, stk. 2, og
8§ 17-21 naevnte ydelser fra en virksomhed, der er
etableret i udlandet,
4)-- -
5) .... udlandet.
Stk. 2.-9. - - -

Kapitel 12.
Registrering

8 48. Ikke afgiftspligtige juridiske personer samt
afgiftspligtige personer, der ikke er registreringspligtige
efter § 47, skal ligeledes registreres hos told- og
skatteforvaltningen, nar de er betalingspligtige for
erhvervelser fra andre EU-lande efter § 46, stk. 2. Der
skal dog ikke ske registrering, nar den samlede veerdi af
erhvervelserne hverken i det lagbende eller i det
foregéende kalenderar overstiger 80.000 kr. og
erhvervelserne ikke omfatter punktafgiftspligtige varer,
jf. 834, stk. 1, nr. 3.

dennes regning,

3) aftageren er en afgiftspligtig person eller en ikke-
afgiftspligtig momsregistreret juridisk person, til
hvem der leveres ydelser omhandlet i § 16, stk. 1, §
18 og § 21, bortset fra adgang til arrangementer og
ydelser i tilknytning hertil, § 21 a og § 21 b, hvis
ydelserne leveres af en afgiftspligtig person, der ikke
er etableret her i landet.”

24. Efter § 46 indsettes i kapitel 11:

"8 46 a. Anvendelse af omvendt betalingspligt er
obligatorisk, uanset at den udenlandske virksomhed har
et dansk momsregistreringsnummer.

Stk. 2. En afgiftspligtig person efter § 46, stk. 1, nr. 2
og 3, omfatter ogsa en udenlandsk virksomhed, der ikke
er etableret her i landet, hvis den her i landet modtager
de navnte varer og Yydelser fra en udenlandsk
virksomhed, der er etableret i udlandet.

Stk. 3. Ved en virksomhed etableret i udlandet forstas
ogsd en afgiftspligti person, der har et fast
forretningssted her i landet i de tilfelde, hvor

virksomheden  foretager  leverancer  her  uden
forretningsstedets medvirken.”

25. Som overskrift til § 47 indseettes:
”’Leverancer her i landet”.

26. 88 48-50 ophaves, og i stedet indsettes:

8 48. Afgiftspligtige personer etableret her i landet
skal uanset § 47, stk. 1, ikke registreres og betale afgift,
nar de samlede afgiftspligtige leverancer ikke overstiger
50.000 kr. arligt. Ved levering af nye transportmidler til
andre EU-lande skal der dog altid ske registrering.

Stk. 2. Der skal ikke ske registrering og betales afgift
af
1) blindes salg af varer og ydelser, nar salget ikke
overstiger 170.000 kr. arligt,

2) kunstneres eller disses arvingers fgrstegangssalg af
kunstnerens egne kunstgenstande, jf. § 69, stk. 4, nar
salget hverken i det Igbende eller i det foregaende
kalenderar overstiger 300.000 kr. Der skal alene betales
afgift af det salg, som finder sted efter
registreringspligtens indtraeeden.

Stk. 3. Afgiftspligtige personer, der leverer varer ved
fjernsalg her til landet fra andre EU-lande, jf. § 14, nr. 3,
skal uanset § 47, stk. 2, ikke registreres og betale afgift
her i landet, nar leveringen vedrgrer andre varer end
punktafgiftspligtige varer, jf. § 34, stk. 1, nr. 3, og den
samlede levering her til landet ved fjernsalg hverken i
det Igbende eller i det foregaende kalenderar overstiger



8§ 49. Afgiftspligtige personer etableret her i landet skal
uanset § 47, stk. 1, ikke registreres og betale afgift, nar
de samlede afgiftspligtige leverancer ikke overstiger
50.000 kr. arligt. Ved levering af nye transportmidler til
andre EU-lande skal der dog altid ske registrering.

Stk. 2. Der skal ikke ske registrering og betales afgift
af
1) blindes salg af varer og ydelser, nar salget ikke

overstiger 170.000 kr. arligt,

2) kunstneres eller disses arvingers farstegangssalg af
kunstnerens egne kunstgenstande, jf. § 69, stk. 4, nar
salget hverken i det lgbende eller i det foregaende
kalenderdr overstiger 300.000 kr. Der skal alene
betales afgift af det salg, som finder sted efter
registreringspligtens indtraeden.

Stk. 3. Afgiftspligtige personer, der leverer varer ved
fjernsalg her til landet fra andre EU-lande, jf. 8 14, nr. 3,
skal uanset § 47, stk. 2, ikke registreres og betale afgift
her i landet, nar leveringen vedrarer andre varer end
punktafgiftspligtige varer, jf. § 34, stk. 1, nr. 3, og den
samlede levering her til landet ved fjernsalg hverken i
det lgbende eller i det foregdende kalenderar overstiger
280.000 kr.

8§ 50. Den, der erhvervsmassigt leverer varer og
ydelser eller erhverver varer fra andre EU-lande, og som
efter 88 48 og 49 er undtaget fra registreringspligten,
kan vaelge at lade sig registrere.

Stk. 2. Registrering efter stk. 1 skal omfatte en periode
pa mindst 2 kalenderar.

280.000 kr.

§ 49. Den, der erhvervsmaessigt leverer varer og
ydelser, og som efter § 48 er undtaget fra
registreringspligten, kan valge at lade sig registrere.

Stk. 2. Registrering efter stk. 1 skal omfatte en periode
pa mindst 2 kalenderar.

Erhvervelse af varer fra andre EU-lande

§ 50. Ikke-afgiftspligtige juridiske personer samt
afgiftspligtige personer, der ikke er registreringspligtige
efter § 47, jf. § 48, og som ikke har ladet sig registrere
efter 88 49, 51 eller 51 a, skal ligeledes registreres hos
told- og skatteforvaltningen, nar de er betalingspligtige
for erhvervelser fra andre EU-lande efter § 46, stk. 2.
Der skal dog ikke ske registrering, nar den samlede
veerdi af erhvervelserne hverken i det labende eller i det
foregaende kalenderar overstiger 80.000 kr., og
erhvervelserne ikke omfatter punktafgiftspligtige varer,
jf. 834, stk. 1, nr. 3.

§ 50 a. Den, der erhverver varer fra andre EU-lande, og
som efter § 50 er undtaget fra registreringspligten, kan
veelge at lade sig registrere.

Stk. 2. Registrering efter stk. 1 skal omfatte en periode
pa mindst 2 kalenderar.

Omvendt betalingspligt

§ 50 b. Afgiftspligtige personer, der ikke er
registreringspligtige efter § 47, jf. 8 48, eller efter § 50,
og som ikke har ladet sig registrere efter § 49, 8 50 a, §
51 eller 51 a, skal ligeledes registreres hos told- og
skatteforvaltningen, nar de er betalingspligtige for kab
af varer og ydelser fra udenlandske virksomheder efter §
46, stk. 1, nr. 2 og 3,

§ 50 c. Afgiftspligtige personer, der ikke er
registreringspligtige efter § 47, jf. § 48, eller efter 88 50



§5la.---

8 54. Registrerede virksomheder, der leverer varer til
andre EU-lande, skal indsende lister over sadanne
leverancer mv. til told- og skatteforvaltningen.
Skatteministeren kan fastsatte neermere regler herom.

Stk. 2.- - -

8 55. Registrerede virksomheder skal fgre et regnskab,
der kan danne grundlag for opggrelsen af afgiftstilsvaret
for hver afgiftsperiode og for kontrollen med afgiftens
berigtigelse. Regnskabet kan fgres i fremmed valuta
efter reglerne i bogfaringsloven og arsregnskabsloven.
Skatteministeren kan fastsette neermere regler for
regnskabsfaring, og kan herunder fastsette regler for
omregning mellem et regnskab i fremmed valuta og
angivelsen af afgiftstilsvaret samt pligtmaessige
oplysninger i dansk mgnt.

8§ 56. Registrerede virksomheder skal for hver
afgiftsperiode opgere den udgaende og den indgaende
afgift. Forskellen mellem den udgaende og den
indgaende afgift er virksomhedens afgiftstilsvar.
Afgiftstilsvaret afregnes efter reglerne i kapitel 15 samt
lov om opkreevning af skatter og afgifter mv. Hvis den
indgaende afgift for en afgiftsperiode overstiger den
udgaende afgift for samme periode, far virksomheden
forskellen godtgjort efter reglerne i § 12 i lov om
opkravning af skatter og afgifter mv.

Stk. 2.-3. - - -

8 57. Registrerede virksomheder skal efter udlgbet af
hver afgiftsperiode til told- og skatteforvaltningen
angive stgrrelsen af virksomhedens udgéende og
indgaende afgift i perioden samt veerdien af de
leverancer, der efter 88 14-21 eller § 34 er fritaget for
afgift. Belgbene angives i hele kroner, idet der bortses
fra grebelgb. Skatteministeren kan fastsaette neermere
regler for angivelsen.

Stk. 2.-8. - - -

8§ 62. Told- og skatteforvaltningen kan uanset § 57
pélaegge registrerede virksomheder at indsende
angivelse og indbetale afgiften efter reglerne i § 2 i lov
om opkreaevning af skatter og afgifter m.v., jf. den
naevnte lovs bilag 1, liste A, safremt betingelserne i den
naevnte lovs § 11, stk. 1, er opfyldt. Paleeg om forkortet

og 50 b, og som ikke har ladet sig registrere efter § 49, §
50 a, § 51 eller 51 a, skal ligeledes registreres hos told-
og skatteforvaltningen, nar de i andre EU-lande leverer
ydelser, hvor modtageren er betalingspligtig for afgiften
af ydelserne, idet leveringsstedet for ydelserne er
bestemt efter § 16, stk. 1.”

27. Som overskrift til § 51 indsettes:
"Frivillig registrering”.

28. Som overskrift til § 51 b indsattes:
”Udlevering af oplysninger”.

29. § 54, stk. 1, affattes saledes:

"Registrerede virksomheder, der til andre EU-lande
leverer varer samt ydelser, hvor modtageren er
betalingspligtig for afgiften af ydelserne, idet
leveringsstedet for ydelserne er bestemt efter § 16, stk.
1, skal indsende lister over sadanne leverancer m.v. til
told- og skatteforvaltningen. Skatteministeren kan
fastseette nermere regler herom.”

30. 1 § 55, stk. 1, eendres "Registrerede virksomheder”
til: ”Virksomheder registreret efter 88 47, 49, 51 eller 51

a.

31. 1 § 56, stk. 1, &ndres "Registrerede virksomheder”
til: ”Virksomheder registreret efter 8§ 47, 49, 51 eller 51

a.

32. 1 § 57, stk. 1, e@ndres, "Registrerede virksomheder”
til: ”Virksomheder registreret efter 88 47, 49, 51 eller 51

a.

33.1862, stk. 1, &ndres "uanset § 57” til: "uanset §§ 57



afregningsperiode efter 1. pkt. gives virksomheden ved
anbefalet brev.
Stk. 2.-4. ---

Stk. 5. Virksomheder kan i stedet for at anvende
forkortet afregningsperiode m.v. efter stk. 1 og 4 veelge
at stille sikkerhed efter reglerne i § 11, stk. 3, i lov om
opkravning af skatter og afgifter m.v.

Stk. 6.-9. ---

8 64. Virksomheder mv., der er registreret efter § 48,
skal afregne afgiften efter reglerne i stk. 2.

Stk. 2. Nar virksomheden i en afgiftsperiode har
foretaget afgiftspligtige erhvervelser, skal den senest 1
maned og 10 dage efter udlgbet af afgiftsperioden
angive den samlede vardi uden afgift af disse
erhvervelser og den samlede starrelse af afgiften heraf
til told- og skatteforvaltningen. Skatteministeren kan
fastseette nermere regler for angivelsen. Afgiftsperioden
er kvartalet. § 2, stk. 4 og 6, 8 4, stk. 1 0og 2, og 8§ 6-8 i
lov om opkraevning af skatter og afgifter mv. finder
tilsvarende anvendelse.

8 65. Afgiftspligtige aftagere, der ikke er registreret,
men som er betalingspligtige for kab af ydelser i
udlandet efter § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, skal
1) fare et regnskab, der kan danne grundlag for

opggrelsen af den afgift, der skal betales for de
pageeldende ydelser for hver afgiftsperiode, som er
det kvartal, i hvilket de pageeldende ydelser er
leveret, og for kontrollen med afgiftens betaling,

2) senest 1 maned og 10 dage efter udlgbet af
afgiftsperioden, nar der er foretaget betalingspligtige
kab i perioden, til told- og skatteforvaltningen
angive starrelsen af det afgiftshelgb, der skal betales
for afgiftsperioden. Opkraevningslovens 88 4 og 6-8,
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Afgiften efter stk. 1 for en afgiftsperiode
forfalder til betaling 1 maned efter afgiftsperiodens
udlgb og skal indbetales senest 10 dage derefter. Er den
samlede afgift for perioden under 50 kr., kan indbetaling
af belgbet undlades. Opkravningslovens § 14 og § 18,
stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Privatpersoner og andre, der ikke er registreret,
skal anmelde og betale afgift til told- og
skatteforvaltningen af erhvervelse af nye transportmidler
fra et andet EU-land. Anmeldelsen, ledsaget af faktura,
skal foretages senest 14 dage efter transportmidlets
ankomst her til landet. Afgiften skal indbetales senest 14
dage efter pakrav fra told- og skatteforvaltningen.
Opkraevningslovens § 14 og § 18, stk. 4, finder
tilsvarende anvendelse.

§ 69. Virksomheder, der med henblik pa videresalg
indkgber mv. brugte varer, kunstgenstande,
samlerobjekter eller antikviteter, kan ved videresalget

0g 64”.

34. 1862.stk. 5, &ndres "8 11, stk. 3" til: "8 11, stk.
5”.

35. § 64 affattes saledes:

8§ 64. Afgiftsperioden for virksomheder m.v., der er
registreret efter §§ 50-50 b, er kvartalet, og fristerne for
afregning af momsen i § 57, stk. 3, finder anvendelse.
Skatteministeren kan fastseette de neermere regler for
angivelsen.

Stk. 2.8 2, stk. 4 0g 6, § 4, stk. 1 0g 2, og 88 6-8 i lov
om opkraevning af skatter og afgifter m.v. finder
tilsvarende anvendelse.”

36. § 65 affattes saledes:

8 65. Virksomheder registreret efter 88 50-50 b, skal
fare et regnskab, der kan danne grundlag for opgarelsen
af afgiftstilsvaret for hver afgiftsperiode og for
kontrollen hermed.

Stk. 2. Privatpersoner og andre, der ikke er registreret,
skal anmelde og betale afgift til told- og
skatteforvaltningen af erhvervelse af nye transportmidler
fra et andet EU-land. Anmeldelsen, ledsaget af faktura,
skal foretages senest 14 dage efter transportmidlets
ankomst her til landet. Afgiften skal indbetales senest 14
dage efter pakrav fra told- og skatteforvaltningen.

Stk. 3. 8 9, stk. 3, 2. pkt., 8 14, og § 18, stk. 4, i lov om
opkraevning af skatter og afgifter m.v. finder tilsvarende
anvendelse ved afregning af afgift efter stk. 1-2.”



afgiftsherigtige de pagaeldende brugte varer mv. efter

reglerne i dette kapitel. Det er en forudsaetning for at

anvende disse regler, at de brugte varer mv. er leveret til

virksomheden her i landet eller fra et andet EU-land af

1) en ikke afgiftspligtig person,

2) en afgiftspligtig person, nar leveringen er
afgiftsberigtiget efter reglerne i dette kapitel eller
efter tilsvarende regler i et andet EU-land,

3) en afgiftspligtig person, nar leveringen er fritaget for
afgift efter 8 13 eller efter tilsvarende regler i et
andet EU-land,

4) en afgiftspligtig person, nar leveringen er
afgiftsberigtiget efter reglerne i 8 30, stk. 1,

5) en afgiftspligtig person, der er fritaget for
registrering efter § 49, stk. 1 og 2, eller som er under
registreringsgraensen i et andet EU-land, nar
leveringen omfatter et investeringsgode.

Stk. 2.-6. - - -

8§ 81. Med bgde straffes den, der forsetligt eller groft
uagtsomt
1)---
2) overtraeder § 8, stk. 1, 4. pkt., § 23, stk. 4, 2. pkt., §
30, stk. 2, § 38, stk. 3, 3. pkt., § 43, stk. 3, nr. 1, 4 eller
5, 847, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 1. og 2. pkt., stk. 3, 1. pkt.,
eller stk. 5, 1., 4., 5. og 6. pkt., § 48, 1. pkt., § 52, stk. 1,
2,3,5,6eller 8,852 a, stk. 1-3, § 53, stk. 1, 1. pkt.,
eller stk. 2, 1. pkt., § 56, stk. 3, 2. pkt., 8§ 57, stk. 1, 1.
pkt., stk. 2, 2. og 3. pkt., stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4, 2.
pkt., § 62, stk. 9, § 64, stk. 2, 1. pkt., § 65, stk. 1, § 70,
stk. 2, § 72, stk. 3 eller 4, § 74, stk. 2 eller 4, eller § 75,
stk. 1, 2, 3 eller 4,
3)-6) - - -

Stk. 2.-7. - - -

37.18609, stk. 1, nr. 5, &ndres: "8 49, stk. 1 og 2" til: ’§
48, stk. 1 og 2”.

38.1881,stk. 1, nr. 2, &ndres "§ 48, 1. pkt.” til: ”§ 50,
1. pkt.,, 850b, 850c”.



BILAG 2

Bestemmelserne i de direktiver, der gennemfares ved forslaget, sammenholdt med forslagets

bestemmelser

Direktiv 2008/8/EF Forslaget
Artikel 1 Kraever ikke lovaendring
Artikel 2
Art. 43 8§ 15
Art. 44 8 16, stk. 1
Art. 45 § 16, stk. 4
Art. 46 § 17
Art. 47 818
Art. 48 § 19, stk. 1
Art. 49 8 19, stk. 3
Art. 50 § 19, stk. 2
Art. 51 8 19, stk. 4
Art. 52 -
Art. 53 Forslagets § 2, stk. 1 (overgangsordning)
Art. 54 8 20
Art. 55 § 21 a, stk. 1
Art. 56, stk. 1 Forslagets § 2, stk. 2 (overgangsordning)
Art. 56, stk. 2 § 21 b, stk. 4
Art. 57 § 21 a, stk. 2 og 3
Art. 58 §2lc
Art. 59 §21d,stk. 1
Art. 59 a 8 16, stk. 2, 3, 5 0g 6 samt § 21 d, stk. 2
Art. 59 b §21d, stk. 2
Art. 98, stk. 2 Kraever ikke lovgivning
Art. 170 Kraever ikke lovgivning
Art. 171 Kraever ikke lovgivning
Art. 171 a 8 37, stk. 5
Art. 192 a - (praksis)
Art. 196 8 46, stk. 1, nr. 3
Art. 214 §50bog50c
Art. 262 8 54, stk. 1 (samt bekendtgarelse)
Art. 264, stk. 1 Bekendtgarelse (hjemmel i § 54, stk. 1)
Art. 358 Kraever ikke lovaendring
Bilag Il Kraever ikke loveendring
Artikel 3
Art. 53 821, stk. 1
Art. 54 § 21, stk. 2
Artikel 4
Art. 56, stk. 2 8 21 b, stk. 209 3




Direktiv 2008/9/EF Forslaget

Artikel 1 Kraever ikke loveendring

Artikel 2-3 § 45, stk. 1 (samt bekendtgarelse)

Artikel 4 Praksis samt bekendtgarelse

Artikel 5-6 8 45, stk. 1 (samt bekendtgarelse)

Artikel 8-9 Bekendtgerelse

Artikel 10 DK vil ikke benytte denne "MS kan”-artikel
Artikel 11-22 Bekendtgerelse

Artikel 23, stk. 1 og stk. 2, 1.-2. pkt.

Kraever ikke loveendring

Artikel 23, stk. 2, 3. pkt.

Bekendtgerelse

Artikel 24 Kraever ikke loveendring
Artikel 25 Bekendtgarelse
Artikel 26-27 Kraever ikke loveendring

Direktiv 2008/117/EF

Forslaget

Artikel 64, stk. 2 og artikel 66, stk. 2

8 23, stk. 5

Artikel 263, artikel 264, stk. 2, og artikel 265, stk.
2

Bekendtgarelse (hjemmel i § 54, stk. 1)




