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Forslag til Lov om Danske Spil A/S - hgringsoversigt

Lovforslaget blev den 12. februar 2010 sendt til hering hos de myndigheder og
organisationer m.v., der er nevnt nedenfor, ligesom det har varet offentliggjort pa
Horingsportalen. Horingsfristen udleb den 5. marts 2010 kL. 12.00.

Finansministeriet har modtaget folgende bemarkninger til lovforslaget:

Organisati-
on/myndighed

mv.

Horingssvar

Finansministeriets

kommentarer

Danske Spil A/S

Danske Spil A/S har til bemarkningerne til
lovforslagets § 1, stk. 2, bemarket, at det i be-
markningerne bor preciseres, at lovbestemmel-
sen ikke har betydning for vurderingen af si-
danne datterselskabers status efter andre regel-

set.

Endvidere har Danske Spil A/S bemarket, at
det i § 7 i forslaget til Lov om spil bor pracise-
res, at Danske Spil A/S kan vzlge at udbyde
lotterier gennem et helejet datterselskab som i
givet fald ogsa vil vaere omfattet af den meddel-

te tilladelse til at udbyde lotteti.

Til lovforslagets § 3 har Danske Spil A/S be-
merket, at der bor sondres mellem generalfor-
samlingsvalgte og medarbejdervalgte medlem-

mer af bestyrelsen.

I tilknytning hertil har Danske Spil A/S oplyst,
at der medio marts afholdes valg blandt medar-
bejderne, hvor der valges fem bestyrelsesmed-
lemmer, hvis valgperiode, jf. selskabslovgivnin-
gen, varer fire dr. I forlengelse heraf har Danske
Spil A/S foresldet, at det i bemerkningerne
anfores, at der i forbindelse med etableringen af
en ny og reduceret bestyrelse vil skulle ske en

reduktion af antallet af allerede medarbejder-

Den tidligere bestemmelse i § 1, stk. 2, er udgiet.
Endvidere er det i de enkelte bestemmelser praci-
seret, hvorvidt bestemmelsen gzlder for Danske
Spil A/S eller Danske Spil A/S og selskabets dat-

terselskaber.

Finansministeriet bemearker, at bemearkningen
vedrorer skatteministerens forslag til lov om spil,
og bemearkningen er videregivet til Skatteministeri-

et.

Bemearkningen er imedekommet ved i lovforsla-
gets § 3 at besktive generalforsamlingens valg af
medlemmer. Medarbejdernes ret til at vealge et
antal medlemmer folger af selskabslovgivningen,

hvilket er pracciseret 1 lovforslagets bemearkninger.

Finansministeriet bemarker, at forhold vedrorende
valgperioden for medarbejdervalgte medlemmer af
bestyrelsen folger af selskabslovgivningen, og der
er pa den baggrund ikke foretaget wmndringer i

lovforslaget.




Organisati-
on/myndighed

mv.

Horingssvar

Finansministeriets

kommentarer

valgte bestyrelsesmedlemmer.

Endelig har Danske Spil A/S foreslaet, at det i
bemarkningerne til lovforslagets § 5 anfores, at
ikrafttraedelsestidspunktet ikke er til hinder for,
at Danske Spil A/S ogsa inden lovens ikrafttre-
den kan traeffe foranstaltninger med henblik pa
at forberede sig til de @ndrede vilkir pé spille-

markedet.

Finansministeriet bematker, at Danske Spil A/S og
selskabets datterselskaber generelt skal drives ud
fra forretningsmassige hensyn inden for selskabets
formalsbeskrivelse og vedtagter. Der ses ikke at

vare behov for at foretage @ndringer i lovforslaget.

Det Danske
Klasselotteti
A/S

Det Danske Klasselotteri A/S har til lovforsla-
gets § 1, stk. 1, foresldet, at det przciseres, at
Danske Spil A/S ikke kan udbyde klasselotteri.

Finansministeriet bemarker, at det af bestemmelser
i det endelige forslag til lov om spil fremgir, at
tilladelse til at drive klasselotteri gives til Det Dan-
ske Klasselotteti A/S, Varelottetiet og Landbrugs-
lotteriet. Det vurderes derfor ikke nedvendigt at
indfoje bestemmelse om dette i nxrvarende lov-
forslag, og der er pa den baggrund ikke foretaget

andringer.

Divisionsfor-

eningen

Divisionsforeningen har til lovforslagets § 1
foreslaet, at det indsktives, at Danske Spil A/S’
forretningsmassige grundlag pa omradet for
vaddemil bygger pd de danske fodboldklubbers
og sportsudoveres rettigheder, og at anvendelse
i kommercielt ojemed af karakteristiske elemen-
ter af sportsbegivenheder mv. ikke ma finde
sted uden samtykke fra ejeren af rettigheden

efter vilkar og betingelser fastlagt i en kontrakt.

Finansministeriet bemarker, at reguleringen af
sporgsmalet om anvendelse af en rettighedshavers
produkt vurderes at vaere en immaterialretlig pro-
blemstilling, der ikke bor indga i lovforslaget. End-
videre skal Danske Spil A/S og selskabets dattet-
selskaber som alle andre selskaber overholde lov-
givningen, og der ses ikke at vere behov for at

pracisere dette i lovforslaget.

Der er pa den baggrund ikke foretaget @ndringer i

lovforslaget.

Foreningen  af
Statsautoriserede
Revisorer (FSR)

FSR har til lovforslagets § 2, stk. 1, bemaerket, at
det kan overvejes at fastsatte et hojere krav til
aktiekapitalens minimumsstorrelse end de fore-
sliede 500.000 kt.

Endvidere har FSR til lovforslagets § 2, stk. 2
og 3, henholdsvis § 4, stk. 2, papeget at begrebet
”dividende” ikke er konsistent med sprogbrug i

selskabslovgivningen og regnskabslovgivningen.

I forlengelse heraf har FSR bemzrket, at begre-

Finansministeriet har ladet § 2, stk. 1, udga, idet
krav til aktickapitalens storrelse er reguleret i sel-
skabslovgivningen. Endvidere bemarker Finans-
ministeriet, at kravet til aktiekapitalens storrelse er
mindre relevant i forhold til storrelsen af egenkapi-
talen. I forlengelse heraf bemerkes, at Danske Spil

A/S vurderes at vare tilstraekkeligt kapitaliseret.

FSR’s bemzarkning om sprogbrugen vedr. dividen-

de er imoedekommet i lovforslaget.

FSR’s bemzrkninger vedroerende brugen af “hen-
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bet “henleggelser” ikke er konsistent med
sprogbrug i selskabslovgivningen og regnskabs-
lovgivningen, da henlaeggelser ikke er en om-
kostning, som fragir i overskuddet, men en

reserve under egenkapitalen.

Til lovforslagets § 4, stk. 1, har FSR bemarket,
at det kan overvejes om opgorelsen af over-
skuddet efter bestemmelserne i det fremsatte
forslag til Spiludlodningsloven harmonerer med
overskud opgjort efter regnskabslovgivningen,
eller om der via bestemmelsen er tale om en
onsket fravigelse fra den miéde, overskuddet
normalt opgeres pé i henhold til regnskabslov-

givningen.

Endelig har FSR til lovforslagets § 4, stk. 2,
bemerket, at formuleringen om at overskud
(efter nermere anforte fradrag) tilfalder staten
indebarer en afvigelse fra det selskabsretlige
udgangspunkt, om at overskud tilfalder ejerne
(egenkapital). Det kan give anledning til overve-
jelser om, hvorvidt dette ”overskud” er en for-
pligtelse eller egenkapital og/eller om indskud-
det fra minoritetsaktionererne reelt er frem-

medkapital.

leggelser” 1 § 4, stk. 2, er imodekommet ved at

“henlaggelser” er udgaet af lovforslagets § 4, stk. 2.

Opgorelsen af det belob der udloddes til udlod-
ningsmodtagerne, jf. ogsd det fremsatte forslag til
Spiludlodningsloven, er angivet i bemzarkningerne
dl § 4, stk. 1.

FSR’s bemarkning er sogt imodekommet ved i
lovforslagets § 4, stk. 2, og de tilherende bemark-
ninger at precisere den narmere anvendelse af
overskuddet. Bestemmelsen skal endvidere ses i
sammenhaeng med de okonomiske konsekvenser af
de ovrige lovforslag i forbindelse med den delvise
liberalisering af spillemarkedet. I forlengelse heraf
bemerkes, at overskud udover det i § 4, stk. 1,
nevnte anvendes som konsolidering af kapital-
grundlaget i det pagzldende datterselskab eller
udbetales til staten, ligesom selskabsvardien af
Danske Spil A/S og dets datterselskabet, udover
parikursen af mindretalsaktionarernes aktier samt
eventuelt udbytte for det lobende regnskabsir, ved

selskabernes salg eller oplosning tilfalder staten..

Danmarks
Idrztsforbund
(DIF), Danske
Gymnastikfor-

(DGD),

Firma-

eninger
Dansk
idraetsforbund
(DFF) og Team
Danmark)

DIF, DGI, DFF og Team Danmark har til
lovforslagets § 3, stk. 3, foreslaet, at DIF og
DGI i stedet for en indstillingsret til bestyrelsen
tildeles en udpegningsret.

Finansministeriet bemarker, at det er selskabsret-
tens udgangspunkt, at generalforsamlingen velger
samtlige bestyrelsesmedlemmer, og med lovforsla-
get legges der ikke op til at afvige fra dette princip.
DIF og DGI er dog i lovforslaget som mindretals-

aktionzrer tildelt en indstillingsret.

Det er i lovforslagets bemarkninger praciseret, at
det er hensigten, at staten som flertalsaktioneer vil
stemme for valg af de indstillede kandidater fra
henholdsvis DIF og DGI med mindre saglige

hensyn taler imod. Endvidere er det i bemarknin-
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gerne til lovforslagets § 3 praciseret, at det er for-
malet med bestemmelsen, at Danmarks Idraets-
Forbund og Danske Gymnastik- og Idratsforenin-
ger i kraft af deres medejerskab af Danske Spil A/S
ogsi fremover hver vil have en reprxsentant i
bestyrelsen. En udpegningsret ville vaere en afvigel-
se fra selskabsrettens udgangspunkt, hvilket ikke

vurdetes at vere hensigtsmassigt.

ISOBRO
Og Danske

Handicaporgani-
sationer (DH)

ISOBRO og DH har spurgt, om det er muligt
med sikkethed at dtrive Danske Spil A/S pi et
forretningsmeassigt grundlag med en adskillelse
af overskud fra monopolomfattede aktiviteter
henholdsvis aktiviteter pa et liberaliseret mar-
ked.

Endvidere har ISOBRO og DH til lovforslagets
§ 3 bemzrket, at reprasentanter for udlod-

ningsmodtagerne bredt set bor sikres en fast
plads i Danske Spil A/S’ bestyrelse.

Finansministeriet bemarker, at det af bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, stk. 2, fremgar, at der
skal ske en selskabsmassig adskillelse mellem ud-
bud af monopolomfattede spil, og spil der udbydes
pé et liberaliseret marked. Endvidere indgar der i
det fremsatte forslag til lov om spil en bestemmel-
se, der skal sikre overholdelse af konkurrence- og
regnskabsmaessige forhold med henblik pa, at
udbud af liberaliserede spil sker pd kommercielle
vilkar. Dermed forhindres ulovlig krydssubsidiering
mellem monopoldelen og den liberaliserede del.
Det vurderes derfor muligt at drive Danske Spil
A/S pd et forretningsmessigt grundlag med en

adskilt opgorelse af overskud mv.

Finansministeriet bemaerker, at et af hovedforma-
lene med lovforslaget er at modernisere rammerne
for statens varetagelse af ejerskabet til Danske Spil
A/S med henblik pi at skabe en selskabs-
ledelsesstruktur, der efterlever principper for god
selskabsledelse og selskabslovgivningen. Det indgar
som et led heri, at bestyrelsen valges af generalfor-
samlingen ud fra ejernes vurdering af relevante
kompetencer og erfaringer frem for som tidligere
at blive udpeget pa baggrund af interessereprasen-
tation. Der er dermed tale om en normalisering af
de selskabsmassige rammer, der i hojere grad kan
medvirke til at hindtere den @ndrede konkurrence-
situation pa spillemarkedet gennem valg af besty-
relsesmedlemmer med de relevante kompetencer
og erfaringer. DIF og DGI tildeles som mindre-
talsaktionzrer ret til hver at indstille ét medlem af
bestyrelsen, si lenge de er aktionarer i Danske Spil

A/S. Det et hensigten, at staten som flertalsaktio-
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neer vil stemme for valg af de indstillede kandidater

med mindre saglige hensyn taler imod.

Der er pa den baggrund ikke foretaget @ndringer i

lovforslaget.

Danmarks
Idrztsforbund
(DIF), Danske
Gymnastikfor-
(DG,

Firma-

eninger
Dansk
idretsforbund
(DFP),
Danmark), ISO-
BRO og Danske
Handicaporgani-
sationer (DH)

Team

DIF, DGI, DFF, Team Danmark, ISOBRO og
DH har bemarket, at Det Danske Klasselotteri
A/S otganisatorisk bor legges sammen med
Danske Spil A/S med henblik p4 at skabe effek-

tiviseringsgevinster.

Finansministeriet bemarker, at det er svert at se de
selskabsmaessige fordele ved en fusion mellem Det
Danske Klasselotteri A/S og Danske Spil A/S,
herunder ikke mindst i de kommende ar. Det kan
ikke udelukkes, at der kan realiseres mindre syner-
gigevinster ved en fusion, men Det Danske Klasse-
lotteri A/S” medarbejderstab er pd blot ca. 20 an-
satte pd hovedkontoret, hvilket begranser bespa-
relsespotentialerne, ligesom Det Danske Klasselot-
teti A/S kun i mindre grad henvender sig til de
samme kundesegmenter som Danske Spil A/S.
Endvidere vurderes det, at der vil vare en betydelig
procestisiko, hvis Danske Spil A/S’ ledelse oven i
en indtreeden pé et liberaliseret marked skulle hind-
tere en fusion med Det Danske Klasselotteri A/S,
ligesom det kan give anledning til unedig usikker-
hed for Det Danske Klasselotteri A/S og dets

ansatte.

Samlet set vurderes det, at de organisatoriske for-
dele ved en tettere kobling mellem Det Danske
Klasselotteri A/S og Danske Spil A/S vil vare
begrensede, og at der kan vare vasentlige ulemper

forbundet hermed.

Der er pa den baggrund ikke foretaget andringer i

lovforslaget.

Danmarks
Idrztsforbund
(DIF), Danske
Gymnastikfor-
(DG,

Firma-

eninger
Dansk
idretsforbund

(DFF) og Team
Fri-
luftsradet, ISO-
BRO, Danske

Danmark),

DIF, DGI, DFF, Team Danmark, Friluftsridet,
ISOBRO og DH har bemarket, at der bor

inds®zttes en revisionsbestemmelse i lovforsla-

get.

Finansministeriet bemarker, at et af hovedforma-
lene med lovforslaget er at @ndre Danske Spil A/S’
selskabs-ledelsesstruktur, si strukturen normalise-
res i forhold til ledelsesstrukturen for statslige
aktieselskaber. Det vurderes detfor, at den foresla-
ede selskabsledelses-struktur er robust, sa der ikke

er behov for en revisionsbestemmelse i lovforsla-
get.

Der er pa den baggrund ikke foretaget @ndringer i

lovforslaget.
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sationer (DH)

ISOBRO og DH har specifikt bemarket, at en
revisionsbestemmelse bor indferes, bla. med
henblik pa pa et senere tidspunkt at indseztte
reprasentanter  for udlodningsmodtagerne i

bestyrelsen.

Der henvises til ovenstiende svar pd bemarkning
fra ISOBRO og DH vedrorende en bred repraesen-

tation af udlodningsmodtagerne i bestyrelsen.

Dansk Folkeop-
lysnings Samrid
(DFS),  Dansk
Ungdoms  Fzxl-
lesrad (DUF) og
Friluftsradet

DUF har tilkendegivet bekymring for, at Dan-
ske Spil A/S med den foresliede selskabskon-
struktion kan risikere at miste fokus pd det

monopoliserede marked.

Endvidere har DFS og DUF bemarket, at ud-
lodningsmodtagerne bor sikres indsigt i den
okonomiske udvikling i monopoldelen i Danske

Spil A/S.

DUF og Friluftsradet har specifikt foreslaet
oprettelse af et reprasentantskab eller lignende
modeller med henblik pa at give udlodnings-
modtagerne indsigt i udviklingen og mulighed

for dialog med bestyrelsen.

Finansministeriet bemarker, at det folger af lov-
forslagets § 1, stk. 3, at Danske Spil A/S og selska-
bets datterselskaber skal drives pa et forretnings-
maessigt grundlag. Det galder bide monopoldelen
og den liberaliserede del. Det er hensigten, at Dan-
ske Spil A/S’ bestyrelse skal vzlges ud fra ejernes
vurdering af relevante kompetencer og erfaringer,
samt at bestyrelsen som kollektiv si vidt muligt
dxkker selskabets behov for strategisk og overord-
net ledelse, herunder bide monopoldelen og den
liberaliserede del. Der vurderes derfor ikke at vare
risiko for, at Danske Spil A/S kan miste fokus pa

monopoldelen.

Der er pa den baggrund ikke foretaget @ndringer i

lovforslaget.

Finansministeriet bemarker, at Danske Spil A/S
har tilkendegivet, at Danske Spil A/S i forbindelse
med offentliggorelse af arsrapport vil aftholde et
orienterende mode med udlodningsmodtagerne
med henblik pa at informere om den okonomiske
udvikling i monopoldelen og Danske Spil A/S

forventninger hertil.

Der er pa den baggrund ikke foretaget andringer i

lovforslaget.

Stanleybet Inter-
national Betting
Ltd.

Stanleybet International Betting Ltd. bemarker,
at ovrige aktorer ikke kan fa adgang til det dan-
ske spillemarked for den nye spillelovgivnings
planlagte ikrafttreden den 1. januar 2011. I den
forbindelse har Stanleybet International Betting
Ltd. foresldet, at Finansministeriet overvejer
mulighedetne for at sikre, at Danske Spil A/S
ikke far mulighed for at agere pa markedet med

Finansministeriet bemarker, at lovforslaget vedro-
ret Danske Spil A/S’ ejerskabs- og selskabsmaessi-
ge forhold og ikke den generelle regulering af spil-
lemarkedet eller tidsplanen for implementering af

den delvise liberalisering.

Der er pa den baggrund ikke foretaget @ndringer i

lovforslaget.
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en urimelig fordel 1 forhold til andre aktorer pa

spillemarkedet.

Ltd. bemarket, at den foresldede tidsplan for
implementering af spillelovgivningen er relativt
stram, hvilket udger et element af skadevirkning
for udenlandske markedsaktorer, da disse akto-
rer har brug for mere tid med henblik pi at

kunne fa oversat de relevante dokumenter.

Folgende har tilkendegivet ikke at have bemarkninger til lovforslaget:

Advokatradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Automat Expert A/S, Com-
pu-Game A/S, Dansk Galop, Dansk Travsports Centralforbund, Datatilsynet, De
Samvirkende Kebmand, Hestevaddelobssportens Finansieringsfond, Foreningen
for Distance- og Internethandel, Frederiksberg Centeret, Lokale- og Anlagsfon-
den og Majorgirden.

Heoringsparter
Udkastet til lovforslag har varet til horing hos felgende myndigheder og organisa-
tioner m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Brammer Advokater, Ca-
sinoforeningen, Center for Ludomani, CEPOS, Compu-Game A/S, DR, Dan-
marks Bridgeforbund, Danmarks Rederiforening, Danmarks Idrats-Forbund
(DIF), Danmarks Tankesports-Forbund, Danmarks Tivoliforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Automat Brancheforening, Dansk Automat Expert
A/S, Dansk Backgammon Forbund, Dansk Boldspil-Union (DBU), Danske Dag-
blades Forening, Dansk Deve-Idretsforbund, Dansk Erhverv, Dansk Firma-
idraetsforbund (DFIF), Dansk Galop, Dansk Go Forbund, Danske Gymnastik- og
Idretsforeninger (DGI), Dansk Handicap-Idrets Forbund, Danske Handicapor-
ganisationer, Dansk I’Hombre Union,  Dansk Othello Forbund, Dansk Mis-
brugsBehandling, Arhus, Dansk Skak Union, Dansk Skoleidrat, Dansk Skole
Skak, Dansk Travsports Centralforbund, Dansk Ungdoms Fzllesrad (DUF), Dan-
ske Advokater, Danske Spil A/S, Danske Regioner, Datatilsynet, De Danske Skyt-
teforeninger (DDS), De Samvirkende Kobmand (DSK), Den Danske Dommer-
forening, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Klasselotteri A/S, DI, Divisi-
onsforeningen, Danske Gymnastik- og Idratsforeninger (DGI), European Betting
and Gaming Association, Finansradet, FDIH - Foreningen for Distance- og In-

Endvidere har Stanleybet International Betting | Der henvises til bemarkning ovenfor.




ternethandel, Forbrugerradet, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg
Centeret, Friluftsridet, Hesteveeddelobssportens Finansieringsfond (HFF), Ho-
resta, Horten, ISOBRO, JKL A/S, Jyllands Attraktioner, Kommunernes Lands-
forening, Kortclub’en af 1993, Ladbrokes Nordic, Landsorganisationen i Dan-
mark (LO), Landbrugslotteriet, Lokale- og Anlegstonden, Majorgaarden, Po-
kerstars v. Nikolaj Bogh, JKLL A/S, RGA - Remote Gambling Association, Stan-
leybet, Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger, Team Danmark, TV2 og Varelot-

teriet.



