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Anmodning om foretrade for Skatteudvalget vedr.

Spilliberalisering - konkurrenceforvridning i fht. landbaserede kasinoer

Dansk Erhverv anmoder som repraesentant for HORESTA og en kreds af fem kasinoer under HORESTA
(Casino Copenhagen, Casino Marienlyst, Casino Aalborg, Casino Odense og Casino Munkebjerg) hermed
om foretrade for Folketingets Skatteudvalg.

e Den politiske aftale om en delvis spilliberalisering lgser pa den ene side problemet med
ulovlige onlinespil, men skaber pa den anden side betydelige problemer for dele af den
eksisterende spilbranche, herunder kasinoerne. Med lovforslagene til liberalisering af
spilomrédet (L 202 og L203) lzgges op til en radikal forskelsbehandling af konkurrerende
spilomrader.

e Samtidig har Justitsministeriet besluttet at udstede yderligere 1-2 licenser til landbasere-
de kasinoer. Udstedelsen, som sker uden forudgiende dreftelser med branchen, risikerer i
sig selv at skabe en konkurrencesituation, der underminerer forretningsgrundlaget for de
kasinoer, der i god tro har disponeret pa grundlag af tidrige licenser fra Justitsministeriet.
En evt. udstedelse ber som minimum — i lighed med den oprindelige uddeling af licenser
— tage geografiske hensyn og ske i sammenhang med den igangvarende @ndring af spil-
lovgivningen. Endelig skal bemeerkes, at det er meget sandsynligt, at staten vil miste skat-
teprovenu som felge af flere kasinolicenser — et forhold Justitsministeriet ikke har taget
hejde for.

Ulige konkurrence mellem konkurrerende spil

For de landbaserede kasinoer er det starste problem, at afgiften p4 online-spil (20 pct.) er fastsat
uden en samtidig reduktion af kasinoernes afgifter pd 45 pect. for bruttospilleindtegter under 4
mio. kr. og 75 pet. for bruttospilleindtagter over 4 mio. kr. Skatteministeriet har i forbindelse
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med provenuberegningerne til lovforslaget til ny spillovgivning regnet med en “alt andet lige” be-
tragtning. Men alt andet er bestemt ikke lige.

Dansk Erhverv vurderer, at det nye forslag til lov om spilafgifter bygger p4 meget usikre forud-
setninger og derfor rejser tvivl om balancen i hele lovpakken. Hele omlegningen balancerer pa et
lille plus pa 20 mio. kr. ud af en bruttospilleindtagt pé 7,7 mia. kr. P4 indtaegtssiden indebeerer
afgiftsbeleegningen af spil der hidtil er sket hos udenlandske udbydere knap 85 mio. kr. i "nye”
indtegter. Afskaffelsen af gevinstafgiften for veddemal indeberer et provenutab pé 35 mio. kr.,
hvilket bringer "nettoindtaegten” for afledte virkninger p4 moms ned pé 50 mio. kr. Dette lille plus
skal holdes op imod den betydelige risiko for at underminere en velfungerende og velreguleret
landbaseret kasinobranche, som i 2008 betalte hele 222 mio. kr. i afgifter.

Konkurrenceforvridning underminerer presset branche

Der er tale om konkurrerende spilmarkeder. Konsekvensen af den markante afgiftsforskel er, at
onlinespil i kraft af lavere afgiftsbetaling, far veesentlig bedre skonomisk mulighed for at tiltreekke
kunder gennem hajere tilbagebetalingsprocenter og gennem massiv markedsfering. De landbase-
rede kasinoer, som betaler op imod 75 pct. i afgift af den sidst tjente krone, er derfor reelt afskaret
fra pd nogen méde at matche markedsfgringen fra spiludbydere pa internettet.

Gennem de senere &r er den ggede konkurrence primart kommet fra det internetbaserede kasino
og pokerspil og fra stigningen i antallet af spilleautomater udenfor kasinoerne. Konsekvensen
heraf har veeret et fald i spilleomsatningen pa 25 pct. fra 2007 til 2009, og i 2009 har kasinoerne
saledes oplevet de laveste besggstal siden indferelsen af kasinoerne i 1991.

Den kommende liberalisering af primert det internetbaserede spillemarked og det netop legalise-
rede pokermarked udenfor kasinoerne, vil medfere et veesentligt forgget tilbud af kasinospil, som
vil pavirke de landbaserede kasinoer negativt.

I forhold til udbydere af online-spil har de landbaserede kasinoer et vasentligt hajere omkost-
ningsniveau i kraft af vaesentlige investeringer i bygninger og spilleudstyr, samt omfattende lov-
bestemte krav om overvagningssystemer og permanent fysisk tilstedeverelse af en offentlig kon-
trollant. Derudover nedvendigger driften af et internationalt kasino et stort antal ansatte.

De landbaserede kasinoer skaber mange danske arbejdspladser og sikrer dermed staten provenu-
indtegter fra spilleafgifterne og personskatter. Det er pa den baggrund helt uforstéeligt, at man
fra politisk side legger op til at underminere forretningsgrundlaget for en velreguleret branche.

Flere kasinoer giver sandsynligvis et lavere skatteprovenu

Vi konstaterer med forundring, at Justitsministeriet jf. pressemeddelelse af 12. februar 2010,
ydermere abner for udstedelse af yderligere en til to landbaserede spillekasinobevillinger, og at
denne beslutning er truffet uden nogen forudgdende dreftelser med os.
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Vi frygter, at en udvidelse af antallet af kasinoer uden geografiske hensyn til placeringen, og med
den nuvarende spilleafgiftsstruktur, vil underminere forretningsgrundlaget for hele branchen. Da
de nuvaerende markeder er meattede, vil to kasinoer for tat pa hinanden blot flytte omsatning fra
ét kasino til et andet, med en negativ effekt pa afgiftsprovenuet til staten til folge, safremt det ek-
sisterende kasino har en bruttospilleindtzgt pa4 mere end 4 mio. kr. pr. méned. Herved flyttes af-
giftsbetalingen af bruttospilleindtagten fra et hgjt (75 pct.) til et lavere afgiftsniveau (45 pet.),
hvilket vil kunne péafgre staten et provenutab pa op til 15 mio. kr. arligt for hver ny licens.

Dansk Erhverv og en kreds af fem kasinoer haber pa mulighed for foretrade for Skatteudvalget,
hvor vi kort kan fremlaegge og underbygge vore synspunkter vedr. ovennavnte punkter.

Med venlig hilsen

Al Ll

Christian Sestoft
Markedschef

Dansk Erhverv

chs@danskerhverv.dk
Telefon: 33746505 eller 20760730
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