Skatteudvalget 2009-10

L 203 Bilag 31
Offentligt
Til lovforslag nr. L 203 Folketinget 2009-10

Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 26. maj 2010

Betaenkning

over

Forslag til lov om afgifter af spil

[af skatteministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. AEndringsforslag
Skatteministeren har stillet 5 eendringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. marts 2010 og var til 1. behandling den 23. april 2010. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 moder.

Haring
Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret sendt i hering, og Skatteministeriet sendte

den 12. februar 2010 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag 133. Den 26. marts 2010
sendte skatteministeren de indkomne haringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:
Bwin,
Compu Game A/S og Dansk Automat Expert A/S,
Dansk Automat Brancheforening,
Dansk Erhverv,
Dansk Galop og Dansk Travsports Centralforbund,
Nearbutikkernes Landsforening,
Stanleybet v/Plesner Advokatfirma og
Royal Casino.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer
Endvidere har folgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:
Compu Game A/S og Dansk Automat Expert A/S,
Dansk Automat Brancheforening,
Dansk Galop og Dansk Travsports Centralforbund,
DGI og DIF,
Horesta v/Dansk Erhverv,



Nerbutikkernes Landsforening,
Royal Casino og
Stanleybet v/ Plesner Advokatfirma.

Spgrgsmal
Udvalget har stillet 13 sporgsmaél til skatteministeren til skriftlig besvarelse og 1 spergsmaél til ju-
stitsministeren til skriftlig besvarelse, som disse har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger
Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede endringsforslag.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget udtaler, at partierne er gla-
de for at veere en del af forliget bag en ny regulering af spillemarkedet i Danmark.

For Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti er det vigtigt at have et velreguleret spillemar-
ked, som skaber sikre forhold for spillerne og forpligter spiludbyderne til at udbyde deres ydelser
etisk forsvarligt og til at bidrage til statens indtagter og tipsmidlerne. Det er Socialdemokratiets og
Socialistisk Folkepartis opfattelse, at forliget og de deraf folgende lovforslag lever op til de formal.

Det har leenge veret klart, at den galdende tilstand pé spilleomradet var uholdbar. Den eksiste-
rende regulering var hullet, og resultatet var en slags anarki, hvor det var umuligt at stoppe lovbrud
og hdndhave reglerne. Udenlandske spiludbydere slap for at betale skat og afgift til skade for sta-
tens indtegter og tipsmidlerne. Derfor var det afgerende at fa indrammet og lavet klare regler for
det samlede spillemarked.

Ludomaniforebyggelse og -behandling var samtidig en af Socialdemokratiets og Socialistisk Fol-
kepartis store prioriteringer i en ny regulering, og Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti er
tilfredse med den egede prioritering, som bliver en klar forbedring i forhold til den geldende til-
stand. Der bliver skabt en bedre finansiering af forebyggelse og behandling. Ludomani er en trussel
for den enkelte og familien, og alle — ogsa stat og udbydere — skal gore en aktiv indsats for at fore-
bygge og behandle. Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti glaeder sig over viljen til at legge
de nedvendige begransninger pa spil, f.eks. ved at forbyde spil pd kredit og lignende ordninger,
som risikerer at fastholde spillere. Spiludbyderne vil med bekendtgerelserne blive palagt forskellige
krav til indretning af spillene, markedsforing m.m. De to partier vil folge dette tet og arbejde for
forebyggelse af ludomani ogsa ved dette aspekt.

For Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti har det vaeret vigtigt at sikre en fortsat tilstraekke-
lig finansiering fra tipsmidlerne til det frivillige foreningsliv, ungdomsorganisationer, kulturelle
foreninger og aktiviteter og andre almennyttige formal. Derved bidrager tipsmidlerne til et sundt og
aktivt organisations- og kulturmiljo bade lokalt og pa landsplan til gavn for demokratiet, folkesund-
heden, samfundsbevidstheden og integrationen. De to partier havde gerne set en mulighed for et
endnu hgjere belob til overskudsmodtagerne, men er tilfredse med forligets fastleggelse af belob og
fordeling af risici.

Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti noterer sig, at forliget giver en bedre indhegning af
spillemarkedet og dermed bedre grundlag for at opkraeve korrekte afgifter. Det er nedvendigt med
en sddan indhegning for at beskytte det lovlige marked, og derfor stotter de to partier de foranstalt-
ninger, der kan treeffes over for spiludbydere uden licens. Det har varet vigtigt for Socialdemokrati-
et og Socialistisk Folkeparti, at der bliver vedtaget en model for internetblokering, der giver den
fornedne retssikkerhed, og at ansvaret for at handhave loven ikke placeres hos internetudbyderen
med en henstillingsmodel, men at det er fra myndighederne, at kravet om bremsning af en hjemme-
side kommer.



Vedrerende afgiften pa bruttospilleindtegten konstaterer de to partier, at Skatteministeriets vurde-
ring er, at de vedtagne 20 pct. er sd hojt, afgiften pd nuvaerende tidspunkt kan sattes for at opnd en
god incitamentsstruktur, sd udbyderne holder sig inden for det lovlige marked. Ved en kommende
evaluering ensker Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti, at denne afgifts storrelse ogsa vur-
deres.

Som en del af aftalen holdes der i overgangsperioden serlig oje med omfanget af ulovligt spil,
dvs. fra lovens vedtagelse og frem til den treeder i kraft, formentlig den 1. januar 2011. Ogsa dette er
Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti tilfredse med og noterer sig, at geldende dansk lov-
givning selvfoelgelig skal overholdes til hver en tid.

Med de bemarkninger kan Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti stotte lovforslagene og de
stillede @ndringsforslag til lovforslagene i pakken om en ny spillovgivning.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var péd tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 35

1) Stk. 1 og 2 affattes saledes:
»Skatteministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden, jf. dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. § 4 kan tidligst saettes i kraft den 1. maj 2011.«

[Skatteministeren bemyndiges til at s@tte loven 1 kraft og konsekvensandring som foelge heraf]

2) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 3. § 37 traeder i kraft den 1. januar 2011.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
[Den foreslaede indberetningspligt treeder fortsat i kraft den 1. januar 2011]

3) I'stk. 3, der bliver stk. 4, endres »Fra den 1. januar 2011« til: »Fra tidspunktet for lovens ikraft-
treeden«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

4) I stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »den forste afgiftsperiode i 2011« til: »den forste afgiftsperio-
de efter lovens ikrafttreeden«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

5) I stk. 5, der bliver stk. 6, @ndres »den 1. januar 2011 eller senere« til: »pa tidspunktet for lovens
ikrafttraeden eller senere«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]



Bemarkninger

Til nr. 1

Udbydere af spil pa gevinstgivende spilleautomater og landbaserede kasinoer har anfert, at den fo-
resldede afgiftsforskel pa de fysiske spil og onlinespil udger statsstette til fordel for onlineudbyder-
ne. Det er oplyst, at en kritisk henvendelse herom er modtaget i Europa-Kommissionen.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at der er tale om forskellige og adskilte spillemarkeder, som
ikke er i direkte konkurrence med hinanden, hvorfor de foreslaede afgifter ikke udger statsstette.

De foreslaede afgifter skal 1 gvrigt ses i lyset af spillelovgivningens formal, som, jf. § 1 1 forslaget
til lov om spil (L 202), er

1) at holde forbruget af spil om penge pd et moderat niveau,

2) at beskytte unge eller andre udsatte personer mod at blive udnyttet gennem spil eller at udvikle
athangighed af spil,

3) at beskytte spillerne ved at sikre, at spil udbydes pé en rimelig, ansvarlig og gennemsigtig ma-
de, og

4) at sikre offentlig orden og forhindre, at spil tjener som stette til kriminalitet.

De forskellige spillemarkeder foreslds reguleret pd en méde, som 1 sterst mulig udstrekning sikrer
opfyldelse af formélene. De fysiske spil er f.eks. reguleret vasentligt anderledes end onlinespil.

De foresldede afgifter understotter spillenes regulering og formélene med spilleloven ved for de
enkelte spillemarkeder at vare fastsat som den skennede maksimale beskatning af spillene, som
bevirker, at det konkrete marked fungerer optimalt set 1 forhold til lovgivningens formal.

Det er vasentligt for beskyttelsen af spillerne, at alle spil kan udbydes i et lovligt og reguleret
marked, hvor udbyderne er underlagt et seet konkrete regler. Ligeledes er det vasentligt, at forbru-
get af spil holdes péd et moderat niveau, hvilket afgiftsbelastningen er et vaesentligt led i opndelsen
af.

Hoj afgiftsbelastning er et generelt brugt middel til at holde forbrug nede og anvendes séledes i
vidt omfang pa andre omréder end spilleomrédet for at né f.eks. sundhedspolitiske og miljepolitiske
mal.

Det er samtidigt vaesentligt at sikre, at der pa det danske marked er et alsidigt og attraktivt lovligt
spiludbud, idet der 1 modsat fald er en oget risiko for, at spillerne fristes til at spille hos spiludbyde-
re, der ulovligt udbyder spil pa det danske marked. Uagtet at et hojt afgiftsniveau understotter spil-
lelovgivningens formal, er det derfor ved fastsattelsen af afgiftsniveauet pa det enkelte marked vee-
sentligt at sikre, at afgifterne ikke overstiger, hvad det padgaldende marked kan bare. Et afgiftsni-
veau, der er fastsat sd hejt, at der pa et bestemt marked ikke er et attraktivt og lovligt spilleudbud,
vil direkte modvirke spillelovgivningens formal.

Selv om det er Skatteministeriets opfattelse, at de foresldede afgifter ikke udger statsstotte, er det
pa baggrund af den fremforte kritik, herunder den konkrete henvendelse til Europa-Kommissionen,
besluttet at notificere de foresldede afgifter med henblik péd at f& Kommissionens bekreeftelse af, at
der ikke er tale om statsstotte.

Indtil Kommissionens bekraftelse foreligger, kan de foreslaede regler ikke settes i kraft, og i ste-
det for den oprindelige faste dato for ikrafttreeden den 1. januar 2011 foreslas det, at skatteministe-
ren bemyndiges til at sette loven 1 kraft. Det er hensigten, at loven sattes 1 kraft som planlagt den 1.
januar 2011, hvis Kommissionens bekreftelse foreligger for den 1. november 2010. Safremt Kom-
missionens bekraftelse foreligger efter den 1. november 2010, er det hensigten, at lovene sattes i



kraft hurtigst muligt, idet der dog skal fastsattes en ikrafttredelsesdato, der findes hensigtsmaessig
for alle fire love i spillepakken (spilleloven (L 202), spilleafgiftsloven (L 203), udlodningsloven (L
193) og ejerskabsloven (L 191)).

Forslagets § 4 vedrerer Klasselotteriet A/S, som efter geeldende regler betaler 6 pct. 1 afgift af ind-
skudssummen. Denne afgift folger den nuverende bevilling til klasselotteriet, som lgber indtil den
30. april 2011. Nar forslaget om spilleafgiftslov traeder 1 kraft, vil afgiften fremga direkte af loven.

Det foreslds som konsekvens af forslaget i @ndringsforslag nr. 1 om, at skatteministeren bemyn-
diges til at satte loven i kraft, nar Kommissionens bekraftelse af, at de foreslaede afgifter ikke er
statsstotte, at ikrafttreedelsesdatoen for § 4 tidligst kan vere den 1. maj 2011.

Til nr. 2

Datoen for ikrafttraeden af den i § 37 foreslaede indberetningspligt i forbindelse med atholdelse af
hasardspil i1 turneringsform og mediekonkurrencer foreslds uaendret at veere den 1. januar 2011.

Til nr. 3-5

De foresldede @ndringer er konsekvensandringer som folge af @ndringsforslag nr. 1 om, at skat-
teministeren bemyndiges til at sette loven i kraft, nar Kommissionens bekreftelse af, at de foresla-
ede afgifter ikke er statsstotte, foreligger.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Mads Rgrvig (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF) Rasmus Jarlov (KF)
Simon Emil Ammitzbgll (LA) Nick Haekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Hakkerup (S)
René Skau Bjornsson (S) Thomas Jensen (S) Jesper Petersen (SF)

Niels Helveg Petersen (RV) fmd. Frank Aaen (EL)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 203

Bilagsnr. Titel

1 Horingsskema og heringssvar, fra skatteministeren

2 Henvendelse af 11/2-10 fra Naerbutikkernes Landsforening

3 Henvendelse af 10/4-10 fra Bwin

4 Henvendelse af 20/4-10 fra Stanleybet v/Plesner Advokatfirma

5 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 11/2-10 fra Nerbu-
tikkernes Landsforening

6 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

7 Materiale udleveret af Naerbutikkernes Landsforening ved foretreede
den 28. april 2010

8 Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

9 Henvendelse af 29/4-10 fra Dansk Galop og Dansk Travsports Cen-
tralforbund

10 Henvendelse af 29/4-10 fra Compu Game A/S og Dansk Automat
Expert A/S

11 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 13/4-10 fra Bwin

12 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 20/4-10 fra Stan-
leybet v/Plesner Advokatfirma

13 Henvendelse af 29/4-10 fra Stanleybet v/Plesner Advokatfirma

14 Henvendelse af 30/4-10 fra Dansk Erhverv

15 Materiale udleveret af Royal Casino ved foretrede den 4. maj 2010

16 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 29/4-10 fra Compu
Game A/S og Dansk Automat Expert A/S

17 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 29/4-10 fra Stan-
leybet v/Plesner Advokatfirma

18 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 29/4-10 fra Dansk
Galop og Dansk Travsports Centralforbund

19 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 30/4-10 fra Dansk
Erhverv

20 Materiale udleveret af Dansk Automat Brancheforening ved foretreede
den 5. maj 2010

21 1. udkast til beteenkning

22 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 28/4-10 fra Nerbu-
tikkernes Landsforening

23 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 5/5-10 fra Dansk
Automat Brancheforeningen

24 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 4/5-10 fra Royal
Casino

25 Meddelelse om, at beteenkningsafgivelse er udskudt til den 26. maj

2010



Bilagsnr. Titel

26
27
28
29
30

Spm.nr.

Andringsforslag, fra skatteministeren

Henvendelse af 19/5-10 fra Dansk Automat Brancheforening
Andringsforslag, fra skatteministeren

2. udkast til beteenkning

Skatteministerens kommentar til henvendelse af 19/5-10 fra Dansk
Automat Brancheforening

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 203

Titel

Spm. om at kommentere den del af henvendelsen af 30/4-10 fra
Dansk Erhverv, jf. L 203 — bilag 14, der omhandler udvidelsen af
antallet af landbaserede kasinoer og bekymringen for, at der ikke ta-
ges geografiske hensyn ved placeringen, til justitsministeren, kopi til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, om Konkurrencestyrelsen er spurgt til rads 1 for-
bindelse med fastsattelsen af afgiftsniveauet for onlinekasinospil, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, efter hvilke objektive kriterier af-
giftssatserne for henholdsvis onlinekasino og landbaseret kasino er
fastsat, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, pa hvilken dokumentation ministeren baserer vurderingen
af, at spilleautomater og onlinespil reprasenterer to forskellige spil-
lemiljeer, hvor personkredsen er forskellig, sdledes som det af Skat-
teministeriet er anfort i heringsskemaet, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at oplyse arsagen til, at der i lovforslaget anvendes en anden
spilkategorisering end i L 202, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om de foresldede afgiftssatser i lovforslaget er vurderet af rege-
ringens statsstotteudvalg, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om regeringen agter at fremsende lovforslaget til EU-
notifikation i lyset af EF-Domstolens afgerelser om, at anvendelse af
differentierede afgiftssatser kan vere 1 strid med EU's statsstottereg-
ler, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekraefte, at provenuberegningerne er baseret pd en anta-
gelse om, at vandringen (dvs. substitutionen) fra automatomradet til
onlinespil er 0, dvs. at provenuberegningerne forudsatter, at spillead-
feerden hos automatspillere og kasinospillere er fuldsteendig upédvirket
af afgiftsforskellen, fra 20 pct. péd online og op til 75 pct. pa fysiske
spil (spillehaller og kasinoer), til skatteministeren, og ministerens svar
herpé

Spm., om ministeren ikke finder anledning til at f4 moderniseret
rammevilkédrene for spilleautomater, siledes at indskudsrammer og
gevinstmaximum ajourfores efter 25 ars stilstand, til skatteministeren,



10

11

12

13

14

og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren mener, at den begrundelse, at der ikke er en vae-
sentlig sammenhang mellem to spilletyper, kan anvendes for opret-
holdelse af den store afgiftsforskel mellem onlinekasino (20 pct.) og
landbaseret kasino (op til 75 pct.), til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor meget det vil koste i provenutab at reducere afgiften
pa 45 pct. for kasinoer til 20 pct., sdledes at der er ens afgiftsvilkar for
onlineudbydere af kasino og landbaserede kasinoer, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor meget det vil koste 1 provenutab at fjerne »tillegsaf-
giften« (+30 pct. 1 tillegsafgift for bruttospilleindtegt over belabs-
greense) for landbaseret kasino, saledes at den hgjeste afgift reduceres
fra 75 pct. til 45 pct., til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at den samme spilleydelse beskattes forskelligt,
athaengigt af, om det foregar fysisk eller online, idet onlinekasino
afgiftsbelegges med 20 pct. og landbaserede kasinoer afgiftsbelegges
med op til 75 pct., til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om lovforslaget og herunder de foreslaede afgiftssatser er vur-

deret 1 forhold til EU’s statsstetteregler af Kommissionen og af Kon-
kurrencestyrelsen, til skatteministeren, og ministerens svar herpé



