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Vedregrende lovforstag nr. L 36

Med lovforstag nr. L 36 er der fra regeringens side taget hul pa den lovgivningsmaessige
gennemfarelse af aftalen om Grgn Vaekst. Med lovforslaget er der fokus pa reduktion af
udledningen af kvaelstof til vandmiljget og lovforslaget indeholder hertil forslag il
ivaerkszsetielse af konkrete initiativer. Disse konkrete initiativer gnsker vi, at ministeren
(gen)overvejer konsekvenserne af — og vi vil i det falgende fremlzegge, hvorfor lovforslaget
i den nuvaerende form, vil have @deleeggende konsekvenser for landbrugserhvervet pa
gstlige ger — Region Sjaslland.

[ndledningsvis vil vi understrege, at vi i landbruget naturligvis skal veere med til at lzse
opgaven med forbedret tilstand i natur og vandmilje. Det bade vil og kan vi! Efterhdnden
forlyder det, at Vand- og Naturplanerne er lige pa trapperne og med dem skal udfordringen
med opfyldelse af Vandrammedirektivet lgses. Vi ser frem til at blive en serigs medspiller
ogsa pa den bane, for landbruget har mange og gode bud pé effekiive tiltag. Blot er det
helt afgerende for landbruget, at indsatser og konkrete initiativer, der iveerksaettes til
opfyldelse af Gron Veekst-aftalen og Vand- og Naturpfanerne, er malrettede med
miljgmaessig og gkonomisk effektivitet som afgerende prioritering!

Der er store regionale forskelle pa landbruget i Danmark og pa de betingelser erhvervet
drives under. Men med lovforslaget, som baserer sig pa landsgennemsnitstal og generelle
reguleringer, er der nu den situation, at idealet om omkostningseffektivitet, fleksibilitef,
gennemskuelighed, sikkerhed for malopfyldelse og ikke mindst reguleringens mélrettethed
mod de lokale og regionaie problemstillinger taber til en staerkt farenklet reguleringsmade.

Kveelstofnormer og balanceregnskab

Vi er af den opfattelse at kveelstoftildelingen i Danmark i forvejen er inoptimal, bade
skonomisk og miljigmaessigt. Tildelingsmodellerne er ikke tilstraskkelig fintmaskede i
forhold til de lokale forhold (klima, jordbund, recipienter) og reguleringen resulterer derfor i
en fordeling internt i landbruget, som er urimelig pa flere omrader.

Vedlagt denne henvendelse er en beregning af kvaelstofbalance for et typisk saedskifte pa
jordbundstype 6-8 (JB 6-8). (bilag 1). Beregningerne viser, at der er et kvaelstofoverskud
pé& 15 kg N/ha, hvilket er pa niveau med eller under kveelstofiabet fra naturarealer! Med en
kveelstofbalance pé disse jordbundstyper som beregnet her, er resultatet endnu lavere



udbytter med darligere kvalitet fordi afgrederne er nadt til at teere pa jordens kveelstofpulje.
| et roessedskifte (bilag 2) beregnes balancen, med forsigtigt udbyttetal at give et
kveelstofoverskud pa blot 11 kgN/ha. Der er simpelt hen ikke mere kvaeistof at tage af! Det
er for os at se derfor helt klart, at en indsats for yderligere at reducere kvaeistofbidraget fra
de dyrkede arealer pa JB 8-8 vil veere af minimal miljgmaessig effekt men med meget store
@konomiske omkostninger. Til sammenligning er der pa JB 1-4 et kveelstofoverskud pa 51
kg N/ha — det tegner et klart billede af, hvorfor de mélrettede tiltag er sa absolut
ngdvendige for at indsatserne er miljgmaessigt og ekonomisk effektive. Det er en forskel i
kvaelstofoverskuddet pa 340%.

Vi bemaerker i gvrigt, at der i lovforslaget gives ministeren mulighed for at fastsaette
forskellige normer for forskellige regioner i landet. (§ 6, stk. 3). Konkret vil vi forsla, at der i
regioner med starre varmesummer, sterre udbytter og mere vandtilbageholdende
kapacitet stilles starre kveelstofmaengde til radighed.

Efterafgroder

t bemaerkningerne (4.7.1) til lovforslaget beskrives det, at der skal udlzegges yderligere
140.000 ha efterafgrader. [ nogle omrader kan efterafgrader vaere et billigt og sikkert
virkemiddel, men igen er der tale om et virkemiddel, der anvendt generelt i Danmark,
rammer omrader, hvor der ingen miljpmaessig effekt er — men til gengeeld voldsomme
gkonomiske omkostninger.

Som beskrevet i samme afsnit i bemaerkningerne, vil nogle landbrugsbedrifter blive stillet
overfor krav om op 23 % efterafgreder — vel at masrke efter der er etableret de kreevede
14%, det vil sige op til 37% efterafgreder.

Vi vil henlede ministerens opmaerksomhed pa vedlagte oversigt (bilag 3), der igen viser,
hvor forskellige de gkonomiske konsekvenser er i forhold til jordbundstyper og
bedriftstype. Et generelt efterafgredekrav vil derfor i nogle omrader af landet veere et
saerdeles gkonomisk inoptimalt virkemiddel og hertil med naermest ingen miljgmeessig
effekt. Pa de jorde, hvor er er en minimal udledning kan vi ikke acceptere flere
efterafgreder end det lovmaessige krav, der var gseldende for driftarene 2008 og 2009.
Yderligere efterafgrader opfatter vi som en direkie kraenkelse af den private ejendomsret
idet kravet dikterer sendret saedskifte pa bedrifterne. En overtraedelse af grundiovens § 73.

I lovforslagets bemaerkninger (4.7.4) erkendes det, at der kan vaere tale om
ekspropriationslignende forhold, for jordbrug der rammes atypisk hardt, men at eventuel
erstatning skal afgeres ved domstolene.

Vi kan forudse, at med vedtagelse af lovforslaget i sin nuvasrende form, risikerer mange
landmaend pa gstlige ger, at blive ramt af et efterafgredekrav pa de maksimale 37%. Er
det sa atypisk, nar ogsa naboen er ramt? Det er helt uantageligt, at et lovforslag er sa
ukonkret, at det ikke gares klart hvordan det atypiske males!

Endvidere er det fuldsteendig urimeligt, at der leegges op til, at den enkelte landmand skal
ga rettens vej med grundlovens § 73 i handen. Det ma forvaltningsretligt vaere pa “kanten”
og er under alle omstaendigheder et konfliktoptrappende udgangspunkt!




Data og overvagning

Det er for os en selvfglgelighed, at behovet for og kravet om indsatser til opfyldelse af
Gren Vaekst mv. skal baseres pa et solidt fagligt grundlag. Vedlagt (bilag 4-6) et par
diagrammer over malinger af kvaelstofindholdet i Susé pa Sjaelland. For det farste viser
diagrammerne tydeligt, at der er sket markant fald i landbrugets kvaslstoftilledning fra 1998
— 2005. Bemzerk i gvrigt, at i diagrammet puljes landbrug og natur til ét og jf. vores
tidligere bemasrkninger om, at der pa dyrkede arealer JB 5-8, omkring 80% af jorden i
Region Sjeelland, udvaskes kvaelstof pa niveau med naturbidraget. De indsatser, der er
iveerksat i vandmiljgplanerne og godt landmandskab har altsa virket. Vi er staerkt i tvivl om
der er "mere at komme efter” her hos landbruget! Og vi har staerkt behov for at blive
overbevist om, at det faglige grundlag for iveerksaettelse af nye tiltag er til stede.

Via Miljgcenter Nykabing F. har vi forsegt at fa maledata lsengere frem end 2005. Det er
ikke lykkedes. Hvilket vi i @vrigt finder forvaltningsretligt beteenkeligt! P& hvilket grundlag
treeffer regeringen da beslutninger om behovet for indsatser og hvordan vil regeringen
sikre, at tiltagenes effeki males, evalueres og godskrives de reite aktorer?

Det er for os et fuldsteendig uomgaengeligt krav, at der er en meget hgj faglighed til grund
for krav om indsatser og at vi kan f& oplysninger om de data, der ligger til grund for
vurderingerne af, hvilket (realistisk) miljgmal der skal n&s, hvor skal indsatserne skal
placeres og hvilke virkemidler der skal anvendes for opfylde malet. Disse data ma
ministeren venligst frembringe.

Afslutning

Udgangspunktet for Gren Vaskst var, at regeringen havde en gren vaekstvision og
gnskede at forene et hejt niveau for miljg- og naturbeskyttelse med en moderne og
konkurrencedygtig fandbrugsproduktion. Dermed ville regeringen saledes koble natur- og
miljpbeskyttelse med veekst- og udviklingsmuligheder for landbruget. Den indsats og vision
havde vi efterlyst lzenge. Vi gnsker ogsa, at der laves samlede lesninger for erhvervet.

Som Grgn Veekst ser ud til udmantes nu tegner det ikke til, at vaskst- og udviklingsdelen er
prioriteret overhovedet. Hvor er det sergerligt, ndr der nu var en chance for at na bade
miljg- og naturbeskyttelse og en konkurrencedygtig landbrugsproduktion med de rigtige
malrettede ftiltag.

Vi er, som sagt i indledningen, en del af lgsningen og det ansvar tager vi pa os. De forslag
til lzsninger der er lagt frem nu i lovforslaget rammer bare slet ikke rigtigt. Vi far med de
tiltag store landbrugsomrader, der udszettes for katastrofale skonomiske omkostninger til
fordel for minimale miljomaessige effekter. Det er evident, at der fra ministerens side skal
teenkes i samlede lgsninger med fokus pa billige og sikre (malrettede) virkemidler. (Bilag
7). Det giver mest miljg for pengene og vi er vel ikke uenige i, at det er hovedsagen?

Med venlig hilsen

Povl Fritzner
formand

! Tabel 5.1 Bruttoliste over mulige virkemidler. Fagligt udredningsarbejde om virkemidier i forhold tr!
implementering af vandrammedirektivel. Finansministeriet mil. 2007.
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Dansk Landbrugsradgivning
Landscentret | plan & miljp

Bilag 2

Kveelstofbalance for planteszedskifter pa Sydestsjaelland
Claus Neergard og Poul Fritzner, @stlige Jers Landboforening har bedt om at fa udarbejdet en
kveelstofbalance for et typisk szedskifte pa en ejendom pa Sydestsjezlland.

Resume
Kvaelstofoverskuddet for to type seedskifter pa Sydestsjesliand uden husdyrgadning er bereg-
net tit 11 kg N pr. ha for et roessadskifte.

Sadskifter
Der er valgt et sasdskifter, som er typisk pa Sydestsjeelland.
- B0 % Vinterhvede, 25 % Varbyg, og 25 % Sukkerroer

Jordtype
Der er regnet med jb 6 jord.

Udbytter og kvaelstofnormer

Der er regnet med Plantedirektoratets normer 2009/10 for udbytte, kvaslstofnormer fratrukket
17 kg N pr. ha for 14 % lovpligtige efterafgreder samt indhold af raprotein i kerner og halm. For
sukkerroernes vedkommende er normtal fra fodermiddeltabellen for kvaeg anvendt.

Halm
Der er regnet med at halvdelen af halmen fiernes.

Denitrifikation og deposition

Den biologiske omszetning af kveelstof fra biologisk aktiv nitrat tif biologisk inaktivt atmosfaerisk
kveelstof og nedfaldet af kvaelstof fra atmosfzeren antages at veere af cirka samme sterrelses-
orden og er derfor ikke indregnet i balancen.

Kvaelstofbalance

Tabel 1. Kvaelsiofbalance pa roesadskifie

Roesaedskifte
Udbyite Kg N/hai [Kg N/ha i | Kvaelstofnorm | Kveelstofbalance
Arealipct. | Afgreder kg/ha aferpsde | halm kg N/ha Kg N/ha
50 Vinterhvede 8.000| - 123 12,3 161 26
25 | Varbyg 5.700 88 8,8 104* 8
25 | Sukkerroer 56.600 118 102 -16
Kvaelstofbalance vaegtet gennemsnit 11

Plan & Milje, Udkeersvej 15, 8200 Arhus N - TIf 87 40 50 00 - Fax 87 40 50 10
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