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Hovedpunkter i heringssvaret
Folgende bemaerkninger skal seerligt understreges:

- Den forelgbige basisfinansiering er langt fra tilstreskkelig til at kunne lafte malene i
Gren veekst, samt de indsatsomrader og virkemidler som er indarbejdet i lovforslaget.
Finansieringsbehovet er mindst dobbelt sa stort.

- Lovforslagets regler om tilbagebetaling af tilskud skal udga.

- 1 modsaetning til under Innovationsloven optreeder begreberne “forarbejdning” og "for-
arbejdningssektor” stort set ikke i lovforslaget.

- Bestyrelsen for GUDP ber selv have mulighed for at fastleegge tilskudssatser inden
for statsstottereglerne. Udfordringens karakter ber vaere afgerende for valg af virke-
midler, statteintensitet m.v.

- Det er vigtigt, at bestyrelsen for GUDP ogsa kommer til at rumme erhvervskompeten-
cer. Safremt der anvendes direkte indstilling skal Landbrug & Fedevarer mindst have
en plads.

- Deter vigtigt, at GUDP ogsa understetter "bottom up”-initierede projekter.

- Det bar klart fremga, at forsknings- og udviklingsprojekter i samarbejde mellem virk-
somheder/brancher og forskningsinstitutioner (og soloprojekter pa virksomhedsni-
veau) er stetteberettiget, og uden krav om ophaeng i demoprojekter m.m.

- Virksomheder skal ogsd kunne opna tilskud til forskningsaktiviteter og demonstrati-
ansprojekter.

Landbrug & Fegdevarer repreesenterer det samlede landbrug og fedevareerhverv. Qrganisationen er resultatet af en fusion mel-
lem Landbrugsraadet, Danske Slagterier, Dansk Svineproduktion, Dansk Landbiug med Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Landbrugsradgivning, samt veesentlige dele af Mejeriforeningens aktiviteter. Landbrug & Fedevarer repreesenterer Danmarks
sterste kompetenceklynge med 150.000 beskeeftigede og en samlet eksport pa mere end 100 milliarder kroner arligt.



Overordnede bemarkninger

Indledningsvist skal det understreges, at basisfinansieringen pa 174 mio. Kr. langt fra er til-
streekkelig til at opfylde malene med loven — herunder at opna en sammenhzaengende forsk-
nings- og innovationsindsats. GUDP skal samle Innovationsloven og Fedevareministeriets
enkeitstaende forskningsprogrammer, herunder ogsa dansk deltagelse i europeeiske forsk-
ningssamarbejder (ERA-Net) foruden saerskilte bevillinger til Forskning i @kologisk Jordbrug
og Fadevaresystemer (FZJO). Forskning og innovation spiller en helt central rolle for den
fortsatte skonomiske udvikling og konkurrenceevne i jordbrugs- og fedevareerhvervet og
dermed det danske samfund som helhed, Det er saledes afgerende, at der findes de ngd-
vendige midler enten i efterarets forhandlinger om fordeling af globaliseringspuljen eller pa
anden made. Det skal samtidig understreges, at Landbrug & Fadevarer finder det nadven-
digt, at der i samme omgang findes midler til den strategiske fgdevareforskning, som tidligere
la i Det Radgivende Udvalg for Fedevareforskning (RUFF), og som fremover ma forventes at
ligge i Det Strategiske Forskningsrad. Det samme gaelder for den grundlaeggende gkologi-
forskning, som tidligere er blevet finansieret via F@JO programmerne, og som fremover ikke
forventes prioriteret i GUDPs mere anvendeisesorienterede tilgang. Det bevillingsmasssige
hul er betydeligt bl.a. som fglge af reduktioner i overfarsien til promilleafgiftsfonden, udigb af
F@JO og VMP 1l programmerne, omlzagning af landdistriktsordninger og de betydelige be-
sparelser pa "erhvervsstatieordninger”, som blev gennemfart allerede med finanslov 2009.

Landbrug & Fadevarer bakker overordnet op om etableringen af GUDP. Samtidig skal det
understreges at innovationsloven har haft en meget stor betydning for erhvervets innovati-
ons- og forskningsaktiviteter i hele vaerdikaeden, hvilket ogsa er dokumenteret af effektmalin-
ger og evalueringer af loven. Da der ikke findes tilsvarende ordninger, som pa samme made
fremmer erhvervsinitierede innovationsprojekter, ber der under GUDP ogsé reserveres mid-
ler til bottom up initierede innovationsprojekter. Gode ideer ber Igbende kunne testes og ud-
vikles, frem for at der skal ventes pa temaer eller programpakker i udbud. Specielt i
gjeblikket hvor der ikke findes risikovenlig kapital. Den lgbende proces med sma ansggnin-
ger kan ikke erstattes af sterre temaer.

Landbrug & Fedevarer bakker op om den tveergaende koordinering mellem ministerierne. |
den forbindelse ber ogsa Miljeministeriets virksomhedsordning samt regeringens handlings-
plan for miljgeffektive teknologier og regeringens beeredygtighedsstrategi neevnes eksplicit.

Ifglge lovforslaget leegges der op til at viderefere de projekttyper og statteprocenter, som fin-

des under innovationsloven i dag. Hvis GUDP skal kunne lofie vaeksielementet | Gran vaskst,
vil innovationslovens muligheder veere alt for begraensede til at lefte de udfordringer, vi star
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over for. Som udgangspunkt bar det veere udfordringen, som bestemmer virkemidlerne. Det
indstiles derfor, at bestyrelsen far videst mulige rammer for selv at fastisegge virkemidler og
stetteprocenter inden for gesldende dansk lovgivning og statsstgftebestemmelserne.

En af forudsestningerne for en fortsat udvikling af jordbrugs- og fedevaresektoren er, at der
stadig kan findes konstruktive lasninger, som kan indsasttes i en baeredygtig produktions-
maessig hethed. Udviklingen af den primeere produktion er ofte en forudsastning for udviklin-
gen i den videre omsaetning af de producerede ravarer. Omvendt er en konkurrencedygtig
forarbejdningsindustri en forudseetning for en skonomisk baaredygtig primaerproduktion. |
modsaetning til innovationsloven optreeder ordet "forarbejdning” og "forarbejdningssektor”
stort set ikke i lovforslaget eller bemaerkningerne, hvilket er en vassentlig mangel. Omend
bemeerkningerne til (blot} &t af de 6 hovedomrader er formuleret pa en made s man maske
har mulighed for at stette projekter i forarbejdningssektoren, er dette meget indirekte. Innova-
tionsloven har haft stor betydning ogsa for forarbejdningssektoren. Omradet bliver "hjem-
lst”, hvis ikke det deekkes ind | GUDP. Hverken Det Strategiske Forskningsrad eller andre
har virkemidler til at understette innovations/udviklingsprojekter, sa "kompenserende" bevil-
linger til DSF lgser ikke problemet. Med udgangspunkt i erhvervets konkrete udfordringer vil
det derfor vaere veesentligt at felge indsatsen il bords” ved ogsa at inkiudere forarbejdnings-
sektoren. Taget i betragtning af, at dette skulle vaere vaekst elementet i Gren Vaekst, er det
f.eks. ikke godt nok i relation til fedevareindustriens forskning og udvikling. Man kunne f.eks.
her ogséa allerede i § 1 om lovens formal — som et ekstra punkt 5 — eksplicit have naevnt kon-
kurrenceevne/skonomisk basredygtighed.

Jordbrugs- og fedevareerhvervet omfatter meget forskellige virksomhedstyper, mange sma
og mellemstore virksomheder og nogle fa store internationalt orienterede. Generelt har virk-
somhederne ikke skonomi til at Iafte den forskningsmaessige indsats til et niveau, der kan
drive innovation Saarligt samarbejder pa tveers af veerdikeeder kan risikere at ga tabt med
utilstraekkelige gkonomiske midler til GUDP. Diskrimiationen af sterre virksomheder vil vare
en barriere for at opn& malene med gren vaskst. Der er ogsa fra forskningsinstitutionerne et
meget stort enske om at f4 inddraget store virksomheder i samarbejdet pa grund af potentia-
let.

Der er lagt op til at der skal vaere en stigende privat medfinansiering af indsatsen, jo taettere
projekterne er pa demonstration (s. 23). Dette er uheldigt. Flere demonstrationsprojekter
med opheeng i forskningsresultater og udvikling af ny teknologi skal gennemgé endog udvi-
det demonstrationsaktivitet og justeringer, fer der reelt er tale om praktisk og kommerciel an-
vendelse i en gkonomisk baeredygtig produktion. Det ma veere malet med GUDP at bringe ny
viden og nye teknologier hurtigere i spil i praksis, og dermed arbejde realtime eller realskala

Landbrug & Faedevarer 3



hvad ofte er forskellig fra hvor tingene bliver udviklet. Som sadan indebaerer etablering af
demonstrationsenheder derfor en starre gkonomisk risiko, end hvad den enkelte bedrift eller
virksomheds produktion kan beere alene.

RUFF har for nyligt faet til opgave et rddgive Ministeren om den forskningsbaserede myndig-
hedsbetjening. Det ber klart fremga af loven, at denne opgave fremover skal varetages af
bestyrelsen for GUDP eventuelt efter haring af "Gren Fedevareproduktion”.

Specifikke kommentarer.

§ 1

Specificerer fire seerlige indsatsomrader. Indsatsomraderne er meget overordnede og afspej-
ler darlig de anfgrte udvalgte eksempler pa hovedudfordringer for erhvervene som er anfort i
de almindelige bemeerkninger vedr. lovforslagets indhold (s. 16).

4) ber forfattes "en videreudvikling af en markedsdrevet gkologisk sektor”. Denne formule-
ring er ogsa helt i trad med formuleringen af formalet ved akologiforskning (side 16). Forma-
let om "en markedsdrevet skologisk sektor" er meget begraensende og er allerede opnaet.
Der er behov for videreudvikling ogsa af den gkologiske produktionsform som virkemiddel for
miljg, natur og kiima.

§2.

Beskriver at der ydes tilskud til 1) udvikling og demonstration samt forskning, der forbereder
eller understgtter gennemferelse af udviklings- og demonstrationsprojekter, 2) samarbejde
mellem offentlige og private aktgrer og 3) samspil med internationale programmer. Til pkt. 1
er der i de almindelige bemaarkninger naevnt, dels at forskningen skal forberede elfer under-
statte et udviklings- eller demonstrationsprojekt, dels at der ydes tilskud til bade grundlags-
skabende og anvendelsesocrienterede forskningsaktiviteter (s.20). Kravet om opheeng i
udviklings- eller demonstrationsprojekter ber fiernes.

Generelt skelner man mellem grundlagsskabende forskningsaktiviteter som den slags, der
udferes uden nogen bestemt anvendelse, mens de anvendelsesorienterede forskningsaktivi-
teter har et bestemt praktisk mal. Opdelingen i de to termer spiller ikke sammen med notifika-
tionen forbereder og understotter. Til pkt. 2 er der i de almindelige bemasrkninger
eksemplificeret med etablering af innovationsnetveerk eller — klynger (s. 32). Dette kan ligge
taet op ad Forsknings og innovationsstyrelsens udbud af netop innovationsnetvasrk.

| bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser er det anfart, at Innovationsioven
forventes ophssvet senere end GUDP igangseettes. Med den senere ophaevelse af Innovati-
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onsloven er det forventet, at projekter som har opnaet en faseopdelt bevilling, ogsa opnar de
udskudte tilsagn.

§ 3.

Etableringen af Gren Fgdevareproduktioner vil vaere administrativt tung. Hvis ikke GUDP til-
feres betydeligt flere midler ber det overvejes, om det er umagen vaerd at etablere et sadant
set up, eller om der i stedet kan fastlaegges mere simple haringsprocedurer, som sikrer bred
brugerinvolvering.

Hvis man vaelger at opretholde Gran Fadevareproduktion i lovteksten, ber beskrivelsen af
Gren Fgdevareproduktion vasre mere detaljeret. Det bgr beskrives, hvad det er for et organ,
hvordan det sammensaeites, og hvilke befgjelser det har. Det vil veere helt afgerende med
fagligt indspil tit bade strategi og handlingsplan, og at partnerskabet daskker alle relevante
kompetencer og interessenter i relation til fedevareerhvervet herunder landbrug, gartneri og
frugtavl, akvakultur, akologi samt forarbejdning af fedevarer og non food produkter.

§ 4.

Det er afgerende for at opna malet om gren vaskst, at bestyrelsen kommer til at besta af folk
med indsigt i omradet; landbrug, gartneri og frugtavl, akvakultur, gkologi samt forarbejdning
af fedevarer og non food produkter. Den meget stramme fokus pé inhabilitet ber derfor ble-
des op. Det er desuden afgerende, at bestyrelsen ud over de nasvnte ogsa omfatter folk med
erhvervskompetencer. | stedet for direkte indstilling af halvdelen af bestyrelsens medlemmer,
ber udpegningen ske "efter radgivning af de evrige ministerier’. Veelges en bestyrelse med
direkte indstilling, ber Landbrug & Fgdevarer vaere direkte indstillingsberettiget.

Det er specificeret, at GUDP bade skal udvikle erhvervspotentialer, forbedre konkurrenceev-
ne, fremme vackst mm samtidig med at der skal veere opnas et heijt fagligt niveau indenfor sa
forskellige fagomrader som klima-, miljg- og naturbeskyttelse, dyrevelfeerd, fedevaresikker-
hed og ~ sundhed foruden gkologi. Af samme grund ber erhvervets organisationer under alle
omsteendigheder hares, far bestyrelsen nedseettes.

§ 6.

Som det er specificeret | de enkelte bestemmelser til § 7, er det afggrende med fagligt indspil
til bade strategi og handlingsplan. I bemeerkningerne til de enkeite bestemmelser, er det
yderligere specificeret, at handlingsplanen skal indeholde kvantificerbare malsastninger for
de enkelte indsatsomrader, og at forvaltningen af indsatsen vil vaere effektbaseret. Pa nogle
omrader vil det vesre vanskeligt, om ikke i praksis umuligt, at fastleegge kvantificerbare mal-
saetninger og dokumentere konkrete effekter af indsatser. Formuleringerne leegger derved op
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til unedige administrative omkostninger, hvis primeere mal vil veere at dokumentere noget,
der kan leve op til de valgte kriterier. Foarmuleringen ber blgdes op.

Stk. 3.

Det burde hedde, at ICROFS indstiller vedragrende strategi og handlingsplanen for det gkolo-
giske omrade, og ikke alene specifikke forskningsprojekter. Af bemeerkningerne til § 7 stk. 3
fremgar, at ICROFS fastholder den nuvesrende strategiske rolle og koordinerende funktion,
men lovforslaget i sig selv indeholder en meget mere snaaver definition.

Det er meget positivt, at ICROFS fortsastter som indstillende part i forhold til specifikke forsk-
ningsprojekter. Vurderingen ber foretages i ICROFS programkomité, hvor der er en staerk
brugerrepressentation. Det er vigtigt, at ICROFS fortsat er den samlende og koordinerende
kraft for gkologiforskning, og gerne med udvidede befgjelser angaende indstillinger pa en
strategi for demonstrations- og udviklingsaktiviteter, som er ngdvendig i samspil med og i
forleengelse af ekologiforskning.

§7.
Det bar specificeres, at bestyrelsen ogsa indhenter faglig radgivning indenfor andre projekt-
omrader end de gkologiske.

Stk. 2. Det @kologiske Fedevarerad begr indstille til handlingsplanen for en markedsdrevet
@kologi og indstille i forhold til udviklings- og demonstrationsprojekter.

§ 10.
Trods opprioriteringen af evaluering og effektvurdering ber der specificeres en ramme for,
hvor meget der kan bruges pa administration.

§ 11.

Fastlaeggelse af regler for regnskabsafleeggelse og rapportering af projekter skal ggres sa
smidig som mulig under hensyntagen til tilskudsmodtagernes administrative rutiner. Rappor-
tering mm skal veere sa enkel som mulig.

§12.
Det er afgerende at der er mulighed for samfinansiering. Formuleringen til stk. 4 er uklar med

formuleringen: "... herunder om at der ikke kan gives tilskud i henhold til denne lov".

§ 13.
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Det ber i lovteksten praeciseres, at der kan ydes tilskud til udvikiings- demonstrations- og
forskningsprojekter hver for sig og i sammenhazng med hinanden.

Der ber i farste punktum tilfgjes "og andre aktiviteter, der kan fremme en markedsdrevet
produktion”. Det er vigtigt for at forfglge formalet ved loven og afspejle lovens egentlige stat-
temuligheder.

| bemeerkningerne til de enkelte bestemmelser er det specificeret, at deltagende virksomhe-
der kan indga aftaler om samarbejde eller danne projektkonsortier. Sker dette efter indstilling
fra bestyrelsen?

§ 14.

Pkt. 1 og 2 samt bemaerkninger under 2.1.4 og 3.3.1 Akvakulturbrugere skal medtages i li-
sten over tilskudsberettigede. | udkastet er der kun neevnt gjere, forpagtere og brugere af
Jordbrugsbedrifter og dansk registrerede erhvervsfiskerfartgjer. Det skal sendres til fx "gjere,
forpagtere og brugere af jordbrugsbedrifter og akvakuituraniaeg og dansk registrerede er-
hvervsfiskerfartajer’.

| pkt. 6 ber tilfejes "forsegsstationer’, saledes at teksten bliver: offentlige og private forsk-
ningsinstitutioner og forsagsstationer

§15.

Anfarer, at fordelingen af midler til fora der udmgnter og administrerer internationale pro-
grammer, forudsaetter "godkendelse af Ministeren”. Principielt ber alle internationale pro-
grammer kunne medfinansieres. Det skal veere relevansen og nyttevaerdien for Danmark, der
skal veere afgegrende. Den anferte godkendelse ma ikke blive en hindring for tilskud til et re-
levant projekt. Stk. 3. foreslas sletiet. Bestyrelsen bar have stgrst mulig kompetence til at na
malene.

§ 16.

Foreslas slettet idet bestemmelsen er en barriere for at opné samfinansiering med andre
programmer. For projekter, som skal gennemfares i marken, hvor man er ngdt til at agere,
nar afgrederne er i det rette udviklingstrin, vil kunne blive forsinket med et helt ar. Bestem-
melsen vil sandsynligvis kun sjeeldent komme i anvendelse.

§17.
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Tilbagebetalingsbestemmelsen bar fiernes. Under innovationsloven har den vist sig ikke at
fungere. Samtidig medferer den store administrative omkostninger for ministeriet og virk-
somhederne,

§ 18,
Hvis der foreligger formildende omstaendigheder, er det ikke rimeligt at tillsegge renter mv.

§ 25

Bestemmer at Ministeren fastsaetter lovens ikrafttraeden. [ den forbindelse specificeres det, at
reglerne udstedt i medfar af Innovationsloven fortsat geelder efter at den er blevet ophaevet.
Det betyder, at forskellige regler for f.eks. skonomi og afrapportering I@ber indtil projektet af-
sluttes. P4 samme made ber det specificeres hvordan projekter, som har opnéet en faseop-
delt bevilling, behandles efter Innovationsloven ophaaves, Forslaget er, at reservere de
lovede bevillinger.

Ad 1. udfordringerne.

Landbrug & Fedevarer noterer med tilfredshed, at det understreges, at de identificerede ud-
fordringer kun er eksempler pa udfordringer, som bestyrelsen kan tage med i sit arbejde med
udarbejdelse af strategi og handlingsplan. Som udfordringerne er beskrevet og med henvis-
ning til Ministeriets GUDP work shop i juni, er der en reel risiko for, at fordelingen af midler
skeevvrides, saledes at en uforholdsmaessig stor andel anvendes til FoU aktiviteter i periferi-
en af den egentlige fedevaresektor, frem for at bidrage til at skabe reel vaskst i erhvervet.

Udfordringer pa jordbrugs- og fedevareomradet skal mades i en helhedsorienteret tilgang,
saledes at der teenkes i hele veerdikeeder. Dansk fodevaresektors succes bunder i den verti-
kale integration. Lgsningen af en udfordring et sted, ma ikke skabe problemer andre steder.
Bestyrelsen skal saledes i sin strategi og handlingsplan have gje for, at de ngdvendige tvear-
gaende indsatser sker med udgangspunkt i hele veerdikeeden og med en bzeredygtigheds-
tankegang, der bl.a. omfatter skonomi, miljg, klima, energi, fedevaresikkerhed, bioteknologi,
nanoteknologier, dokumentation, forbrugeraccept etc.

Hvad angar beskrivelsen af de seks forslag til hovedudfordringer, mangler de bredde. Det er
for snaevert at skulle udvikle f.eks. fremtidens beeredygtige husdyrproduktion med udgangs-
punkt i staldanlaeg og renseteknologier til handtering af husdyrgedning. | juni i ar afholdte
Fedevareministeriet en workshop med det formal at identificere netop de hovedudfordringer,
den kommende bestyrelse for GUDP kan arbejde videre med. Det resultat som blev skabt pa
den workshop, fremgar ikke af beskrivelserne af erhvervets hovedudfordringer. Da netop den
manglende bredde er et vaesentligt problem for at opna en fokuseret indsats, der kan lgfte
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erhvervets konkurrenceevne og vaekstpotentialer, medsendes et bilag med konkrete forslag

til hvordan de oplistede hovedudfordringer kan kvalificeres, dels i bredden, men ogsa fagligt.
| gvrigt henvises til publikationen "Forskningsbehov 2009-2019. Jordbrug, akvakuitur, fede-

varer og anden biologisk produktion. Landbrugsraadet. Maj 2009".

Det er anfert, at lovens succeskriterium er, at der udvikles nye konkurrence- og bzeredygtige
produkter, produktionsprocesser og teknologier som testet og afpravet kan finde anvendelse
i virksomheder bade nationalt og international. | det tredje afsnit om "lovforslagets indhold”
(3.1.) er der specificeret en reskke hovedudfordringer, hvor punkt fem bl.a. indeholder nye
organisationsformer. Nyteenkning af samarbejde og organisering er et helt nedvendigt red-
skab for at na de naavnte succeskriterier. Omradet er f.eks. uhyre relevant og ngdvendigt
element i forbindelse med bl.a. energianleeg, naturforvaltning, projekter i lokalsamfundet og
ledelse og strategi pa bedriftsniveau, Proces- og organisatorisk innovation burde derfor veere
afspejlet som indsatsomrade i selve lovieksten.

Ad 3.2. Strategi
Bestemmelsen om at der skal fastieegges kvantitative effektmal ber blgdes op, idet det i
mange tilfaslde ikke vil vaere muligt at opstille relevante mal.

Tematiserede udbud bar begraenses, idet de kan tilskynde til kassetsenkning og foranledige
at andre projekter af hgjere kvalitet eller relevans ikke opnar en bevilling, da midlerne er re-
serveret til et tema.

Ad 3.3. Tilskudskriterier

Ber jf. overstaende forfattes sa bestyrelsen far bredest mulige rammer for at anvende de til-
skudskriterier, som passer bedst til den enkelte udfordring. Generelt bar loven sikre, at EU’s
statsstatteregler i relation il tilskudsprocent og medfinansiering kan udnyttes maksimait.

| afsnit 3.3.2. "ilskudsberettige projekter” er afslutningsvist givet en definition af demonstrati-
onsprojekter. Af den fremgar det, at et demonstrationsprojekt indeholder aktiviteter som skal
"formidle og sprede videnskabelig viden og praksis vedrgrende anvendelsen af bl.a. resuita-
ter af et forsknings- og/eller udviklingsprojekt”. Definitionen er for snaaver og levner ikke
plads til projekter som f.eks. skal opskalere en metode — hvis f.eks. en metode er udviklet i et
1:10 forhold, eller hvis man vil omszette internationale forskningsresultater til seerlige danske
forhold.

Det bar klart fremga, at forsknings- og udviklingsprojekter i samarbejde mellem virksomhe-
der/brancher og forskningsinstitutioner (og soloprojekter pa virksomhedsniveau) er stottebe-
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rettiget, og uden krav om ophaeng i demoprojekier m.m. Innovationsloven, som GUDP skal
afle@se, har netop givet anledning til mange gode forsknings- og udviklingsprojekter i et sam-
arbejde mellem universiteter og virksoemheder/brancher i hele kesden fra jord til bord.

Det er uklart, om begrebet graesrodsforskning fortsaeiter. Det er vigtigt, at det fortsat er muligt
med stette til graesrodsforskning, som har videreudviklet mange idéer, og givet inspiration til
forskning.

Ad 3.3.3.
Bestyrelsen skal have mulighed for at udnytte tilskudssatser som fuldt udnytter mulighederne
inden for statsstettebestemmelserne. De specifikke tilskudssatser skal derfor haeves.

Det fremgar, at virksomheder kun kan fa tilskud til udviklingsprojekter. Virksomheder bar og-
sa have mulighed for at opna tilskud til forskningsaktiviteter og demonstrationsprojekter.

1} udviklingsprojekter. Teksten ber afspejle, at det ikke kun er virksomheder, der kan sage
stette til udviklingsprojekter, men at ogsa andre organisationer og institutioner kan veere an-
s@ger.

| 3) er det specificeret at store virksomheder kan opna statte | samarbejde med enten en
mindre virksomhed, en mellemstor virksomhed eller en forskningsinstitution. Formuleringen
bar bledes op — der er ingen stettemulighed for samarbejde mellem f.eks. flere store virk-
somheder og en forskningsinstitution, hvilket eftersperges. Det har ingen mening at gennem-
tvinge unaturlige samarbejdskonsteliationer. Visse projekter kan bedst gennemfares af
enkeltvirksomheder eller organisationer.

Det skal ogsa bemaerkes, at der ikke er nogen logisk grund til at tilskudssatserne er gradue-
ret i forhold til virksomhedernes starrelse. De ber kun gradueres i det omfang EU’s regler
kraever det.

| 5} er der angivet at brancheorganisationer o.l. maksimalt kan opna et tilskud pa 50 % af en
kampagnes meromkostninger. Bestyrelsen skal have mulighed for at udnytte statsstattereg-
lerne fuldt ud.

Ad 3.3.5.

Bestemmelsen om at der kun kan foretages medfinansiering med andre offentlige midler op
til 95% er en reel barriere. Erhvervets unikke system med faelles indsamling af midler til FoU
gennem produktionsafgifter bar i stedet understattes ved at fastieegge en 100% finansiering.
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Ad 5. Administrative konsekvenser
lLandbrug & Fedevarer har sveert ved at forsta, at en fokusering og forenkling af FoU indsat-
sen vil Kreeve sgede administrative ressourcer. Det ber i stedet bestrasbes, at GUDP udmean-

ter sine midler pa en sa ubureaukratisk made, at der gar sa mange midler som muligt til reel
FoU.

Ad 10. Lovovervagning
Forslaget medfgrer, at der efter en tredrig virkeperiode skal udfserdiges en rapport om lovens

virke. En gennemgang af de tildelte tilsagn er s& nogeniunde det rapporten vil indeholde. Det
er vanskeligt at opgere effekt af innovation — seerligt over sa kort en tidshorisont.

Bemarkningerne til de enkelte bestemmelser
Ad§ 9

Der bar ogsa neevnes muligheden for samfinansiering med andre bevillingsgivere.
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Bil A6 FRA LAVDBRVS & FPOEVARER .

NOTAT

11. august 2009
Til: FedevareErhverv
Fra: Sekretariatet

Kommentarer til ministeriets work shop om GUDP 18. juni
samt eksempler pa hovedudfordringer som navnt i
lovforslag af 16. juli

Generelle bemzerkninger til udfordringerne
En af forudseetningerne for den fortsatte udvikling af sektoren er, at der kan findes konstrukti-
ve lgsninger, som ser tingene i en produktionsmeessig helhed. Fx skal en satsning pé foder

ogsa omhandle plantedyrkningsaspekter, kod- og malkekvalitet, klima m.v.

GUDP skal kunne samle indsatsen i den danske jordbrugs- og fadevaresektor om samarbejde
pa tveers af veerdi- og produktionskaeden, der skaber innovation, nedbryder barrierer for ny-

teenkning og implementerer den nyeste forsknings resultater.

De specifikke udfordringer skal ses i lyset af erhvervets overordnede udfordringer:
e Erhvervets indtjeningsevne
e Nye teknologiske muligheder
e Strukturudvikling i erhvervet
e Natur og miljehensyn
e Liberalisering af verdenshandelen
e Demografisk udvikling

e /Endrede forbrugerkrav i relation til fx sundhed og ernaring

Seerligt de tre forste overordnede udfordringer medferer, at vi ber have mere fokus pa udbyt-
te og produktivitet og automatisering i hele vaerdikaeden samt udvikling af ny teknologi til
at sikre dette. Politiske omkostninger i et led kan ikke forventes at hentes ind i de evrige led

af veerdikaeden.



[ vurderingen af de enkelte udfordringer er det nedvendigt at se pa effekten af de forskellige
tiltag — og samtidig vurdere disse i en verdikedebetragtning, siledes at lasningen pa én ud-
fordring, ikke skaber problemer andre steder 1 kseden.

Specifikke kommentarer til de i kommentarer til lovforslaget beskrevne
hovedudfordringer.

3.1.1. Planteproduktion.

Tilfejes "forbedrer jordens frugtbarhed" efter "reducerer udvaskning af neringsstoffer". Dertil
tilfajes "og eventuelle risici forbundet med" s der stér "..er der ogsa behov for at udforske
nytteveerdien og eventuelle risici forbundet med bioteknologi og GMO, som potentielt kan
bidrage til...." S4 er potentiel nytteveerdi ikke anfegtet. Men det meget mindre forskede om-
rade — risici - kommer ogsé med.

Ad 3.1.2 Husdyrproduktion

GUDP og hovedudfordringer - baredygtig husdyrproduktion. Udfordringen beor forfattes
"...husdyrproduktion med fokus pa dyrevelferd". Det er ganske usikkert hvad bedre menes.
Bedre end hvad. Vi har ikke et nulpunkt eller tilstreekkelig viden om hvilket niveau som der
tages udgangspunkt 1.

Der ber 1 forbindelse med initiativer vedrerende en mere baredygtig husdyrproduktion sikres
samspil med BAT-arbejdet i relation til miljegodkendelser, herunder indarbejdning af doku-
mentation og skonomiske beregninger, saledes der ikke skabes usikkerhed i forbindelse med

eventuelt efterfolgende myndighedsarbejde i relation hertil.

3.1.3 En mere CO;-neutral energiproduktion

Der foreslds et mere ambitiest mal: Et netto CO; positivt landbrug. Det er desuden vigtigt, at
der tilfgjes til sidst i afsnittet "...og med bevaring og forbedring af jordens frugtbarhed”, ef-
tersom der pé konferencen om GUDP i juni var interesse for yderligere forskning i konse-
kvenserne af forbreending af halm og gyllens fiberfraktions betydning for fosforressourcer og
jordens frugtbarhed. Kvaliteten af biogassens restprodukt som gedning og jordforbedrings-
middel er ogsa relevant.

3.1.4. Videreudvikling af en markedsdrevet gkologisk produktion

For at sikre fortsat forskning og udvikling, som matcher markedets behov, tilfejes "ligesom
udviklingsaktiviteter skal sikre, at ekologiske varer matcher forbrugerensker og opnar en so-
lid markedsinteresse" til setningen:

©Okologien kan desuden udvikles, s& den i endnu hejere grad bidrager til lasning af aktuelle
samfundsudfordringer vedrerende klima, miljg, natur og dyrevelferd.
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"@kologien kan desuden udvikles" @ndres til "@kologien skal desuden udvikles..."

Ad 3.1.5 Produktivitetstilvaekst og gget veerditilvaekst

(Dgede forbrugerkrav i relation til beeredygtige produkter ber navnes. Dette skal bl.a. ses i ly-
set af et generelt sterre fokus pa baeredygtige produkter samt EU” handlingsplan for baredyg-
tig forbrug og produktion, hvor der bl.a. arbejdes med offentlige gronne indkeb og
miljgmerkning af fedevarer. En relevant parameter i denne sammenhzng er bl.a. dokumenta-
tionen af de danske fedevares heje miljeperformance.

Stikord til de 8 udfordringer

1. En mere miljeeffektiv planteproduktion

Indsatsen ber bygge pé den nye “Strategi for forskning og udvikling pd markomradet 2009-
20137 (forventes godkendt i Dansk Planteproduktion i juli maned). Nedenfor er anfert uddrag
fra det forelobige oplaeg til Strategien.

Produktionen stér over for en reekke muligheder for forretningsmeessig udvikling, ikke bare
som fortsat leverander af fodevarer og foder, men ogsa som leverander af fornybare rastoffer
til industrien og af klimavenlig energi. Landbruget er ndet rigtig langt med at mindske de uen-
skede sideeffekter, men der er en lang rackke lovgivningstiltag pa vej, som stiller meget store
krav til den fortsatte tilpasningsevne. Der er derfor behov for en meget stor forsknings- og
udviklingsindsats i de kommende &r inden for bl.a. felgende hovedomrader:
e Frembringelse af planter med hajere udbyttepotentiale, forbedrede kvalitetsegenskaber
og neringsstofsammensatning savel til foder som fedevarer.
¢ Forzdling af nye sorter med bedre kvalstofoptagelse om efterdret og/eller et hajere
udbytte under dyrkningsbetingelser, hvor der anvendes en reduceret mengde gedning.
* Forpgelse af biomassen gennem optimeret plantedekke og forbedret fotosyntese, samt
via robuste planter (resistens vs. tarke, kulde, sygdomme og skadedyr).
¢ Afdekning af sammenhange mellem jordens frugtbarhed, kulstof og mikrobiel om-
setning i jorden, klimazndringer, emission af drivhusgasser og betydningen heraf for
planteproduktion og ressourceudnyttelse.
» Optimering af dyrkningssystemer og kulturtekniske foranstaltninger f.eks. sadskifter,
drening/afvanding, afgredeetablering og jordbearbejdning.
e Kortlzgning af robuste og folsomme omrader i relation pesticider og neringsstoffer.
» Forbedring af udnyttelsen af nzeringsstoffer ved eget efterirsoptagelse af kvalstof og
bedre udnyttelse af fosfor.
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» Integreret Plantebeskyttelse (IPM), med fokus pa en minimeret pesticidindsats kombi-
neret med et udbygget varslingssystem, samt p& udnyttelse af biologi, dyrkningstek-
nik, neringsstoftilfersel mm.

» Forbedring af management og ressourceudnyttelse ved hast og lagring af afgreder.

¢ Betydningen af efterafgreder, mellemafgrader, handtering og anvendelse af husdyr-
gedning samt anvendelse af biomasse fra landbruget til energiformal skal belyses ind-
gaende 1 relation til emission af lattergas og lagring af kulstof i jorden.

¢ Dyrkning af energiafgreder og udnyttelse af afgrederne i fraktioner, som kan anvendes
til hhv. fedevarer, foder og energi.

o Tilpasning af planteproduktionen til klimaendringer.

o Forskning i og udnyttelse af de nye teknologiske muligheder inden for IKT, GIS, sen-
sorteknik og beslutningsstettevaerktejer er essentiel for dansk planteproduktion.

Gartneribruget har en reekke serlige udfordringer, som ikke er nzevnt 1 Fodevareministeriets
oplaeg. Det geelder bl.a. p4 energiomradet og teknologi til automatisering. Af specifikke behov
kan navnes:

o Udvikling af fremtidens veeksthuse - herunder vaeksthuset som energileverander.

o Udvikling af klimastyringssystemer

» Teknologi og systemer til lagring, transport og skénsom forarbejdning

2. En mere CO2 neutral energiprodulktion i landbruget

Vigtigt GUDP ikke ender i samme graft som EUDP med at man giver penge til megasatsnin-
ger i nye teknologier/udviklingsspor, men glemmer de mindre beleb, som kunne bidrage til at
feerdigudvikle i forvejen kendte og endog kommercielle teknologier.

Det er fint nok de deler emnerne op som de ger, men de skal samtidig huske koblingerne -
hvordan optimerer vi energiproduktionen i jordbruget, uden vi far en negativ pavirkning af
jordens kulstofindhold ? (vigtigt bade i forhold til klima og jordens egnethed som dyrknings-
medium).

Det er vigtigt at vaere opmerksom pa, at husdyrgedning er den store ressource, som skal nyt-
tiggeres - og det er blandt andet ti] energiformal samtidig med at man maksimerer udnyttel-
sen/genanvendelsen af neringsstofferne. Bade fosfor og kvelstof er vigtige. Ferstnzvnte
fordi det er en begraenset ressource med kun reserver til 70 ars minedrift og sidstnzvnte fordi
kveelstof bliver dyrt med stigende energipriser i fremtiden, og fordi produktion af handels-
gadning udleder enorme mangder drivhusgasser.
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NB: Det hedder "afgasning™ af husdyrgedning nér det er biogasanleg. Bioforgasning er en
sprogforbistring, som skal udryddes - specielt i lyset af, at mange bruger det om termisk for-
gasning.

Det er vigtigt, at der leegges vaegt pd kvaliteten af den biomasse, som landbruget kan levere til
energiformal. Det gaelder bade for energiafgrader, halm og husdyrgedning. Der er store penge
1 at have fokus pa kvaliteten, sa det er terstof der leveres og terstof med den rigtige sammen-
seetning 1 forhold til den proces, den efterfelgende skal igennem.

Der er behov for driftsekonomiske kalkuler i relation til produktionen af gron energi f.eks. en
belysning af under hvilke vilkér, der vil vaere gkonomi i at opgradere biogas, s& den kan di-
stribueres via naturgasnettet. Der er desuden brug for nogle samfundsekonomiske kalkuler,

som belyser hvilke bioenergier, der giver mest energi og milje for pengene.

Der skal udarbejdes et samlet koncept for produktion, oparbejdning og afsetning af bioenergi,
sa bioenergiproduktionen bliver en driftsgren i landbruget.

Specifikke indsatsomrader
Jorden som ressource
¢ /ndring af dyrkningspraksis mhp at beskytte jordens ressourcer — kulturtekniske for-
anstaltninger, serlige hensyn til kulstofrig jord, vanding og denitrikfikation
s Udvikling af dyrkningsstrategier og systemer til reduktion af metan og lattergasudslip
¢ Reduktion af klimapéavirkning pr. produceret enhed ved bl.a. gget effektivitet pr. input
e TForzdling i forhold til serlige kvalitetsparametre — fx for at reducere CO» udslip, sge
energiproduktion eller koble de to

Reduktion af energiforbrug
e Integrere energiproduktion og forbrug - pa den enkelte bedrift, ved samproduktion af
afgrader, mellem bedrifter og i lokalsamfundet
¢ Integration af alternative energikilder i bygninger eller maskiner

e Udvikle lettere maskiner - f.eks. gennem nanoteknologi

Energiproduktion
e Optimering af ressourceudnyttelse - bl.a. udvinde energi fra biomasse, som dyrkes til
andre formal. Udvikle metoder til at 4bne for tilgeengeligheden af specifikke mikro-
eller makromolekyler - ogsa fra husdyrgedning. I forbindelse med husdyrgedning kan
man ogsa afsege mulige alternative anvendelsesmuligheder af gedningsrestprodukter.
e Direkte afbreending af husdyrgedning.
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3. En mere ressourceeffektiv husdyrproduktion

Der eksporteres arligt for 61 mia. kr. animalske produkter. Udfordringen er at skabe rammer
og muligheder, som giver de bedste betingelser for vores husdyrproduktion og som forbedrer
den internationale konkurrenceevne.

Overordnet set skal der tenkes i hele veerdikeeder. Derfor ber f.eks. malkens og kedets egen-
skaber 1 forhold til kvalitet, afseetning og human ernzering vare en central del af de fleste ind-
satser. Og der ber veere fokus pa Fodring og managementstrategier, udvikling af teknologi og
metoder til overvégning og behandling af data i en steerk fokus pa forebyggelse af sygdomme
og andre sundhedsmessige problemer, avancerede bioteknologiske metoder til avl kombineret

med viden om de enskede kvalitetsmal,

Specifikke indsatser.
Produktionsprincipper, staldindretning og husdyrvelferd

» Teknologi til reduktion af lugtpdvirkning fra stalde og ved udbringning.

¢ Indretning af staldsystemer og management med mulighed for udfoldelse af naturlig
adfeerd, forebyggelse af skader, minimering af insekttryk og staldklimaproblemer.

» Udvikling af IKT omradet til overvagning af enkeltdyr som grundlag for optimal
sundhedsstyring

» Udvikling af relevante vacciner til specifik sygdomsforebyggelse, koordinering og
oget fokus pd den epidemiologiske forskning samt mere fokus pé de endemiske syg-
domme.

» Fodrings- og managementstrategier, der kan sikre optimal naringsstofforsyning og hej
sundhed under hensyntagen til de forskellige husdyrarters behov, vakstfaser og an-
vendelse.

» Tilsztning af fedt til koens foder for at mindske produktionen af metan, fodring efter
reduceret fosforudskillelse, serligt magert kod eller en bestemt sundhedsfremmende
kvalitet pavirker sundhed, velfeerd og veekst hos husdyret.

* Metoder og teknologier til overvégning i store og sm4 produktionsenheder, herunder
automatisk registrering af data til dokumentation af sundhed, velfzerd og reprodulkti-
onsstatus og metoder il registrering af aktivitets- og beveegemenstre.

* Nye materialer - f.cks. gulve og underlag, som hindrer udskridning og yder gode leje-
forhold.

¢ Design af folde og udearealer med fokus pé adgangsforhold til og fra stalden, opholds-
lyst i forhold til husdyrenes artsspecifikke krav, vejrlig m.m.

o Test af coatning af overflader - pa maskiner, i bygninger og inventar for at opna bedre
hygiejne og storre renggringsvenlighed.
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Biologi og bioteknologi i husdyrproduktionen

(ge det genetisk videngrundlag for sget baeredygtighed, effektivitet, sundhed, hold-
barhed og produktkvalitet

Metoder til reduktion af hangriselugt

Metoder til at finde og udvalge avlsmateriale, herunder at identificere genetisk varia-
tion i vigtige biologiske produktionsegenskaber ssom konstitution og adfwerd, fysio-
logisk stress og forbedret genetisk betinget sygdomsresistens foruden szrlige
brugsegenskaber

Fodersikkerhed - i forhold til dyrkning, lagring, forarbejdning og eventuelt tilsat-
ningsstoffer og i udfordringssystemer

Karakterisering og dokumentation af mikro- og makronaringsstoffer med f.eks. sund-

heds-fremmende eller antiparasitere egenskaber i f.eks. cikorie, jordskok eller lupin.

Management, systemteknologi og beslutningssiotte

Udvikling og dokumentation af management med henblik pa forbedret smittebeskyt-
telse ved lavere belegningsgrader i frilandshold

Teknologier til handtering af differentieret produktion - f.eks. Radio Frequency Identi-
ty (RFID) teknologier til dokumentation af specielle produktionsforhold som f.eks.
brug af (ude)areal

Koncepter til dokumentation af serlige kvalitetsparametre og sporbarhed

Teknologier til dataopsamling og datamining

Styringskoncepter til handtering af gylle, herunder teknologier til reduktion af kvel-
stofudledning og udvaskning af fosfor

Teknologier til lesning af serlige forhold omkring ekologisk produktion

Udvikling af integrerede beslutningsstette systemer, som kan indregne hensyn til mil-
j@, energi og klimatiske udfordringer

Metoder til vidensamarbejde i og omkring produktion og produktudvikling. Herunder
udvikling af koncepter til handtering af ressourcestremme og hgjvaerdiproduktion, ud-
vikling af teknologier til videnspredning og lering.

4. En mere miljoeffektiv ekologisk produktion

Produktkvalitet mé ikke gé helt tabt i bestreebelserne pé at bruge gkologi som miljepolitisk

instrument. Samtidig er det vigtigt ogsa at huske udviklingen i lokale gkologiske fadevare- og

energisystemer baseret pa integration og optimering af lokal produktion, kvalitetsfadevarer,

naturpleje, recirkulering af neeringsstoffer fra biomasse, fra samfund og felsom natur, vedva-

rende energi, transport, sociale servicefunktioner og landboturisme.
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Den gkologiske tilgang ber i seerlig grad vere tvaergaende og sammentznke produktion og
vaerdikaeder f.eks.:

Fremme af innovative husdyrproduktionssystemer, der kombinerer husdyrvelferd,
produktkvalitet og miljghensyn

@get brug af IKT, automatisering og robotteknologi pa alle relevante omrader
Effektivisering via opnéelse af synergieffekter i sammensatte skologiske produktions-
former bl.a. via samarbejde mellem forskellige bedriftstyper.

Jkologisk intensivering, herunder understetning af ekologiske funktioner som praeda-
torer og jordbundsorganismer, bevidst brug af mangfoldighed i og udenfor marken
foruden multifunktionalitet pa bedriftsniveau.

@get udbytte i planteproduktionen gennem bedre udnyttelse af tilgengelige narings-
stoffer — her vil udvikling af systemer med grengedning/energiafgreder til omsetning
i biogasanleg veere vigtige.

Husdyrproduktionen skal afstemmes efter det overordnede mél om lav klima- og mil-
jebelastning. Der skal derfor udvikles dyrkningssystemer, der kan kombinere store
rentable og velstyrede enheder med lav miljgbelastning, hgj dyrevelfzerd og mulighed
for naturlig adferd.

Udvikle modeller for produktion og distribution, der minimerer belastningen fra ine-
fektiv og energikraevende transport i produktion og omsetning.

Teknologi og metoder til ukrudtsbekeempelse i ekologiske saedskifter

Udvikling af relevante parametre til dokumentation for udvikling i sundhed og velfzerd
pa okologiske bedrifter med malkekvaeg, seer og slagtesvin, samt &gleggere og slag-
tekyllinger. Et fokusomrade kunne veere forbedret smittebeskyttelse og lavere infekti-
onsgrad ved lavere belaegningsgrad og frilandsdrift i ekologisk husdyrhold.

Udvikling af nye gkologiske produkter, der indbygger miljehensyn og sundhed hele

vejen gennem forarbejdning og distribution til forbrugeren

] forbindelse med udfordringens overskrift, ber der arbejdes med at minimere tabet af nee-

ringsstoffer og gasser pa ekologiske bedrifter, i form af falgende prioriterede emner:

Udviklingen af biogasanleg til at fremstille strem, reducere CO»/CHy-udledning samt
fremstille gedning til den ekologiske produktion er uhyre vaesentlig, iser i lyset af, at
der er vedtaget en udfasningsplan af konventionel gadning og halm (senest 2023).
Inddragelse af materialer og hestmetoder i adale, som ilkke sprgjtes eller gades, er et
potentiale der kan udnyttes i gkologisk landbrug. Det ma imedeses at det vil blive
vanskeligt i de neste artier at f4 husdyr til at afgreesse adale, da ingen vil passe dem.

5. Sterre vaerditilveekst / kvalitet (bredt) i fodevaresektoren

Nedenstaende skal ses i sammenhseng med gruppe 7 om konkurrenceevne
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Overordnede kommentarer

Danmarks eksport af hgjverdivarer var 1 2007 43 pct. og har derved den 5. hajeste andel i EU.
Danmarks navn forbindes internationalt stadigveek med fadevarer af hej kvalitet.

Det er vigtigt at fa sléet fast, at oget vaerditilveskst ikke laser problemet med de politiske om-
kostninger, man palegger landmeand og virksomheder. Produkter der oppebarer en merveerdi
har haft en tilsvarende hejere produktionsomkostning. Derfor vil tilfersel af merveerdi i for-
edlingsleddet ikke gore fodevarevirksomhederne 1 stand til at kompensere landmanden for
hejere omkostninger 1 primerleddet.

Der kan vere omrader, hvor markedet eftersporger kvaliteter, som ligger i rAvaren og hvor det
vil vaere nedvendigt med et teet samspil mellem landmeend og fedevareindustri for at hjem-
bringe en salgspris, der kan dakke de hejere omkostninger i primerproduktionen. Erfaringer
viser dog, at det er umuligt at hjembringe en hejere pris som felge af ckstraomkostninger som
felge af generel regulering af primeerproduktionen. Danish Crown kan udvikle en Bornholmer
gris til Coop og hjemfere en merpris der kompenserer landmanden for hans meromkostninger,
men palegges dansk landbrug egede krav til dyrevelferd, reduktion af lugtgener vil det ikke
kunne dzekkes af hejere priser pa ferdigvarerne — hverken direkte ved at slé pa disse paramet-

re | afsetningen eller indirekte ved at tilfere produktet mervaerdi pa slagteriet.

Har samfundet krav til produktionsmetoder eller produkternes egenskaber skal der findes tek-

niske losninger inden for de omréder, hvor man leegger omkostninger.

Det er vigtigt, at der ikke kun tenkes i hjemmemarkedsvirksomheder. Indsatsen skal ogsa
kunne rumme det store danske eksporterhverv. Begrebet “danske réavarer” skal udvides til og-

s& at omfatte danske ravarer forarbejdet/foraedlet i udlandet

Afsetning af produkter fra den danske fodevaresektor skal baseres pa:
o Produktion og udvikling af produkter, som kunden/forbrugeren vil betale for og
o Produkter der tilfredsstiller kundens/forbrugerens ensker om mangfoldighed - det vil

sige kunden/forbrugeren skal kunne veelge bdde mainstream- og specialprodukter.

Nicheproduktioner skal ses som et supplement til den store fadevareproduktion, der allerede
afseettes i ind- og udland. Store virksomheder har ofte bedre mulighed for at lofte nichepro-
duktioner op i sterre skala. Det der starter som mindre iveerksatteri, og som viser sig at vare
en god forretningsidé, kan ofte ikke loftes af den lille virksomhed (effektivt produktionsappa-
rat, bedre logistik og sterre markedskendskab og --adgang).
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Det heje niveau, der karakteriserer den danske fadevaresektor, indenfor bl.a. fadevaresikker-
hed og dyrevelferd medferer ikke en merpris ved afseetning af produkterne. Disse blede pa-
rametre bidrager til markedsadgang og markedsindtraengning. Med den store fokus
forbrugeren har pa prisparameteren og en grenseoverskridende detailhandel, der bliver storre
og sterre og som ensker leveringssikkerhed, er fedevaresektorens udfordring ogsa, at produ-
cere store mangder af hej kvalitet og til lavest mulig pris.

Skal den danske fodevaresektor vaere kendetegnet ved vakst og sikre et mangfoldig udbud af
fedevarer til hele verdenens forbrugere bar fokus rettes mod
» Udvikling af nye teknologier og processer indenfor hele produktionskaden af fadeva-
rer. Dette omréade er i dag et staerkt marginaliseret omrade.
o Udvikle nye produkter der bl.a. tager udgangspunkt i forbrugerens szrlige gnsker til
specialprodukter

De vigtigste indkebskriterier for afseetning af danske fodevarer er pa tvaers af lande:
o Leveringssikkerhed
* Hgjt kvalitetsniveau i form af udseende, smag m.v.
o Hypgiejne,
e Troverdighed og
¢ Pris.

Forudsztningen for at kunne gennemfore en branding af danske virksomheders fadevarer er
¢ Vedligeholdelse af eksisterende markeder og markedsadgang til nye markeder
e At virksomhederne rykker teettere pa kunder og forbruger i udvikling af konceptlas-

ninger

En foredlingsstrategi er ikke mulig uden internationalisering - men der vil stadig vaere jobs og
produktion 1 Danmark. Lokal produktion i udlandet giver markedsadgang:

» Lokale produktiraditioner og forbrugergnsker.

o Adgang til lokale ravarer ogsé for at sikre markedsadgang for de danske produkter,

Branding mé ikke vzre en national indsats, men ber vare forankret i virksomhederne eller
organisationerne.
GUDP-indsatsen skal til sammen give os en bedre forstdelse for rAvarernes og fodevarernes

iboende kvaliteter og udviklingen af denne gennem forarbejdning, lagring og transport.
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Forskningen skal understette udvikling af nye méilemetoder og ny teknologi, og metoder som
fremmer forskellige kvalitetsparametre.

Specifikke indsatsomréder:

Produktionsmetoders betydning for spisckvalitet

Skénsom produktion til bevarelse af "naturlig” kvalitet

Variation 1 ravarekvalitet i relation til differentieret udnyttelse
Molekyler gastronomi og gastronomisk kvalitet

Forstéelse af mikrostruktur i relation til spisekvalitet

Brug af mikroorganismer og enzymer til udvikling af smag og aroma
Sensoriske teknikker

Forskellige sorter og husdyrracer i forhold til specielle kvalitetsparametre
Kvalitetsopfattelse

ZEndringer i livsstil pa fedevarebehov og krav

Opbygning af virksomheders innovationskompetence
Fedevareemballage

Konceptudvikling og branding

Forbrugernes kebspreferencer og adfard

Kobling af klassisk sensorik med studier af forbrugerrespons
Betalingsvillighed i forskellige scenarier — f.cks. lav- og hejkonjunktur
Forbrugertrends

Redskaber til (for)brugerinddragelse i produktudvikling og innovationsprocesser

6. Bedre fodevaresikkerhed, ernaring og sundhed

En afgprende konkurrenceparameter Fodevaresikkerhed skal ses i en veerdikedebetragtning.

Vigtigt med et forskningsbaseret beredskab og videnbaseret regulering og kontrol.

Kontrol en stor udfordring. Behov for udvikling af nye metoder og teknologi til kontrol.

Specifikke indsatsomrader fodevaresikkerhed:

LANDBRUGSRAADET

Zoonoser - forebyggelse, risikovurdering og overvagningssystemer

Nye metoder og modeller til maling og simulering

Risk assesment og management i hele kaeden og introduktion af ny teknologi
Konservering, f.eks. biokonservering og skansomme fysiske metoder
Forebyggelse af uenskede stoffer gennem brug af den naturlige flora
Rengering og desinfektion

Emballage — risiko for migration

Miljeforholds betydning for virulens
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» Teknologi til produktion i mindre skala — f.eks. konservering, fysisk, biotek eller na-

turlige ingredienser, der ogsé sikrer god smag

Sundhed og ernaring

Et godt ravaregrundlag er en forudseetning for udvikling af sunde fedevarer. Der er behov for
mere viden om révarernes grundleggende ernseringsmassige egenskaber og virkestoffer, og
relationen til produktionsforholdene i primerproduktionen. Indsatsen ber vare helhedsorien-
teret. Sundhed og velvere er en global trend, og fedevarernes sundhedsmassige kvalitet er en
afgerende konkurrenceparameter hos flere forbrugergrupper. GUDP indsatsen. ska} give mere
viden om fedevarernes sundhedsmaessige betydning, bade som enkelte produkter og som del
af et méltid, med henblik pa at fremme udvikling af nye sunde velsmagende fodevarer samt at
kunne give information, som farer til et oplyst valg.

Konkrete indsatser:

* Optag og fordeling af jordbundens mikro- og makronaringsstoffer

* Bevarelse af mikro- og makroneringsstoffer under transport, lagring og forarbejdning

» Gavnlige stoffer og deres tilgeengelighed

* Metoder til at gge tilgengelighed af sundhedsfremmende stoffer

e [oderets betydning for den humane emering

* Nye foder- og planteprodukter med sundhedsfremmende effekt — karakterisering af
genetisk materiale og variation

* Systembiologi — pavirkning af rdvaresammenseetning gennem den biologiske og tek-
nologiske forsyningskaede frem til forbrugeren

» Fedevarernes mikrostruktur i relation til sundhedsegenskaber

¢ Hvordan fedevarernes nzringsveerdi og indhold af gavnlige stoffer i form af minera-
ler, vitaminer m.v. omszttes og i den forbindelse er eller kan gores tilgzngelig

» Bevarelse af sunde komponenter ved fremstilling (procesteknologi og sk&nsom pro-
duktion) tilberedning, lagring mv.

s Nutrigenomics

¢ Unikke ernzringsprofiler, tilpassede kostmenstre og personlig kost

¢ Sunde, sammensatte produkter med god smag med gje for interaktionen mellem beva-

relse af naturlige naringsstoffer, holdbarhed, spisekvalitet og tilberedning

7. Bedre konkurrenceevne i fadevaresektoren

Nedenstiende skal ses i sammenheeng med gruppe 5.

Regeringens konkurrenceevneredegerelse offentliggares onsdag (vil derefter kunne findes pa
www.oem.dk ). Se serligt tabel 2.som pa let overskuelig vis viser vores placering i forhold til
udlandet og udviklingen siden sidste &rs maling)
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* At Danmark sakker alvorligt bagud hvad angér produktivitetstilveekst (men at land-
brug og fadevarer klarer sig nogenlunde sammenlignet med de fleste andre sektorer).
» At DK har en relativt faldende vaekst i BNP

Overordnede budskaber

Det er vigtigt at {2 slaet fast, at eget verditilvaekst ikke leser de politiske omkostninger, man
palegger landmand og virksomheder. @get verditilvekst kan ikke give en merpris, der opve-
jer omkostningerne pa ravaren.

Der skal findes nye teknologiske lgsninger indenfor omréder, hvor man leegger omkostninger.
Virksomhederne oplever: Den globale konkurrence pé det internationale fedevaremarked har

aldrig veeret hardere end nu. Kampen om at komme ind pa hylderne i de multinationale de-

tailhandels- og food service keeder er intens, og konkurrencedvygtige produktionsomkostninger

er en helt centralt parameter for den danske fedevareindustri.

Fodevareindustrien oplever i disse ar en konsolidering af detailhandel og food service, der
bliver stprre og stgrre og som gnsker leveringssikkerhed, store mengder af hej, ensartet kvali-
tet og til lavest mulig pris. Den danske fedevaresektor opererer derfor i et spandingsfelt, der
er karakteriseret af:

o FEtstigende konkurrencepres pd omkostninger,

e Markante @ndringer i principperne for den internationale handel,

+ Intens kamp om kunderne og forbrugerne og

¢ En ny internationale arbejdsdeling.

Fedevaresektoren oplever i disse ér:
+ Stigende kapacitetsomkostninger
+ Stigende direkie omkostninger = len

»  (Jgede politiske omkostninger

Denne udvikling stiller krav til fedevareproducerende virksomheder om at:
¢ Kunne udnytte sterrelsesekonomiske fordele,
e Vere dygtige supplychainmanagere, ved at kunne udnytte forskellige regioners kom-
parative fordele
e Vazre omkostningseffektive
e Have hgj grad af produkt differentiering — d.v.s. der skal kunne leveres bade mainstre-

am produkter af hej kvalitet og mindre, nicheprazgede specialproduktioner.
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At kunne sta distancen i det internationale fodevaremarked og samtidig sikre, at Danmark

fortsat skal veere et af verdens ferende fadevareindustrielle centre vil kraeve:
Omkostningsfokus hos béde producenter og virksomheder - det vil sige fortsat effekti-
vitetsforbedringer og vaekst muligheder. Men ogsé at nationale meromkostninger ud-

lignes nationalt.

@get indtjening via gget veerditilveekst — det vil sige fortsat stor markeds- og markeds-
adgangsfokus og produktudvikling tilpasset kunde- og forbrugerkrav. Det stiller bl.a.
krav til innovation — samarbejde med kunderne — markedsnarhed.

Med et Europa, der bliver sterre, mere &bne greenser, mere fri beveegelighed af varer og en
stigende liberalisering af verdenshandlen, sa flytter dele af produktionskaeden hen, hvor den
mest rentable produktion foregar. Skal den danske fedevaresektor vare kendetegnet ved
vaekst og sikre et mangfoldig udbud af fadevarer til hele verdenens forbrugere bor fokus rettes
mod
o Udvikling af nye teknologier og processer indenfor hele produktionskeden af fodeva-
rer, Dette omréde er i dag et staerkt marginaliseret omréade.
» Udvikle nye produkter der bl.a. tager udgangspunkt i forbrugerens szrlige ensker til
specialprodukter

e Udvikle nye produkt og forretningskoncepter

Begrebet "danske ravarer” skal udvides til ogsa at omfatte danske révarer forarbejdet/forzdlet
1 udlandet

Specifikke indsatser:;
Danmarks eksport af hejveerdivarer var 1 2007 43 pct. og har derved den 5. hajeste andel i EU,
Ny teknologi har afgerende betydning for forarbejdningssektorens konkurrenceevne. Indsat-
sen skal kombinere ingenierdiscipliner med biologisk viden om fadevarer herunder iszr sam-
spillet mellem révarernes naturlige egenskaber og diversiteten og potentialet i anvendelse af
mikroorganismer. Styring af processer er afgerende for optimal udnyttelse af ravarerne og
shutproduktets kvalitet.

e Sensorer og markerer til maling af kvalitetsegenskaber

* Nye naturlige mikroorganismer og ingredienser

e Skinsomme forarbejdningsmetoder

s Nye muligheder ved brug af nanoteknologier (fx overfladebehandlinger)

s Robotteknologi

* Fermenteringsprocesser og enzymsystemer

e Membranfiltreringsteknologi og fraktioneringsprocesser

e 3D teknologi og simuleringsmodeller
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e Nye udskeringsmuligheder af ked

» Teknologi til rensning og recirkulering af vand

» Proces analytisk teknologi (PAT) og andre beslutningssystemer

e Sensorer til kontrol og til forudsigelse af produktkvalitet

* Samplingsteknologi (ToS)

» Teknologi til effektiv separation

» Processimulering, modellering af stremningsforhold og fadevaresikkerhed
» Energibesparende transportteknologi

o Kaleteknologi

e Dyrevelferdsoptimerede transportsystemer

» JKT til optimering af logistik mellem sektorer og langs veerdikader

* Radio Frequency Identification (RFID) teknologi til sporbarhed og dokumentation

8. Et mere ressourceeffektivt fiskeri og miljerigtig akvakultur
Udgangspunkt i Dansk Akvakulturs forsknings- og Udviklingsbehov, 2008.

Udfordringer og indsats ber afspejle akvakulturs potentiale og udviklingsmuligheder sam-
menholdt med fiskeriets. Regering og erhverv har 1 en ambitigs handlingsplan sat en tredob-
ling af produktionen uden @get miljsbelastning som maél. Det er absolut muligt med en
udviklingsindsats inden for ny produktionsteknologi, nye fodertyper og produktdiversifikati-
on.
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@kologisk Landsforening

FedevareErhvery d. 12. august 2009
Koordinationskontoret for

Landdistrikter og Erhvervsudvikling

Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn V

koordination@ferv.fvm.dk

Hering vedr. forslag til lov om et Grent Udviklings- og Demonstrationsprogram
(GUDP)

@kologisk Landsforening hilser forslaget velkommen og fremsender hermed falgende
bemaerkninger. Foreningen er i gvrigt enig i svaret fremsendt af Landbrug & Fedevarer.

§1 Formal

Formuleringen om gkologi skal forbedres. Formalet om "en markedsdrevet skologisk
sektor” er meget begreensende og er bogstaveligt talt allerede opnéet. Der er behov for
videreudvikling ogsé af den gkologiske produktionsform som virkemiddel for miljg, natur
og klima. Derfor foreslas "en videreudvikling af en markedsdrevet gkologisk sektor”,
eftersom formuleringen ogsé skal veere kort. Denne formulering er ogsa ordret den samme
som formuleringen i bemaerkningerne til loven (side 15) og helt i trdd med formuleringen af
formélet ved gkologiforskning (side 16).

§4 Bestyrelsen
Det er helt nedvendigt, at kompetencer pa gkologisk landbrug og forarbejdning medtages i
bestyrelsen, eftersom skologi er et centralt indsatsomrade i GUDP.

§5 Partnerskabet Grgn Fedevareproduktion

kologisk Landsforening efterlyser en uddybning af sammensaatning og funktionen i
partnerskabet Gren Fedevareproduktion. @kologisk Landsforening gnsker at deltage i og
far repraesentation i partnerskabet.

§6 stk. 3

Det burde hedde, at ICROFS indstiller vedrarende strategi og handlingsplanen for det
gkologiske omréde, og ikke alene specifikke forskningsprojekter. Vi forstar bemaerkninger
til §7 stk. 3 s&dan, at ICROFS fastholder den nuvesrende strategiske rolle 0g
koordinerende funktion, men lovforslaget i sig selv indeholder en meget snaevrere
definition.

Det er meget positivt, at ICROFS fortseetter som indstillende part i forhold til specifikke
forskningsprojekter. Her forestille vi os, at det er ICROFS programkomite, hvor der er en
steerk dansk brugerrepraesentation, der skal vurdere isaer rene danske projekter, idet vi
erindrer, at ICROFS bestyrelse nu er international, med ca. %-delen af medlemmerne som
internationale repreesentanter. Men det er vigtigt for @kologisk Landsforening, at ICROFS
fortsat er den samlende og koordinerende kraft for gkologiforskning, og gerne med

Silkeborgvej 260
DK 8230 Abyhgj
Tel +45 87 32 2700
Fax+45 87 32 27 10

LANOMAKD
FORBRUGER

~ Faetles om en god sag www.okologi.dk



. @kologisk Landsforening
udvidede befgjelser angaende indstillinger pa en strategi for demonstrations- og
udviklingsaktiviteter, som er n@dvendig i samspil med og i forlaengelse af gkologiforskning.

§7 stk. 2

Det burde hedde, at Det @kologiske Fedevarerad indstiller til handlingsplanen for en
markedsdrevet gkologi, og indstiller i forhold til udviklings- og demonstrations-projekter.

§13 filfgjes
"og andre aktiviteter, der kan fremme en markedsdrevet gkologisk produktion”. Det er
vigtigt for at forfalge formalet ved loven og afspejle lovens egentlige stattemuligheder.

Til bemazarkningerne

1. Baggrund
" en mere markedsorienteret gkologisk produktion”, side 8 rettes til "udvikling af en
markedsdrevet gkologisk produktion”, jf. vores kommentar til §1 Formal.

3.1.1. Hovedudfordringer, Planteavl

Tilfojes "forbedrer jordens frugtbarhed" efter "reducerer udvaskning af naeringsstoffer”
Dertil tilfzjes "og eventuelle risici forbundet med" sa der stér "..er der ogsa behov for at
udforske nyttevaerdien og eventuelle risici forbundet med bioteknologi og GMO, som
potentielt kan bidrage fil...." Sa er potentiel nytteveerdi ikke anfaegtet. Men det meget
mindre forskede omrade — risici - kommer ogsé med.

3.1.2. Hovedudfordringer, Baeredygtig Husdyrproduktion

Der foreslas en tilfajelse: "Endelige er viden om baeredygtig udendgrs husdyrproduktion
afgerende for fortsat udvikling af gkologisk husdyrpreduktion, herunder synergi og samspil
il naturpleje, miligbeskyttelse, dyrevelfeerd, klimabeskyttelse, landboturisme mv.

3.1.3 Hovedudfordringer, et mere COz-neutralt landbrug

Der foreslas et mere ambitigst mal; et netto CO» positivt [andbrug.

Det er desuden vigtigt, at der tilfgjes til sidst i afsnittet ”...og med bevaring og forbedring af
jordens frugtbarhed", eftersom der pa konferencen om GUDP i juni var interesse for
yderligere forskning i konsekvenserne af forbreending af halm og gyliens fiberfraktions
betydning for fosforressourcer og jordens frugtbarhed. Kvaliteten af biogassens
restprodukt som gadning og jordforbedringsmiddel er ogsa relevant.

3.1.4. Videreudvikling af en markedsdrevet gkologisk produktion

For at sikre fortsat forskning og udvikling, som matcher markedets behov, tilfzjes "ligesom
udviklingsaktiviteter skal sikre, at gkologiske varer matcher forbrugergnsker og opnar en
solid markedsinteresse™ til seetningen:

@kologien kan desuden udvikles, sé den i endnu hgjere grad bidrager til lzsning af
aktuelle samfundsudfordringer vedrgrende klima, miljg, natur og dyrevelfeerd,

"@kologien kan desuden udvikles" andres til "@kologien skal desuden udvikles..."

3.3.2 Tilskudsberettigede projekter



Pkologisk Landsforening

Det er meget positivt, at nuvaerende muligheder for stgtte til skologisk udviklings- og
informationsarbejde fortsastier og udvides med demonstrationsprojekter under GUDP.
Disse er helt essentielle til en videreudvikling af en markedsdrevet gkologisk produktion.

Det er uklart, om begrebet greesrodsforskning fortszetter. Det er vigtigt, at det fortsat er
muligt med stette til greesrodsforskning, som har videreudviklet mange idéer i gkologisk
landbrug, og givet markant inspiration til forskning. Derfor ber det tilfgjes, at "10) Projekter,
der fremmer szerlige gkologiske indsatser” svarer til indholdet under Innovationsloven mht.
"Fremme af saerlige gkologiske projekter.”

Med venlig hilsen

Paui Holmbeck
Direkigr



14. august 2009

FodevareErhverv Organisation for erhvervslivet
Koordinationskontoret for Landdistrikter og Confederation of Danish Industry
Erhvervsudvikling

Nyropsgade 30

DK-1780 Kebenhavn V

Hering angiende forslag til lov om et Grent Udviklings- og Demonstra-
tionsprogram

FedevareErhverv har 16. juli 2009 sendt forslag til lov om et Grent Udviklings- og
Demonstrationsprogram (GUDP) i hering. Dette horingssvar fremsendes pé vegne
af DI Fedevarer, DI Energibranchen og miljeenheden i DI.

Lovforslaget er et centralt led i opfelgningen pa og udmentningen af den politiske
aftale om Gren Vakst mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Som led i denne af-
tale foreslis det at samle og styrke Fedevareministeriets forsknings-, udviklings- og
demonstrationsindsats ved en lov om et GUDP. Det fremgér af heringsmaterialet,
at lovforslagets formél er, at bidrage til en konkurrence- og beeredygtig fedevare- og
nonfoodproduktionen, og at programmet skal bidrage udvikling af erhvervspotenti-
aler, vaekst, beskaftigelse og arbejdsmilje samtidig med, at et hejt niveau sikres in-
den for klima-, milje, og naturbeskyttelse, dyrevelfeerd, fodevaresikkerhed og sund-
hed samt en markedsdrevet gkologisk sektor.

Lovens formél skal realiseres gennem en forsknings- og innovationsindsats, der or-
ganiseres i et GUDP pé fedevare-, jordbrugs-, fiskeri- og akvakulturomridet. Det
ydes tilskud til udvikling og demonstration samt til forskning, der forbedrer eller
understptter gennemferelsen af udviklings- og demonstrationsprojekter, til fremme
af et aktivt samarbejde mellem offentlige og private akterer samt til styrkelse af
samspillet med internationale programmer pa fedevare-, jordbrugs-, fiskeri- og
akvakulturomrédet.

Overordnet sammenhang

DI noterer sig, at grundlaget for GUDP er Fodevareministeriets eksisterende bevil-
linger til forskning og innovation. Hertil kommer, at relevante dele af Miljeministe-
riets indsats for fremme af miljpeffektive teknologier kunne indgd i GUDP. Hertil
kommer, at der eventuelt vil kunne tilvejebringes yderligere midler til GUDP via
globaliseringsmidlerne i forbindelse med forhandlingerne om udmentningen heraf
i efterdret 2009.

Overordnet set er DI umiddelbart tilfreds med ambitionsniveauet i forbindelse med
etableringen af et GUDP og bredden af indholdet heraf. Det helt 4bne spergsmaél er

i Postadresse/Postal address i Besogsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk H.C, Andersens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20
. Danmark www.di.dk ¢ Kebenhavn V Kebenhavn @ CVR: 1607 7593



imidlertid, om programmet i den form, der fremgér af forslaget, vil kunne tilveje-
bringe en "kritisk masse” rent bevillingsmassigt til at kunne indfri formalene og lg-
se de hovedudfordringer, som er listet i lovforslaget.

DI havde i forbindelse med lanceringen af Gren Vekst gerne set en mere visionzr
satsning p forskning, udvikling og demonstration af teknologier inden for fodeva-
reteknologier, miljpeffektive teknologier samt energiteknolegier. Dette vil kunne
koble regeringens ambitioner p4 miljo- og klimaomrédet med visionen om at veere
et forende videnssamfund i international malestok. Vi foreslér derfor, at satsningen
udmentes gennem etableringen af tre samlede udviklings- og demonstrationspro-
grammer inden for de tre omrdder efter den allerede eksisterende EUDP-model,
som tilsyneladende ogsé er forbillede for det i det behandlede lovforslag foresliede
GUDFP. Dette vil ligeledes kunne fokusere og styrke rammevilk&rene med henblik pa
realiseringen af erhvervspotentialerne inden for de tre omrader.

Med forslaget til lov om etableringen af et GUDP er som udgangspunkt valgt en
model, som mangler fokus i forhold til de skitserede hovedudfordringer, som skal
imgdegls af indsatsen under GUDP. Det er DI's opfattelse, at man med den bevil-
ling, der falger af sammenlsegningen af Fadevareministeriets forsknings- og inno-
vationsindsats mangler kritisk masse 1 bevillingerne til at ivaerksaette en indsats,
der er tilstreekkelig i forhold til at afhjelpe de skitserede hovedudfordringer. Skal
indsatsen fremadrettet have en tilstrakkelig effekt skal der tilvejebringes yderligere
midler, eksempelvis i forbindelse med den forestdende udmentningen af globalise-
ringsmidlerne og ved at relevante dele af Miljgministeriets indsats for miljseffekti-
ve teknologier kommer i spil i GUDP-sammenhang i overensstemmelse med den i
foreglende afsnit foresliede model.

Alternativt er der efter DI's opfattelse behov for at fokusere indsatsen i forhold til
feerre hovedudfordringer i programmet. I den forbindelse vil DI gerne opfordre til,
at udmgntningen af indsatsen i GUDP i forste omgang méalrettes mod at styrke pro-
duktivitetstilveekst og sget veerdiskabelse i fadevarevirksomhederne samt fremme
af forskning, udvikling og demonstration inden for de miljs- og energiteknologiske
lgsninger generelt. DI vurderer, at en fokusering af indsatsen vil tilvejebringe de
bedste muligheder for at skabe et varigt loft inden for de prioriterede omréader og
derigennem de bedste muligheder for effekter af lzngere varighed. DI er tilfreds
med, at programmet tager udgangspunkt i konkrete udfordringer for erhvervene.

En fokusering indebeerer ikke, at én eller flere af de identificerede hovedudfordrin-
ger ikke vil kunne adresseres, men at der med fordel vil kunne foretages en priori-
tering i forhold til udmentningen af midlerne fra &r til &r. Dette vil kunne beskrives
inden for rammerne af GUDP-bestyrelsens forslag til en overordnet strategi og
handlingsplan. DI forudszetter generelt, at den udpegede bestyrelse indhenter rad-
givning fra er erhvervsorganisationerne inden fastleeggelsen af forslag til strategier
og handlingsplaner, herunder rammerne for udmentningen af midler fra GUDP.



Bestyrelsen og partnerskabet

DI noterer sig, at GUDP skal ledes af en bestyrelse bestdende af 8 udpegede perso-
ner (1 formand og 7 menige medlemmer), der alle udpeges i deres personlige egen-
skab af fedevareministeren, herunder 4 efter indstilling fra henholdsvis gkonomi-
og erhvervsministeren, miljgministeren, videnskabsministeren samt klima- og
energiministeren. DI vil gerne opfordre til, at bestyrelsen sammenszttes, siledes at
erhvervs- og virksomhedskompetencer er reprasenteret i bestyrelsen for at sikre
sammenhangen til en vaesentlig malgruppe for GUDP-midlerne og derigennem sik-
re, at bestyrelsen har den nedvendige faglige viden om rammevilkirene for fedeva-

resektoren generelt og ekspertice inden for teknologi, innovation og internationale
forhold.

DI er tilfreds med, at bestyrelsen forudseettes at koordinere tzt med andre instan-
ser i det danske innovationssystem, og p& denne baggrund legger sig op af intenti-
onerne i den virksomhedsrettede innovationsstrategi. Det er efter DI opfattelse helt
afgarende, at der foretages denne koordination. Dette forhold ger sig naturligvis
ogsé gzldende i forhold til forskningsomréidet.

DI bemarker, at fadevareministeren i tilleg til GUDP nedsetter et partnerskab for
Gron Fedevareproduktion, som blandt andet skal radgive fedevareministeren om
de fremadrettede strategiske retningslinjer for hele fedevare-, landbrugs-, fiskeri-
og akvakultursektoren og den tilhgrende nonfoodsektorer. DI forudsetter, at DI vil
indg# som en integreret del af denne dette partnerskab. DI noterer med tilfredshed,
at partnerskabet inddrages i processerne omkring udarbejdelse af bestyrelsens stra-
tegi og handlingsplan.

Tilskudsmodtagere

DI noterer sig, at private virksomheder er blandt de tilskudsberettigede tilskuds-
modtagere. DI forudsetter her, at forarbejdningssektoren er omfattet og finder det
bekymrende, at dette ikke er eksplicit i lovforslaget. DI finder det i den forbindelse
utilfredsstillende, at virksomheder alene kan opni tilskud til gennemforelse af ud-
viklingsprojektaktiviteter. Virksomhederne ber ogsé vare omfattet af de gvrige til-
skudsberettigede aktiviteter. Det ber endvidere overvejes at gare konceptudvikling
tilskudsberettiget under de tilskudsberettigede projekter.

DI finder det endvidere problematisk, at den med innovationsloven indferte dis-
krimination mod store virksomheder fortsetter i GUDP, idet store virksomheder
ikke er omfattet af de samme tilskudsmuligheder som smi og mellemstore virk-
somheder. DI finder, at der ber vaere ligestilling mellem store virksomheder og smé
og mellemstore virksomheders i relation til tilskudsmuligheder. DI noterer med til-
fredshed, at den internationale forskningsdimension, herunder samarbejde 1 ERA-
nettene, er omfattet af lovforslaget. DI finder det rigtigt, at der med lovforslaget
etableres et grundlag for, at Danmark far mulighed for et internationalt engage-
ment pa fadevareforskningsomréadet.

Administrative konsekvenser

Af lovforslagets bemarkninger fremgar det, at forslaget ingen direkte administrati-
ve konselvenser har for erhvervslivet. Det forekommer ikke klart, hvorledes man er
niet frem til denne konklusion, idet det m# forventes, at ansggere skal udarbejde



ansggningsmateriale og rapportere pa projektresultater m.v. Med andre ord m4 der
alt andet lige vaere tale om administrative konsekvenser for erhvervslivet. DI vil dog
opfordre til, at sterrelsen af de administrative konsekvenser for erhvervslivet af
dette lovforslag under ingen omstendigheder vil overstiger de administrative kon-
sekvenser af de ordninger, som GUDP trader i stedet for, DI vil opfordre til, at gore
de administrative krav til anspgere og tilskudsmodtagere s smidige som muligt.

Specifikke bemzzerkninger til paragraffer

I lovforslagets § 16 fremgdr, at "det er en betingelse for at opné tilsagn om tilskud
efter loven, at projektet eller aktiviteten ikke er pabegyndt, for der er givet tilsagn”.
DI finder, at der i si fald skal sikres en god kadence i forhold til behandlingen af
ansggninger om tilskud, siledes at dette sker hyppigt og at perioden fra fremsen-
delsen af ansegning til meddelelse om tilsagn/afslag derfor bliver relativt kort.

I § 17 fremgar det, at "ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastseetter regler
om, at tilskud helt eller delvist skal tilbagebetales i tilfaelde, hvor tilskudsmodtager

har opnéet en kommerciel indtjening. DI foreslar at erstatte "skal” med "kan” i tek-
sten til denne paragraf.

Med venlig hilsen

P Q4D

Peter Bernt Jensen



Den 13. august 2009

Heringssvar vedrerende
?Forslag til Lov om et Grent Udviklings- og Demonstrationsprogram” GUDP

fra Danmarks Fiskeriforening og Danske Fiskeres Producent Organisation.

Danmarks Fiskeriforening (DF) og Danske Fiskeres Producent Organisation (PO) har med
interesse gennemgaet o.n. forslag.

Forslaget giver anledning til nogle overordnede bemzrkninger, som vi anmoder om mi blive
taget i betragtning i det videre arbejde med forslaget. Vi forbeholder os mulighede for at
fremkomme med yderligere og uddybende kommentarer, efterhinden som abejdet med
forslaget skrider frem.

DF/PO finder det positivt, at der tzenkes nyt i forhold til den eksisterende struktur med RUFF
og Innovationsudvalget. Dels er der, som nzvnt i bemzerkningerne, tale om overlappende
omrader, dels er der i den nuvaerende struktur tale om relativ tunge udvalg med mange
medlemmer.

Den danske fiskesektor har naturligvis ikke veeret i focus i arbejdet omkring ”Gren Vaekst”
og har derfor natuarligvis heller ikke veeret i focus i udarbejdelsen af GUDP, om end fiskeri-
og akvakulturomridet er omfattet — som en tilfejelse!

DF/PO kan befrygte, at det danske “fiskeriomrade”, som vi benzevnes i teksterne, bliver
marginaliseret i sivel konstruktionen : bestyrelse og partnerskab (og hvad er partnerskab
egentlig, det fremgar ikke af teksterne), som i de efterfolgende bevillinger til
udviklingsprojekter i den danske fedevaresektor.



Der erindres om;

at pa trods af et, i nationalekonomisk sammenhzeng, mindre betydende primzrfiskeri,
har dansk fiskeri overordentlig stor betydning for lokalekonomien i danske
randomrader og dansk fiskeri har stor intenational indflydelse, ogsa
forskningsmzessigt, f.eks. mht EU’s rammeprogammer via DG Mare

- at den danske import, forarbejdning og eksport af fisk og fiskeprodukter gor Danmark

til det forende fiskeland i Europa med en eksport pa over 20 mia. kr. pr. ar.

- at danske handelsvirksomheder er ansvarlige for en overordentlig stor del af
verdenshandelen med fisk — varer, som ikke ”ser” Danmark — hvilket giver en unik
World-Wide-viden.

DE/PO mener derfor, at det er absolut vaesentligt, at "fiskeriomradet” bliver repraesenteret i
bestyrelsen for GUDP og vi vil meget gerne komme med forslag til kandidater, som kan
dzckke et bredt felt ud over fisk, ogsa de internationale aspekter.

Der har i Innovatinslovens regi vaeret tendens til, at direkte projektstottemodtagere i storre
og sterre omfang har varet "institutionelle ansegere”, altsa ansegere, som kan skrue de
fyldestgorende ansogninger sammen. Det kan f.eks. vzere universitaere institutioner sammen
med/eller brancheorganisationer.

Den lille virksomhed pa fadevareomradet, ”slagtermester Petersen i Norre Snede”, har ikke
kunnet eller turdet sage (eller har slet ikke vidst at han kunne ssge!) pa grund af kravene til
ansegning, opfelgning, evaluering ete.......... Formalet med at stille risikovillig kapital til
ridighed fra samfundet til gode ideers afprevelse, ogsa hos de sm#i og mellemstore
virksomheder i fadevarsektoren, er derfor ikke til fulde blevet tilgodeset.

Det tremsendte forslag til GUDP kunne (forhabentlig ikkke skal) tolkes i retning af, at
ansegninger om projekistotte fra sma og mellemstore virksomheder skal fases helt ud, fordi
noget sadant bliver umuligt.

I en reekke sammenhzenge inden for fiskeriprogrammet EFF er der mulighed for at geare
nationale midler med EU-midler, hvilket kan betyde, at Danmark kan hjemtage ellers
ubrugte ”danske” EU-midler. Dette er naturligvis ogsa tifeeldet pa forsknings- og
innovationsomridet og er vel ikke begrzenset til EFF. I forslaget er EU vinklen efter vores
opfattelse ikke tilstraekkeligt belyst.



Uanset den organisatoriske opbygning af den fremadrettede indsats pi forsknings- og
innovationsomridet vil DF/PO gerne foresla, at der opereres med afszttelse af puljer til
forskellige formal.

Som eksempler kan nzevnes:

- Pulje til fremme af selektivt/baeredygtigt/sporbart/miljemeerket fiskeri

- Pulje til gennemforelse af fisker/forsker(DTU Aqua) samarbejde om
bestandsvurdering og forvaltning af fiskeriet

- Pulje til optimering af veerdien af dansk fiskeri (eks. anvendelse af konsumfisk til
direkte humant konsum)

Séddanne puljer kunne ”styres” eller radgives om” af specialudvalg nedsat af GUDP — og
puljerne kunne seges medfinansieret af ellers-ikke-hjemtagne EU midler.

Med venlig hilsen
Svend-Erik Andersen Kurt S. Madsen
Formand Formand

Danmarks Fiskeriforening Danske Fiskeres Producent Organisation



, Malkeproducenter

LANDSFORENINGEN AF DANSKE MALKEPRODUGENTER
koordination@ferv.fvm.dk

Sekretariat

FedevareErhverv Karetmagervej 9

. R L 7000 Fredericia
Koordinationskontoret for Landdistrikter og TIF,: 70 23 1114
Erhvervsudvikling Fax: 7023 1128
Nyropsgade 30 idm@maelkepreducenter.dk

www.maelkeproducenter.dk

1780 Kgbenhavn V

Fredericia, den 13. august 2009

Landsforeningen af Danske Maelkeproducenters hgringssvar til Lov om et Grgnt Udviklings- og
Demonstrationsprogram

Som udgangspunkt er Landsforeningen af Danske Melkeproducenter enig i at forskning og udvikling skal styrkes,
hvis dansk landbrugsproduktion skal fgige andre optimeringsparametre end allerede kendte faktorer i tilknytning
til faglige og skonomiske parametre.

Landsforeningen af Danske Mazlkeproducenter ligger specielt veegt pa at lovens formal er at bidrage til en
konkurrencedygtig fgdevare- og nonfoodproduktion, og at programmet skal bidrage til udvikling af
erhvervspotentialer, vaskst og beskaeftigelse i relation til landbrug. Det er ogsa interessant, at fd undersggt den
gkologiske produktion i relation til det markedsbaserede behov (i relation til de politiske gnsker).

De fire omrader: Klima-, miljg- og naturbeskyttelse. Dyrevelfaerd. F@devaresikkerhed og Sundhed indgdr allerede i
grundlaget for dansk landbrugsproduktion, men der er behov for at fa afdeekket, hvordan de kan optimeres i en
rentabel og konkurrencedygtig dansk landbrugsproduktion.

For at sikre det erhvervs- og konkurrencemaessige aspekt i den fremtidige udvikling foreslar Landsforeningen af
Danske Mzlkeproducenter, at loven beskriver, hvilket erhvervsmeessigt videns- og erfaringsgrundlag, der skal
indga i bestyrelse og partnerskab i form af erhvervsfaglige og kommercielle kvalifikationer.

Landsforeningen af Danske Meelkeproducenter har ingen indsigelser mod en senere ophaevelse af
Innovationsloven, hvis det sikres, at tilskudsmodtagerne under Innovationsloven overordnet set ikke stilles
ringere under GUDP.

Med venlig hilsen

Peder Mouritsen, formand

Landsforeningen af Danske Meelkeproducenter
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Marianne Mochau Jensen (FadevareErhverv)

Fra: lillian.christensen@3f.dk pa vegne af jll@3f.dk

Sendt: 5. august 2009 13:04

Til: Sylvana Kjeldsen (FagdevaraErhverv)

Emne: VS: D@FR- Hering af lovforslag om et Grent Udviklings- og Demonstrationsprogram

Opfelgningsflag: Opfalgning
Flagstatus: Gul

3F har faet GUDP til hering, og vi skal i den forbindelse bemrke, at vi hilser initiativet velkommen,
seerlig finder vi at formalet om, at programmet skal styrke erhvervsudviklingen, beskeftigelsen og
sikre et bedre arbejdsmilje, er vigtigt.

1 §4 omtales antallet af bestyrelsesmedlemmer samt sammensztningen af bestyrelsen.

Vi er noget forundret over, at antallet kun er 7, idet vi finder, at med s smal en bestyrelse samt
forslag til sammenseetningen af bestyrelsen kan bredden af viden og interesseomrader indenfor
erhvervet ikke tilgodeses.

Det foreslés, at 4 af bestyrelsesmedlemmerne udpeges af 4 forskellige ministerier, men ndr et af
hovedformalene i GUDP samtidig er at age beskzftigelsen og forbedre arbejdsmiljeet, finder vi, at
ogsé Beskeftigelsesministeriet skal have mulighed for at udpege en repraesentant, idet beskeeftigelse
og arbejdsmilje herer under beskeeftigelsesministeriets ressourceomrade.

Og da GUDP samtidig skal varetage interesseomrader indenfor fedevare, jordbrug, fiskeri og
akvakultur, vil det kreeve en utrolig viden af det enkelte bestyrelsesmedlem, da omradet er meget
bredt og meget forskelligt.

Vi vil derfor foresla, at bestyrelsen udvides, saledes at den bestér af personer fordelt séledes:

1 Formand

5 bestyrelsesmedlemmer udpeget af de 5 nzvnte ministerier
1 medlem udpeget af Landbrug og Feodevare

1 medlem udpeget af Dansk gartneri

1 medlem udpeget af Dansk Fadevareindustri

1 medlem udpeget af Dansk Akvakultur

1 medlem udpeget af Danmarks Fiskeriforening

2 medlemmer udpeget af Landsorganisationen i Danmark

Baggrunden for at LO skal udpege 2 medlemmer er, at det ikke kan forventes, at én reprasentant fra
LO vil kunne have en viden, der deekker hele dette brede og meget forskellige omrade.

Dette giver en bestyrelse pa 13 medlemmer, hvilket stadig er en meget lille bestyrelse, men samtidig
en bestyrelse der vil kunne dekke omradet pa en fornuftig made og med den fornedne viden, og
dermed pa bedst mulig made kunne radgive ministeren.

Venlig hilsen
Jesper Lund-Larsen
Miljg- og Arbejdsmiligkonsulent

&

FRLLaRT PRI Fomtutie
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Fagpolitisk Center for Arbejdsliv
Kampmannsgade 4
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TIf. +45 88 92 10 12
Mobil +45 21 45 74 32

E-mail: jll@3f.dk
Web: www . 3f.dk
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Landsorganisationen i Danmark istands Brvgge 320

Danish Confederaticn of Trade Unions Posthoks 240
2200 Keghenhawn S

Teiefon 3524 OO0

Fax AH24 6200
E-mail ook

FadevareErhverv Sagsnr. 09-74
Koordinationskontoret for Vores ref. MLE/lgy
Landdistrikter og Erhvervsudvikling Deres ref.
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V
E-mail: koovdination@éferv. fvm.dik Den 13, august 2009

L.O’s haringssvar vedr. forslag til lov om et Gront Udviklings- og Demonstrati-
onsprogram {GUDP)

1O har modtaget hering om forslag til lov om et Grent Udviklings- og Demonstrati-
onsprogram, og vi har felgende bemerkninger til forslaget:

LO vi hilser initiativet velkommen, serlig finder vi, at formdlet om, at programmet
skal styrke erhvervsudviklingen, beskaftigelsen og sikre et bedre arbejdsmilje, cr
vigtigt.

Udvidelse af den foresliede bestyrelse

1§ 4 omtales antallet af bestyrelsesmedlemmer samt sammensatningen af bestyrel-
sen. Vi er noget forundret over, at antallet kun er 7, idet vi finder, at med sa smal en
bestyrelse samt forslag til ssammenszetningen af bestyrelsen kan bredden af viden og
interesseomrader inden for erhvervet ikke tilgodeses.

Det forestds, at 4 af bestyrelsesmedlemmerne udpeges af 4 forskellige ministerier.
Men nér et af hovedformalene i GUDP samtidig er at oge beskaftigelsen og forbedre
arbejdsmiljoet, finder vi, at ogsé Beskeftigelsesministeriet skal have mulighed for at
udpege en reprazsentant, idet beskeftigelse og arbejdsmilje herer under Beskeftigel-
sesministeriets ressourceomride. Da GUDP samtidig skal varetage interesseomréder
inden for fadevare, jordbrug, fiskeri og akvakultur, vil det kraeve en stor viden af det
enkelte bestyrelsesmedlem, da omradet er meget bredt og meget forskelligt.

Vi vil derfor foresld, at bestyrelsen udvides, siledes at den bestar af personer fordelt
saledes:

I Formand

5 bestyrelsesmedlemmer udpeget af de 5 nazvnte ministerier
| medlem udpeget af Landbrug og Foedevare

| medlem udpeget at Dansk Gartneri

1 medlem udpeget at' Dansk Fodevareindustri

1 medlem udpeget af Dansk Akvakultur

1 medlem udpeget at Danmarks Fiskeriforening

2 medlemmer udpeget af Landsorganisationen i Danmark



Det foreslas, at LO udpeger 2 medlemmer, si dct sikres. at repreesentanternes viden
deeklcer dette meget brede omride,

Dette giver en bestyrelse pd 13 medlemmer, hvilket stadig er en relativ lille bestyrel-
se, men samtidig en bestyrelse der vil kunne deekke omridet pa en fornuflig méde og
med den fornedne viden, og dermed pd bedst mulig made kunne rddgive ministeren.

Med venlig hilsen

Marie-Louise Knuppert

]



Fra: Martin' Skriver [mailto:MKS@kI.dk]

Sendt: 13, august 2009 11:21

Til: koordination (KTP,DFFE)

Cc: Pia Laurenborg (FedevareErhverv)

Emne: SV: Hgring af [ovforslag om et Grgnt Udvikiings- og Demonstrationsprogram

KL’s heringssvar: Lovforslag om et Grent Udviklings- og Demonstrationsprogram
Neden for falger KL's heringssvar i forbindelse med ovennaavnie loveendringer:
Mht. den fremtidige organisering og administration er det efter KL's opfattelse veesentligt at der i GUDP’s

bestyrelse er deltagelse af kommunale reprasentanter. Dette for at sikre en udvikling og optimering af
partnerskabet meliem den privale og offentlige sekior.

Det bor ligeledes sikres at sével kommuner som lokale akfionsgrupper kan modtage tilskud efter § 14.

Med venlig hilsen

Martin Skriver

Direkte tif: 3370 3875
Mail: mks@kl.dk

KL, Teknik og Miljig
Weidekampsgade 10
2300 Kgbenhavn S




Frilufts
Rddet

FgdevareErhverv

Koordinationskontoret for Landdistrikter og Erhvervsudvikling
Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn V

Fremsendt pr. e-mail til koordination@ferv.fvm.di

13. august 2009

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om et Grgnt Udviklings- og Demonstrati-
onsprogram

Friluftsr@det har modtaget forslag til lov om et Grgnt Udviklings- og Demonstrationspro-
gram i hgring. Radet har fglgende kommentarer.

Det fremgar af forméalsbestemmelsen, at formalet med loven er at bidrage til en konkurren-
ce- og baeredygtig fedevare- og nonfoodprodukt:on Landbrugserhvervet i Danmark har en

karakter og en udbredelse, der ggr, at det pa forskellige niveauer pavirker alle danskere og
deres dagligdag i en eller form.

Friluftsradet laegger derfor veegt pa, at begrebet baeredygtlg ogsa i denne lovs sammen-
heeng fortolkes i sin brede form, som vaerende bade gkonomisk, rakologlsk etisk og social
baeredygtig. Friluftsradet anbefaler, at dette kommer til at fremga af bemaerkninger til lov-
forslaget.

Friluftsradet finder det positivt, at det fremgar af de almindelige bemaerknmger til lovfors-

laget, at sikring af natur, miljg og ressourcegrundlag er et af de indsatsomrader, der skal
prioriteres i programmet,

Med venlig hilsen

Lo

Trine Skov
Friluftspolitisk Konsulent

nporary Tnterrod] FlgsHdnnagessvar veds eaal udvikiingss og

Scandiagade 13 - DK-2450 Kebenhavn SV
Tel +45 33 79 00 79 (10-15/10-14} - Fax +45 33 7901 79
fr@friluftsroadet.dk - www.frifuftsraadet.dk



Dato: 13, august 2009
Arkivnummer: N:\7 Eksterne interessentier\7-2 Ministerier og styrelser\FVM\FERV\GUDP Danmarks
Naturfrednmesforenme

FedevareErhvery

Koordinationskontoret for Landdistrikter og Erhvervsudvikling
Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn V

kocrdination@ferv.fvm.dk

Heringssvar vedr. forslag til lov om et Grgnt Udviklings og Demonstrationsprogram
(GUDP).

Danmarks Naturfredningsforening finder at der er tale om et godt og tiltreengt lovforsiag, hvor
kiima-, miljg- og naturbeskytteise bliver vaegtet hgjt i Fedevareministeriets forsknings-, udvik-
lings~ og innovationsindsats. Vi mener dog ogsd, at formalene omkring pkologi skal ggres mere
klare. Den pkologiske sektor er den eneste del af fgrevareerhvervene, som for gjeblikket er i
stand til at vise vaekst og udvikling og alt tyder pa at denne udvikling er global og vil fortsaette.
Derfor er det ngdvendigt at gkologi bliver veegtet endda meget hgjt i GUDP, hv1s Danmarks
fererposition inden for gkologi skal bevares. Vi skal i den sammenhaeng ogsé udtrykke vores
undren over, at der konsekvent bliver brugt udtrykket "markedsdrevet gkologisk sektor”, da
enhver sektor inden for jordbrugs- og fiskerierhvervene jo er markedsdrevne. Derfor bgr lo-
vens § 1 efter vor opfattelse omformuleres, sa der | h;ziJere grad lzegges vaagt pa den helt ngd-
vendige videreudvikling af den gkologiske produktion, s8 ledes at der skrives "Videreudvikling
af den gkologiske sektor”.

Danmarks Naturfredningsforening kan kun bifalde, at der med loven nedsaettes en relativt lille
og kompetent bestyrelse. Hermed pahviler der dog ogsa Fgdevareministeren et ansvar i at
udpege en bestyrelse, som er i stand til at varetage omrader, som er beskrevet i lovens for-
mélsparagraf. Danmarks Naturfredningsforening finder det i saer vigtigt, at den gkologiske sek-
tor bliver repreesenteret i foreningen og vil derfor forsla, at der udpeges et medlem fra @kolo-
gisk Landsferening.

Med venlig hilsen

Thyge Nygaard
tny@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening | Masnedzgade 20 | 2100 Kebenhavn @ | Tif39 17 40 00 | Fax39174141 | www.dn.dk | dn@dn.dk
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Marianne Mochau Jensen (FedevareErhverv)

Emne: VS: Heringssvar fra Syddansk Universitet

Fra: Karoline Pinholt [mailto:kpi@sdu.dk]

Sendt: 12. august 2009 13:19

Til: EX-DFFE (DFFE); bbp@ferv.fvm.dk

Cc: Jens Oddershede; Per Overgaard Nielsen; Bjarne Graabech Sgrensen; Sgren Lind Christiansen; Lone P.
Iversen; Connie Bang Jensen; Kirsten Fly Malling; journal mailbox

Emne: {{DFFE-OLD}}Bemaerkninger til udkast til Lov om et Grgnt Udviklings- og Demaonstrationsprogram

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
FedevareErhverv

Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn V

Syddansk Universitets j.nr. 010-1.

Ministeriet for Fedevare Landbrug og Erhverv har ved e-mail af 16. juli 2009, anmodet
universitetet om bemearkninger til udkast til Lov om et Grgnt Udviklings- og
Demonstrationsprogram.

Syddansk Universitet har fglgende bemaerkninger:

Syddansk Universitet hilser velkomment, at man samler Innovationsloven og projekter
finansieret af Det Radgivende Udvalg for Fadevareforskning (RUFF) i et nyt Grgnt Udviklings- og
Demonstrationsprogram (GUDP). Sammenlaagningen abner mulighed for, at der kan sgges om
midler til en bredere gruppe af forskningsprojekter f.eks. miljg, miljgvurdering og udvikling af
beeredygtige teknologier indenfor fedevare- jordbrugs- og fiskerisektoren., Under RUFF og
Innovationsloven, er der i hgjere grad fokus alene p8 fgdevareforskning.

Syddansk Universitet vil afslutningsvis gerne beklage, at Ministeriet for Fgdevare, Landbrug og
Fiskeri har ladet hgringen forlgbe midt i sommerferien, hvor det kun meget vanskeligt har
kunnet lade sig gore at fa kommentarer til lovudkastet fra ngglepersoner indenfor feltet.

P& rektors vegne

e.b.

Karoline Pinholt
Specialkonsulent, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1044

Mobil 6011 1044

Fax 6550 1090

Email kpi@sdu.dk

Web  hitp;//intern.sdu.dk/enheder/ledelsessekr/ansatte/kap-4375/
Adr. Campusvej 55, 5230 Cdense M

@ SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M  TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk

19-08-2009
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Danmarks Tekniske Universitet

FadevareErhvery ,

Koordinationskontoret for Landdistrikter og Erhvervsudvikling
Nyrepsgade 30

1780 Kebenhavn V

koordination@ferv.dk

13. august 2009
NAN/crich

Hatingssvar vedr. Forslag til Lov om et Grent Udviklings- og Demonstrationsprogram

| forlaengeise af Fgdevareministeriets henvendelse af 17. juli 2009 vedrgrende Forslag til Lov om
Grant Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP) har Danmarks Tekniske Universitet (DTU) fal-
gende bemaarlkninger:

GSenerelt;

DTU stetter overordnet GUDP's sigte om tesitere kobling af innovations- og forskningsindsatsen inden
for de fire hovedomrader naavnt i lovens § 1. DTU finder det endvidere positivt at lovforslaget fokuse-

rer pa hele produktionskeeden samt forskningsindsatser, der samteenker fedevareproduktion og gren-
ne teknelogier.

Med selve etableringen af et GUDP skabes forbedrede rammer for innovation og udvikiing i erhvervet.
Men det er vigtigt at understrege, at der gennem det samlede danske forsknings- og innovationssy-
stem skal vaere sammenhaengende og effektive rammevitkér for innovation og erhvervsudvikling; her-
under virkemidler til "proof of concept”, inkubatormiljger, venture kapital mv.

Lovforslaget laegger op til, at GUDP midler kan anvendes i internationalt samarbejde, herunder i ERA-
net. DTU er enig i betragtninger om, at danske bevillinger anvendes pé aktiviteter, der gavner dansk
forskning, myndighedsbetjening og erhvervsudvikling pa omréadet, jf. Bemaerkninger til lovforsiaget §
15, stk. 2. Qua den forventede brede ministerielle repreesentation t GUDP's bestyrelse anbefales det
endvidere, at GUDP bidrager til tveerministeriel koordination og samarbejde vedrarende dansk delta-
gelse | EU forskningssamarbejder.

RUFF og Innovationsloven har via deres forskningsprogrammer kunnet finansiere og medfinansiere
forskningsindsatser, som p& veaesentlige omrader har stattet grundlagsskabende og anvendelsesorien-
teret sektorrelateret forskning, hvilket igen i hej grad har understattet myndighedsbetjening og bered-
skab inden for fedevaresekioren. En velfungerende forskningsbaseret radgivning af myndighederne
og erhvervsorganisationer medvirker til at skabe hensigtsmeessige rammevilkér, som understatter
konkurrenceevnen og udvikiingsmulighederne for dansk erhvervsliv. Dette sker bl.a. ved at danske

Danmarks Tekniske Universilel Anker £Engelunds Vej 1 TIf. 452526256 v dtu.dk
Ledelse og Administration Bygning 101 A Fax 45881799
2800 Kgs. Lyngby



synspunkter far en steerk placering i internationate samarbejder, searligt EU, og i efterfelgende direkti-
ver og retningslinjer.

Afslutningsvis skal det papeges, at aftalebevillingerne til forskningsbaseret myndighedsbetjening har
veeret faldende over de sidste ti ar, hvilket kan vanskeliggere opretholdelsen af et tilfredsstillende ni-
veau i myndighedsbetjeningen fremover. Aftalebevillingerne er dels med til at sikre de ovenfor naevnte
rammevilkar, dels understatter det forhold, at ca. 50 % af aftalebevilingerne er malrettet forskning og
vidensopbygning i sektoren, bade myndighedsbetjeningen generelt og innovationssamarbejde mellem
universiteterne og erhvervet. P4 denne baggrund er DTU af den holdning, at der i forbindelse med fi-
nanslovsaftalerne 2009, herunder etablering af et GUDP, ogsa fokuseres pa genopretning af aftalebe-
villinger til universiteternes forskningshaserede myndighedshetjening,

Specifikt | forhold til lovforslag og bemeerkninger til lovforsiaget:

1} Lovforslag § 2., stk. 2, 1}
Jf. betragtninger o sikring af grundlagsskabende forskning ovenfor anbefaler DTU, at ordet ‘for-
bereder' | teksten “udvikling og demonstration samt til forskning, der forbereder eller understatter
gennemfarelse af udvikiings- og demonstrationsprojekter” eendres til 'skaber grundlag for senere
gennemfgrelse’,

Den aktuelle formutering indebasrer en fare for, at der stilles krav om, al ans@gninger skal indehol-
de aftaler om fremtidig gennemfareise af sddanne projekter efter en given forskningsindsats. Det
ma forventes at veere meget vanskeligt at f2 industripartnere og andre private aktgrer til at indga i
s&danne aftaler pa basis at forvenleds forskningsresultater. Derimod er det erfaringen, at allerede
opnaede forskningsresultater med et interessant udviklingspotentiale gerne tages op af industrier-
ne alene eller i et fortsat udviklingssamarbejde. Med den foresldede teksteendring signaleres, at
GUDP vil give den nybrydende, teknologiske forskning bedre vaekstvilkar.

2} Lovforslag § 14, 1)
DTU har noteret sig, at lovforslaget systematisk og bredspektret refererer til en *konkurrence- og
baeredygtig fadevare-, jordbrugs-, fiskeri- og akvakultursektor'. Det er derfor pafaldende i formule-
ringen af 1) at 'brugere af akvakulturproduktionsanlesg’ ikke er medtaget, og vi anbefaler dette
gendret.

3} Bemaarkninger til lovforstag, pkt. 1, andet afsnit 5. 8:
Jf. formuleringen "Virksomhedsstrukturen samt de skonomiske grundvilkar har betydning for ser-
ligt jordbrugs-, fiskeri-, og akvakulturerhvervenes egen investering i forskning og udvikling. | for-
hold til andre erhvervsomrader er disse primasrerhverv smé og spredte...”, er det ikke almindelig-
vis opfattelsen, at jordbrugserhvervet er ‘smat og spredt’ i modsastning til, hvad der er geeldende
for akvakulturerhvervet.

4) Bemaarkninger til loviorslag, pkt. 3.1., afsnit 2 "En mere baeredygtig husdyrproduktion med bedre
dyrevelfeerd” s.16:
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| formuleringer om husdyrproduktion er det veesentligt, at vaere opmaerksom pa, at fisk i opdrast er
at betragte som husdyr. Hele problematikken omkring velfeerd for fisk i opdrest er et centrait para-
meter for erhvervets udvikling.

Med venlig hilsen

/%«,f, 20 Ao e,

Niels Axel Nielsen
Direktsr
Myndighedsbetjening og Sektorudvikling



Marianne Mochau Jensen (FedevareErhverv)

Fra: Marianne Mochau Jensen (FadevareErhverv)
Sendt: 17. august 2009 1637

Til: Annette Abildskov (DEP); Morten Ejrnees (DEP)
Emne: VS: Heringssvar fra DJF

Hermed hgringssvar fra DJF.

Mvh.
Marianne

Fra: Niels Kiil [mailto:Niels.Kill@agrsci.dk]

Sendt; 11. august 2009 09:45

Til: hoeringer (DFFE)

Cc: Jette Schmidt

Emne: VS: Hgring af udkast til forslag til lov om et Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP)

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakuitet, Aarhus Universitet, har fglgende bemaarkninger til udkastet:
Det foreliggende udkast fremtrazder som principielt godt.

Effekten af lovforslaget afheenger af bestyrelsens sammensaetning, I den forbindelse kunne det overvejes at omtale
i bemeerkningerne til loven at bestyrelsesmedlemmer bar have kendskab til forskningen.

Side 18 afsnit 3.2 anden blok ber suppleres med forskningsinsstitutioner.
vh
Niels Kiil

Fra: Just Jensen

Sendt: 5. august 2009 15:26

Til: Niels Kiil

Emne: VS: Hgring af udkast til forslag til lov om et Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP)

Vedr. GUDP som aftalt.
mvh/just

Fra: FadevareErhverv [mailto:hceringer@dffe.dk]

Sendt: 16. juli 2009 16:10

Til: Just Jensen

Emne: Hgring af udkast til forslag til lov om et Grgnt Udviklings- og Demaonstrationsprogram (GUDP)

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
FaderareErhveans

Kaere Danmarks jordbrugsforskning

& Horinger
; Du modtager denne mail, fordi du abonnerer pd haringer fra
FadevareErhverv,

19-08-2009



Fra: René Logie Damkjer
Sendt: 12. august 2009 21:39
Til: koordination@ferv.dk
Emne: hgringssvar pa forslag til lov om et Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram

Vi har pa baggrund af modtaget forslag til lov om et grgnt udviklings- og
demonstrationsprogram i hgring, gennemgaet forslaget i AgroTech, og har i den forbindelse
enkelte bemaerkninger til forslaget eller den efterfalgende udmentning heraf.

Vi ser frem til de i forslaget beskrevne mal om at sikre en egentlig keedebetragtning i
forbindelse med kommende bevillinger under GUDP. Vi ser desuden store perspektiver i et
fokus pa at sikre de opndede mal ved at sikre koblingen mellem forskning, demonstration og
implementering — dvs at gge fokus pé, at de stettede projekters resultater kommer i arbejde. I
den forbindelse er det vigtigt, at de projekter, der opnar stgtte — ud over en vurdering af
effekterne pa bl.a. miljg, klima og dyrevelfzerd - fortsat vurderes ud fra et bidrag til den
konkurrencemeessige situation for virksomheder og primaesrproducenter.

Et centralt element i forhold til AgroTech s interesse for at sgge finansiering af forsknings-,
udviklings- og demonstrationsprojekter er hvordan AgroTech betragtes bevillingsmaessigt.
AgroTech er et Godkendt Teknologisk Serviceinstitut i Videnskabsministeriet. Denne
godkendselse sikrer, at AgroTech betragtes som en forskningsinstitution, og GTS-institutterne
har i Videnskabsministeriet en godkendt timetakst, der ligger til grund for kafkulationerne i
innovations- og forskningsprojekter i regi af VTU. Vi henstiller til Fgdevareministeriet, at de
principper for kalkulation af et GTS-instituts involvering i GUDP bliver efter de samme
principper som i VTU. Det vil sikre, at GTS-institutternes erfaringer om anvendelsesnaer
forskning, udviklings- og demonstrationsprojekter samt vores store netvaerk af virksomheder
bliver attraktive medspillere til at sikre GUDP perspektivrige og succesfulde prOJekter Samtidig
er det helt centralt, at GTS-institutterne i forhold til bevillingsprocenter, betragtes pa niveau
med universiteterne. GTS-institutterne har ingen basisbevilling og kan ofte ikke forvente en
forretningsmulighed efterfglgende, da vores rolle ofte er som brobygger og videnformidler i
samarbejdsprojekter.

I forhold til de skltserede muligheder for tilskud giver det undren, at tilskudsprocenten falder, jo
teettere projektet er p& markedsmaessige forhold. Den gkonomiske risiko ifm opskalering og
demonstratron er p& mindst samme niveau som pa forskningsniveau, hvorfor stgttesatsen bgr
veere pa samme niveau. Dertil kommer at lovudkastet laegger op til, at tllbagebetahng skal ske i
forbindelse med kommerciel succes, samt at anlzegs- og udstyrsmvesterlnger skal palignes en
scrapveerdi, hvilket samlet sikrer mod overfinansering.

Vi haber, at Fgdevareministeriet i den efterfglgende behandling af lovforsiaget — og kommende
implementering af GUDP - tager ovenstaende i betragtning.

Vi star selvfglgelig til rédighed med yderligere information om ovennzvnte,

Venlig hilsen

René L. Pamkjer
Adm. direktar

19-08-2009
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Udkeersvej 15, Skejby
8200 Arhus N

Telefon 8743 8400

Fax 8743 8410

Direkte 8743 8404

Mobkil 4056 1900

E-mail: rid@aqrotech.dk

Tilmeld dig vores nyhedsbrev pa www.agrotech.dk

AgroTech A/S er et Godkendt Teknologisk Serviceinstitut (GTS), som arbejder med forretningsudvikling og
videnspredning | krydsfeltet mellem biologi og teknofogi.

19-08-2009
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Fareningen af Radgivende Ingeniarer, FRI 1

Dok.ne: 47012 vi
Rel.: PB/PB
E-mail: pb@frinel.dk
FgdevareErhvery

. . I 11. august 2009
Koordinationskontoret for Landdistrikter og Erhvervsudvikling Buase

Mail: koordination @ferv.fvm.dk og bbp@ferv.fvm.dk

Heringssvar pa forslag til lov om et Grent Udviklings- og
Demonstrationsprogram

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at gi-
ve hgringssvar pa lov om et Grgnt Udviklings- & Demonstrationsprogram
(GUDP).

Nedenfor fglger kommentarer som FRI, i samarbejde med vores medlems-
virksomheder, har udarbejdet til forslaget.

Generelle kommentarer

FRI hilser lovforslaget velkomment, idet det bemzarkes at lovens § 1, for-
mal, fokuserer pa at bidrag til erhvervspotentialer, viekst, beskzftigelse og
arbejdsmiljg skal ske pd beeredygtige vilkar for Klima-, Miljp- og Naturbe-
skyttelse, samt Dyrevelferd, Fgdevaresikkerhed og Sundhed og en mar-
kedsdrevet @kologisk sektor.

Tilskudssatser

I bemearkninger til Jovforslaget, afsnit 3, er navnt de foresldede tilskudssat-
ser til udviklingsprojekter, forskningsprojekter, innovationsprojekter, de-
monstrationsprojekter m.fl. for smé, mellemstore og store virksomheder
samt for forskningsinstitutioner (offentlige og private).

Virksomheder omfatter i denne sammenhzng ogsa de private radgivere,
herunder de ridgivende ingenigrer. Private og offentlige forskningsinstituti-
oner omfatter selvsagt universiteterne, men tillige ogsa GTS-institutter, sek-
torforskningsinstitutioner under universiteter (f. eks. DMU, DFU m.fl.) og
under ministerier (f.eks. GEUS)

I denne sammenhang skal nzvnes at FRI har den holdning at, idet de priva-
te videnradgivere er blevet mere videnintensive og i dag udfgrer en rackke
opgaver og innovative funktioner, finder FRI det rigtigst at sikre at forsk-
ningsinstitutioner ikke bringes i en konkurrenceforvridende situation som
fglge af modtagelse af offentlige midler og samtidige kommercielle interes-
ser.




f Furenmaun &l
/A Radgwinds Ingermater TRE

Side 2 af 2
Doc 47012 v1
Udgangspunkt for FRI's holdning er at forskningsinstitutioner ikke kan:
Bade modtage basismidler, forskningsbevillinger og innovationsbevillinger
eksklusivt i forbindelse med virksomheders forsknings- og udviklingsopga-
ver samt innovationsprojekter indenfor en given faglighed; Og gennemfgre
kommercielle ridgivningsopgaver i konkurrence med almene rddgivere som
selv betaler for forskning og innovation inden for samme faglighed.

Virksomheder, uden lovbestemt statsbevilling, skal kunne indgd i fglgende
samarbejde med de relevante forskningsinstitutioner:

* Forskningssamarbejder om projekter med et egentligt produkt (me-
tode, udstyr, software) som resultat — GUDP, Innovationskonsortier,
Projekter under Strategisk Forskningsprogram, EUDP, Miljgtekno-
logifonden etc. Der indgés forsknings- eller innovationskontrakt.

e Projektsamarbejder hvor der gses en af bygherre / virksomhed / op-
dragsholder udbudt opgave: udredning, VVM, undersggelse m.m.
Der indgés en egentlig Radgiveraftale.

Konkurrenceforvridning

Det er utroligt vigtigt for de danske videnerhverv at der ikke opstér konkur-
renceforvridende forhold ved at forskningsinstitationer opnér sarlige basis-
bevillinger og/eller samtidigt opndr tilskudsmassige fordele ved forskning,
udvikling og innovation; og samtidigt kan indgé i konkurrence med det pri-
vate erhvervsliv udbudte opgaver fra offentlige eller private akigrer indenfor
samme faglige omréder.

Habilitet

Hertil kommer at der kan opst# inhabilitet i det omfang forskningsinstitutio-
nerne indgar i f.eks. Partnerskabet Grgn Fgdevareproduktion eller i bestyrel-
sen for f.eks. GUDP.

FRI’s specifikke kommenteringer til lovforslaget

Der skal indskrives i bemarkninger (il lovforslagets kapitel 3, under pkt.
3.3.3 Tilskudssatser m.v., at tilskud til de private eller offentlige forsknings-
institutioner som ud over forskning driver kommerciel virksomhed fastszt-
tes 1 henhold til reglerne for smé, mellemstore og store virksomheder.

Afslutning

Vi ser frem til at fglge arbejdet med det endelige lovforslag, samt de efter-
folgende bekendtggrelser. FRI star gerne til radighed for evt. drgftelser i
forbindelse med arbejdet.

Med venlig hilsen

Preben Boock
Chefkonsulent.
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@ ClinFarm’

A Grundfos Company

O Fbiprcircs Infarm A/S
o w,jfi‘;':"‘:"“_"':” Systemvej 10
Landdistrikte og Erf-;.,-eﬂ.sudﬂ\imq DK-9200 Aalborg SV
| L4 b
FedevareErhverv ~4 AU, 2009 Telefon: +45 96 32 68 00
Koordinationskontoret for Fax: +45 96 32 68 19

Landdistrikter og Erhvervsudvikling
CYR-nr: 27 67 26 71

Bank: Jyske Bank

Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V

Vedrgrende: Forslag til lov om et Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram

Med henvisning til det fremlagte materiale, hermed en konkret kommentar som er
preesenteret for bade Troels Lund Poulsen, under hans beseg ved os i juli maned, og som
ligeledes vil blive fremsat under besgget af Eva Kjer Hansen i september.

Infarm A/S er en virksomhed, der i relation til lovforslaget kan bidrage med falgende:

e Beeredygtig husdyrproduktion med bedre dyrevelfserd
e CO2-reduceret animalsk produktion

Som sadan er vi en "lille” SMV, der beskaeftiger 20 personer. Pa trods af vores lidenhed,
har vi fortsat steerke ambitioner om at bidrage til en baeredygtig, ammoniak, lugt og CO2
reduceret animalsk produktion. Derfor er stgttemidler i GUDP-projektet af aller stgrste
vigtighed for at vi kan komme videre og eliminere gylleforureningen.

Arsagen til at vi er ndet sa langt som vi er, er en udseedvanlig velvilje fra vores
hovedaktioneer, Grundfos. Dette ejerskab kvalificerer os desvaerre ogsa som en "stor”
virksomhed, der skal kunne indga samarbejder med andre virksomheder og/eller
forskningsinstitutioner for at fa del i stgttemidlerne.

Dette er en klar konkurrenceforvridning, da vores udviklingsmuligheder dermed klart
forringes ift. andre spillere pa markedet, der har en anden ejerstruktur. Reelt sondrer man
jo imellem "opstartsvirksomheder” med:

..enten et personligt ejerskab, hvor der direkte kan tildeles stgttemidler,
.eller et koncerntilhgrsforhold, hvor der skal afseettes ressourcer og findes relevante
samarbejdspartnere.

Infarm vil klart opfordre til at der bringes balance i tingene, og dermed uafhzengighed af
selskabs- / ejerskabsform.

Me rv?nlig hilse, )
All iL‘@&gaa\rﬁ(‘u@ ﬂﬁ{ 3(/0/,, X — O‘? — /36\5—

www.infarm.dk
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Marianne Mochau Jensen (FadevareErhverv)

Emne: VS: Haring af udkast til forslag til lov om et Gregnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP)

Fra: Jens Plesner [mailto:jpl@danva.dk]

Sendt: 20. juli 2009 09:48

Til: Bjarne Bak Pedersen (FgdevareErhverv)

Emne: VS: Hgring af udkast til forslag til lov om et Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram {GUDP)

Kaere Bjarne Bak Pedersen

DANVA takker for det tilsendte materiale.

DANVA kan oplyse, at foreningen har valgt ikke at kommentere pa materialet.

Med ventiig hilsen
DANVA
Dansk Vand- og Spildevandsforening

19-08-2009



