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Horing af lovforslag om energi- og miljsafgifter

Skatteministeriet har fremsendt et udkast til lov om endring af lov om afgift
af elektricitet og forskellige andre love (Tilpasninger som folge af afgerelse i
en statsstottesag m.m.) i teknisk hering. affald danmark takker for modtagelsen.

Andringer i kulafgifisloven

I§ 3 i udkastet til lovforslag forslas endringer i lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v. (i det felgende benavnt kulafgifisloven), som bl.a. regulerer afgifter pa
forbreending af affald.

Tydeliggorelsen i § 3, nr. 1, af at tilleegsafgiften alene palegges affald anvendt som
braendsel #il varmeproduktzon i anlaeg, bifalder vi. Ligeledes bifalder vi, at der i §3,
nr. 2, foretages @ndringer i kulafgiftslovens § 5, stk. 7 — 10, som betyder, at der ved
opgerelsen af tillegsafgiften efter den sakaldte 125%-regel kan opnés den fulde frita-
gelse for den del af affaldet, som anvendes til produktionen af el, séledes at denne
fritagelse ikke fremover begraenses og séledes at man reelt kommer naermere pa en
retstilstand, hvor der er afgift pa affald til varmeproduktion og ikke pé affald til
elproduktion.

Manglende cendringer i kulafgifisloven

Vi mener — som tidligere papeget - at der — formentlig — ogsa ber foretages en &n-

- dring stk. 6 i § 1 i kulafgiftsloven, idet vi mener, det er usikkert, hvad netto-
affaldsvarmeafgiften” i 2010-2015 er for farligt affald. Der skal séledes ikke betales
tilleegsafgift for farligt affald fer 1 2015, og det forekommer derfor usikkert, om der
er et belgb at fradrage i affaldsvarmeafgiften ved anvendelsen af farligt affald til
varmeproduktion.

affald danmark finder fortsat, at der er behov for at se pé indarbejdelsen af en regel,
som sikre lempelse af afgiftsbelastningen pa hgjeffektive anlaeg. Ved brug af output-
tet som afgiftsgrundlag, sker der en gget afgiftsbelastning for de effektive anleg. Den
indferte 7%-regel loser kun delvis dette problem. Ved anvendelse af 7%-reglen kan
det konstateres, at afgiften af produktionen ud over en virkningsgrad pa 85% i flere
tilfeelde kun reducerer merprovenuet med ca. 60 %.

Andringer i CO-afgiftsloven

1§ 5 iudkast til lovforslag forslas andringer i lov om kuldioxidafgift af visse energi-
produkter (i det folgende benzvnt CO,-afgiftsloven), som bl.a. regulerer afgifter pa
udledning af kuldioxid ved forbreending af affald.

Rettelsen i § 2, stk. 1, af at afgiften pélaegges ikke-nedbrydeligt affald til, at afgiften

palagges ikke-bionedbrydeligt affald anvendt som braendsel er selviolgelig helt kor-

rekt og pakraevet.

affald danmark

Vodroffsvej 59, 1.
1900 Frederiksberg C

1§ 5 forslas indsat stykke 2-4. Indseettelsen betyder, at den lempelse (rabatten for
bortkelet varme i 2008) der geelder i kulafgiftslovens § 5, stk. 11, 2.-7. punktum ikke

tilsvarende skal gelde som lempelse — et bundfradrag — i CO,-afgiftsloven. Der hen-
vises i lovbemerkningerne til, at dette ikke er hverken hensigtsmassigt eller i over-
ensstemmelse med provenuberegningerne. Om den ovennavnte forenkling af 125%-
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reglen 1 gkonomisk henseende udligner ophaevelsen af denne lempelse oplyses des-
veerre ikke. :

Fritagelsesadgangen i CO,-afgiftslovens § 7 a, 1. punktum, er formuleret séledes, at
det “er affald, som er omfattet af § 7 a, stk. 2 og 3, i lov om afgift af stenkul, brunkul
og koks m.v.”, som er fritaget for afgift. Det er stadig uklart, om denne formulering
forer til, at det kun er affald, som er omfattet af bade stk. 2 og stk. 3, som er fritaget?
Dette vil nemlig betyde, at farligt affald ikke vil vaere fritaget for CO,-afgiften indtil
2015. Vi skal opfordre til, at der sker en tydeliggerelse i paragraffen eller i lovbe-
markningerne til paragraffen.

Belysning af konsekvenser

Til orientering kan vi oplyse, at affald danmark i meget nzr fremtid opstarter et
projekt med henblik pa at fa belyst, hvilke konsekvenser afgiftsomlaegningen i hen-
holdsvis lov nr. 461 2009 og lov nr. 527 2009 har for den samlede h&ndtering af far-
ligt affald.

Vi er desuden i gjeblikket i gang med at lade helt konkrete beregningsskabeloner
udarbejde for hvert affaldsforbrandingsanleg i affald danmark-regi. De efterfel-
gende beregninger vil illustrere afgiftseendringen i kr. pr. ton affald for hvert anleg.
Herudover udarbejdes en beskrivelse af administrationsgrundlag, som skal give et
opleg til anleggenes handtering af afgiftsreglerne.

Flere affaldsforbreendingsanleeg i affald danmark-regi har dog allerede selv udarbej-
det konsekvensvurdering for bl.a. lovgivning i relation til omlaegning fra affaldsafgift
til CO,-afgift, tillegsafgift og bortfald af CO,-tilskud for el-produktion. De ferste
beregninger tyder pa, at der sker vasentlige omkostningsstigninger i relation til oven-
stdende afgiftsomlaegning. '

For 2 af affaldsforbreendingsanlaggene kan det konstateres, at de nye afgifter og
bortfaldne indtaegter sammenlagt er ca. 10 % hgjere end den nuvaerende affaldsafgift.
I denne sammenhang er konsekvensen af et tidligere droftet forslag om reduktion af
afgift i relation til hejeffektive anleeg dog ikke medtaget.

affald danmark mener pé denne baggrund, at der fortsat er behov for at se pa de
generelle satser for tillegsafgift og CO, afgift sdvel som en indarbejdelse det tidligere
draftede forslag til beskatning af hejeffektive anlag pa grundlag af energimengden i
affaldet i stedet for p& grundlag af output.

Med venlig hilsen

affald danmark
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Horing af lovforslag om energi- og miljoafgifter

Havneholmen 29

1561 Kebenhavn v

Tif.: 3312 6545, Fax: 3314 8300
E-mail: ke@kr.dk

26. oktober 2009

1 mail af 13. oktober 2009 har ministeriet anmodet os om at fremkomme med bemarkninger

til ovennzvnte hering.

I den anledning kan vi oplyse, at vi ikke har bemeerkninger til heringen.

Med venlig hilsen \/

Mlchael Rasmussen
Direktor
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Heringssvar om miljg- og energiafgifter - Fritagelse for CO2-afgift for
procesindustri

Dansk Energi takker for det tilsendte udkast til lovforslag om miljg- og. energiafgifter, sa
virksomheder under CO2-kvoteloven kan fritages fra CO2-afgifter pr 2010.

Dansk Energi bifalder generelt aandringer i lovforslaget. Vi skal ggre opmaerksom pa, at
CO2-kvoteomfattede kraft- og kraftvarmevaerker ogsa anvender procesvarme og at
kraft/kraftvarmevaerkerne er konkurrenceudsatte virksomheder ligesom fx industrielle vasrker.
Derfor gnsker vi at fa bekraeftet, at vores kraft/kraftvarmevaerkers CO2-afgift til procesvarme er
fuldt godtgarelsesberettiget.

Efter de foreslaede bestemmelser (i § 5 nr. 5 fil nr. 9) i CO2-afgiftslovens §§ 8aog 9 a
afskeeres virksomheder, som omfattes af kvotelovens § 17, stk. 1, for godigerelse af
CO2-afgiften. Dette ville i gvrigt ogsa felge af fortolkningen af § 17, stk. 1 i kvoteloven
sammenholdt med de foreslaede bestemmelser i CO2-afgiftslovens § 8 a og 9a uden
henvisningen til kvotelovens § 17, stk. 1, fordi kvotelovens § 17, stk. 1 vedrgrer el-produktion,
hvor afgifterne godtggres fuldt ud efter CO2-afgiftslovens § 5, stk. 2 0g § 7.

Dermed mener vi, at bestemmelsen skal forstas sadan, at CO2-afgiften af kraftvarmeveerkers
energiforbrug til procesvarme er fuldt ud godtggrelsesberettiget, for olieafgiftslovens § 11,
gasafgiftslovens § 10 og kulafgiftslovens § 8. Vi mener, at enhver anden fortolkning vil veere
konkurrencefordrejende i forhold til industriel kraftvarme og derfor risikere ulovlig statsstgtte til
industriel kraftvarme. '




Med venlig hilsen
Dansk Energi

Jesper Koch
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att. Jens Peter Licht

Pr. mail: pafgfi@skm.dk

26. oktober 2009
Heringssvar, forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet mv.

Dansk Erhverv kvitterer hermed for at vaere inddraget som hgringspart i ovennavnte sag, der dels
er folgelovgivning efter en EU statsstottesag fra juni 2009 og dels ét blandt flere elementer i et
samlet kompleks af "reparations” tiltag i kelvandet p& Forarspakke 2.0. fra fordret 2009.

Generelle bemarkninger vedr. forslaget
Dansk Erhverv tager folgelovgivningen i kglvandet pd Statsstottesag C41/2009 til efterretning.

I lovforslaget tales der — eksempelvis pa side 30 — om en malsatning om ligestilling mellem CO2-
udledning indenfor og udenfor EU-kvotesystemet. Dansk Erhverv deler det gnske. Derudover har
vi ogsd en langsigtet og principiel malsaetning om sektorneutralitet i energiafgifterne, dvs. en
afgiftsmassig ligebehandling - ogsd mellem de forskellige erhvervssektorer. Den fremtidige
afgiftspolitik bar afspejle det videns- og servicesamfund, som Danmark skal leve af i fremtiden.

Specifikke bemzrkninger til lovforslag om @ndring af lov om elekiricitetsafgift mv.
Dansk Erhverv deler ikke ministeriets opfaitelse af, at muligheden for standardafgift — i stedet for
faktisk maling - til skelnen mellem procesenergi og komfortkgling i lokaler over 100 m2, vil
indebezere nevnevardige administrative lettelser for erhvervslivet. Meget tyder p4, at en sédan
standardafgift bliver sat s hgjt, at det er en darlig gkonomisk forretning for virksomhederne — og
faktisk er de tilbagemeldinger, vi har fdet fra medlemsvirksomhederne tvaertimod, at disse har
undervurderet problemstillinger vedr. teknik- og serverrum (der er undtaget afgiftspligt) som er
placeret i tilknytning til komfortkeling. S8 pd bundlinien forventer vi fortsat, at de nye regler om
afgift pi komfortkgling vil medfere ganske betydelige nye administrative og skonomiske byrder.

Med venlig hilsen

Dansk Erhverv

Kim Munch Lendal Bo Sandberg

Direktar Skattepolitisk Chef
BSA / KML
bsa@danskerhverv.dk
Side1/1
Deres ref.:
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Skatteministeriet

Att.: Jens Peter Licht
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Ksbenhavn K

23. oktober 2009
Sendt pr. e-mail: pafgft@skm.dk _ lh/jt/ig

Hering af forslag til lov om a&ndring af lov om afgift af elektricitet og for-
skellige andre love

Skatteministeriet har pr. e-mail af 12. oktober 2009 anmodet Dansk Fjernvarme om eventu-
elle bemaerkninger til lovforslag om energi- og miljgafgifter.

| hgringsudkastets § 5, med forslag til eendring af lov om afgift af kuldioxid, fremgar det, at
kuldioxidlovens § 2, stk. 1, punkt 15, foreslas andret saledes, at afgiften pa et ton CO, ud-
ggr 170 kr. pr. ton udledt CO,. Satsen pa de 170 kr. pr. ton ma bero pa en fejl, idet CO,-
afgiften for alle gvrige brandsler er baseret pa 150 kr. pr. ton CO,.

| samme forslags § 2, stk. 2, 1. og 2. punkt, mangler der procentangivelse efter 6,8 for gas-
og dieselolie og efter 4,8 for benzin.

Til heringudkastet § 6, NO,-afgiftslovens § 1, stk. 2, bemarkes, at vi er uforstdende overfor,
hvorfor det kun er offshore-virksomhed og olieraffinaderier, der gives mulighed for anden
malemetode end AMS-malingen. Ved i den oprindelige lov at give mulighed for anden meto-
de godkendt af Skatteministeren, er der abnet for, at innovative virksomheder kan udvikle
kvalitetssikrede, billige male- og beregningsmetoder til opggrelse af NO,-udledningen. Det
eksisterende forslag medfarer, at fjernvarmeveaerkerne afskares fra at fA gavn af denne mu-
lighed. Det er vi uforstaende overfor, idet NO,-afgiften opgjort som fast betaling pr. indfyret
braendselsenhed ikke giver incitament til NO,-reduktion i processen.

Herudover har vi ikke bemarkninger til hgringsudkastet, og vi stiller os gerhe til radighed
for dreftelser om ovenstaende.

Med venlig' hilsen

Dansk Fjernvarme
—

—jev o

John Tang

’ Fjernvarmens Hus — Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDK 55831017
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pafgft@skm.dk

Hering af lovforslag om energi- og miljoafgifter

Tak for det fremsendte hgringsmateriale. Dansk Gartneri skal indledningsvist beklage at lovmate-
rialet, med forslag til eendringer af eendringer i et stgrre antal forskellige hovedlove, er blevet sezer-
deles vanskeligt at gennemskue. Der eksisterer, efter foreningens opfattelse, derfor et akut behov
for at fa foretaget en ny sammenskrivning af regelsaettene pa omradet, sa det ikke er lovteknik,

der udger den starste barriere for at tolke (kommende) lovbestemmelser pa energiafgiftsomradet.

Mere konkret har Dansk Gartneri bemaerkninger til lovforslagets § 5 indeholdende forslag til aen-
dringer i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.

Dette lovforslags § 9 c. indeholder reglerne for tildeling af bundfradrag i den ny, hgje CO,-afgift.
Dansk Gartneri finder det her afggrende at bundfradraget, som foreslaet i loven, fastsaettes ud fra
energiforbruget i en leengerevarende basisperiode (gennemsnittet af arene 2003-2007 eller 2007),
saledes at det ikke bliver et enkelt, mere eller mindre tilfseldigt ar, der bestemmer bundfradragets
stagrrelse. | forbindelse med at "afgiftsrationaliseringen” blev udskudt, som fglge af den manglende
EU godkendelse, har Dansk Gartneri radet sine medlemmer til at gemme dokumentation for ener-
giforbrug/afgiftsbetaling, ogsa for aret 2003 der ligger ud over en 5 arig opbevaringspligt. Det ma
imidlertid forventes, at enkelte gartnerivirksomheder ikke lzengere er i besiddelse af regnskabsdo-
kumentation fra dette ar. Dansk Gartneri finder her, at der bar tilfgjes en bestemmelse i lovforsla-
gets § 9 c. stk. 3, der giver mulighed for at anvende et gennemsnit af arene 2004-2007, safremt
dokumentationsmateriale for aret 2003 ikke lzengere eksisterer. Alternativet vil gjensynlig veere, at
virksomhederne alene kan bruge aret 2007 som basisperiode, hvilket, som nasvnt, kan indebaere
urimelige tilfeeldigheder.

Dansk Gartneri skal afslutningsvist beklage, at de kvoteomfattede virksomheder, herunder 8

veeksthusgartnerier, ikke vil opna den lovede tilbagebetaling af CO,-afgifter pa braendsler fra peri-
oden 2005 — 2010. Det der oprindelig var et likviditetsproblem, er hermed blevet il et reelt tab.

Med venlig hilsen

Leif Marienlund
Dansk Gartneri



26. oktober 2009

Skatteministeriet Organisation for erhvervslivet
Att.: Jens Peter Licht Confederation of Danish Industry
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

e-mail: pafgft@skm.dk

DI's bemaerkninger til Forslag til Lov om aendring af lov om afgift
af elektricitet og forskellige andre love (Tilpasninger som fglge
af afgogrelse i en statsstgttesag m.m.)

DI har den 12. oktober 2009 modtaget ovennavnte forslag til lov i teknisk hering.
DI har fglgende bemearkninger til forslaget fra Skatteministeriet.

Tilbagebetaling af COz2-afgiften

Helt overordnet kan DI med tilfredshed konstatere, at regeringen er enig med DI's
udlegning af Europa Kommissionens afggrelse i statsstottesagen ved tilbagebeta-
ling af CO2-afgiften for det kvoteomfattede breendselsforbrug og pa denne bag-
grund har foresldet en lgsning, der i veesentligt grad imgdekommer den berettigede
forventning hos virksomheder om at blive fritaget.

DI finder det sdledes glaedeligt, at virksomhederne fra 1. januar 2010 helt fritages
for afgiften. Dermed undgas fremover den urimelige dobbeliregulering af de kvote-
omfattede virksomheder ved bdde CO2-kvoter og CO2-afgift, som blot forgger virk-
somhedernes omkostninger og ikke gavner klimaet. For den historiske periode
2005-2009 fritages virksomhederne delvist, saledes at de far tilbagebetalt afgiften
modregnet EU’s minimumsafgift. Mineralogiske virksomheder mv. der ikke er om-
fattet af EU's energibeskatningsdirektiv fritages helt. Ifglge lovforslaget betyder
det, at virksomhederne for perioden 2005-2009 far tilbagebetalt ca. 75 mio. kroner.

DI havde naturligvis habet pa en fuld tilbageregulering af CO2-afgiftsbelastningen
for perioden 2005-2009 pa i alt ca. 150 mio. kroner, men DI er enig i, at dette ikke
har veeret muligt inden for rammerne af statsstgtteafgorelsen og grundlaget i EU’s
energibeskatningsdirektiv.

I forhold til den tekniske udformning af tilbagebetaling af afgift har DI tre specifik-
ke bemerkninger.

‘For det forste ber det preeciseres i bemarkningerne til lovforslagets § 5, nr. 5, at der
ydes tilbagebetaling af afgiften uden modregning af det lovfeestede reduktion af af-
gift tilskud via aftaleordningen. Virksomheder under aftaleordningen, som oprin-
deligt blev indfgrt ved introduktionen af CO2-afgiften for erhverv i 1993 har en be-

| Pastédresse/ Postal address Besegsadresser/Visiting addresses

1 1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk
| Danmark www.di.dk

i H.C.Andersens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20
Kebenhavn V Kobenhavn @ CVR: 16077593



rettiget forventning og krav pa, at denne godtgerelse ikke undergraves ved denne
lov. Vi minder om, at den serligt lave afgift pd4 CO2 for energiintensive virksomhe-
der blev betinget af, at der blev indgéet en aftale med Energistyrelsen om reduktio-
ner mv. Efter de geldende regler udger CO2-afgiften 9o kr./t., men tung proces
virksomheder kan uden serlige betingelser fa reduceret afgiften til 25 kr./t. Med en
energispareaftale kan afgiften reduceres yderligere med 22 kr./t. til netto 3 kr./t.
Det ber sikres, at aftaleordningen respekteres med lovforslaget og ikke risikere at
medfere en ekstraregning til kvoteomfattede, energiintensive virksomheder i for-
hold til EU’s minimumsbeskatning.

For det andet ber det preeciseres, at for tung proces virksomheder uden aftaleord-
ning, dvs. virksomheder med en reduceret afgift pa 25 kr./t. ved geldende og EU-
godkendt lovgivning, kan afgiften ikke blive sterre end dette niveau.

I den sammenhang ber det praciseres, at muligheden for tilbagebetaling skal op-
gores for henholdsvis let proces og tung proces hver for sig.

For det tredje har vi med tilfredshed noteret os, at svovlafgiften indgar ved opgorel-
se af minimumsafgifterne i overensstemmelse med EU’s minimumsbeskatning. Vi
skal dog konstatere, at for mineralogiske processer mv. bgr der ogsé fra 1. januar
2005 veere mulighed for godtgerelse af svovlafgiften pa linje med CO2-afgiften.

Affald

DI finder det positivt, at det med lovforslagets § 3 (endringer i lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v.) bliver tydeliggjort at tilleegsafgiften alene pélaegges
affald anvendt som breendsel til varmeproduktion i anleg. Ligeledes er det positivt,
at der i § 3, nr. 2, foretages @ndringer i lovens § 5, stk. 7 — 10, som betyder, at der
ved opgerelsen af tillegsafgiften efter den sdkaldte 125 pct. regel kan opnés den
fulde fritagelse for den del af affaldet, som anvendes til produktionen af el, sdledes
at denne fritagelse ikke fremover begrenses, og sdledes at man reelt kommer neer-
mere pa en afgift pé affald til varmeproduktion og ikke pa affald til elproduktion.

Afgiftsfritagelsen for farligt affald blev opheevet i forbindelse med skatteomlaegnin-
gerne i foréret, og blev indfgjet som et af de seneste led. Det blev besluttet at afgif-
terne pa forbreending og deponering af farligt affald skulle indferes efter en indfas-
ningsperiode. Der er derfor behov for at det tydeligt fremgar af loven, at farligt af-
falds afgifterne forst indferes i 2015. Det er wuklart hvad “netto-
affaldsvarmeafgiften” i 2010-2015 er for farligt affald. DI opfordrer til, at det tyde-
liggeres i loven, at farligt affald, der anvendes som braendsel til varmeproduktion,
ikke bliver omfattet af afgiften for 2015.

Ligeledes ber det i CO2-afgiftsloven tydeligt fremga, at farligt affald vil vere frita-
get for CO2-afgift indtil 2015. Uklarheden opstar i § 7a, hvoraf det fremgér at det
er affald, som er omfattet af § 7 a, stk. 2 og 3, i lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v., som er fritaget for afgift.

Endelig skal DI bemerke, at vi selviglgelig er enige i rettelsen i § 2, stk. 1 i CO2-
afgiftsloven, sa ordet "ikke-nedbrydeligt” aendres til “ikke-bionedbrydeligt”.



DI stér naturligvis gerne til rddighed for yderligere dreftelser og uddybninger af
ovenstiende bemarkninger.

Med venlig hilsen
Troels Ranis Kristian Koktvedgaard
Chefkonsulent ' Chefkonsulent

Energi ' Skat og Regnskab



DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJZ SKABES | DAG

26. oktober 2009

Skatteministeriet

Att. Jens Peter Licht og Jgrgen Holm Damgaard

Hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet ogvforskellige
andre love

Det @kologiske R&d finder det positivt, at man pga. EU’s underkendelse har opgivet at fa indfgrt
en dansk bestemmelse om, at virksomheder, der er omfattet af CO,-kvote-systemet, kan fa
tilbagefgrt alle CO,-afgifter pad braendsler med tilbagevirkende kraft fra 1. jahuar 2005. Omvendt
er det et tilbageskridt, at de kvoteomfattede virksomheder (inklusive fjernvarmegartnerierne) fra
den 1. januar 2010 vil blive fritaget for CO,-afgifterne pa opvarmning, idet det yil reducere deres

incitament til at spare pd varmen.

Hvis man fra politisk side gnsker afgiftslettelser pd disse erhverv, kunne man lette p& andre
skatter og afgifter, f.eks. selskabsskatterne - i stedet for at fritage for CO,-afgift. Det er en
fejlslutning at antage, at EU’s CO, kvotesystem fungerer ideelt og alene kan sikre reduktioner
inden for kvotesektoren - og sikre bdde klimaet og forsyningssikkerheden. Kvotesystemet er
ikke et lukket system, idet det er muligt at erhverve ekstra kvoter ved at investere i projekter
uden for EU. Ggr man dette i stort omfang, forssmmer man mulighederne for at udvikle og
fremtidssikre vores egen produktion. Desuden er der perioder som nu under finanskrisen, hvor
CO,-kvoteprisen er lav og derfor kun giver et meget begraanset incitament til reduktioner. CO,
afgifter og andre grgnne afgifter er derfor vigtige gkonomiske redskaber for at fremme
energibesparelser og udviklingen af nye og grgnnere tekno'logier, 0gsa i den kvoteomfattede
sektor.

Indenfor transportsektoren er der plads til en fdrh;z;jelse af afgiften pa benzin og diesel, uden at
det fgrer til uacceptabel greensehandel. En sadan forhgjelse kunne vaere med til at fremme
investeringer i en renere og grgnnere bilpark i Danmark. Afgifterne pa benzin og diesel ligger
under bade svensk og tysk niveau. Danmark kunne herudover lade sig inspirere af Sverige, hvor
regeringen har planer om at bevasge sig et lille skridt i den miljgrigtige retning ved at saette

afgiften pa diesel op med 0,02 euro pr. liter i 2011 og igen 0,02 euro pr. liter i 2013.

Det @kologiske Rad
Blegdamsvej 4b
2200 Kgbenhavn N



TIf.: 33 1509 77

. Kontakt -
Formand: Christian Ege, 33 18 19 33 / 28 58 06 98
Trafik- og energimedarbejder: Anne-Mette Wehmiiller, 26 23 13 05



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

pafgft@skm.dk

Hering af lovforslag om energi- og miljgafgifter

DONG Energy takker for muligheden for at kommentere skatteministeriets udkast {il lov-
forsiag om eendring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love (tilpasninger
som felge af afggrelse i en statsstattesag m.m.).

Loven fritages kvoteomfattede virksomheder fra CO2-afgiften for breendsler anvendt til
proces fra 2010, ligesom der ydes en tilbagebetaling af CO2-afgiften, bortset fra EU's
minimumafgifter til de samme virksomheder for perioden 2005-2009.

DONG Energy opfordrer til, at vores fortolkning af loﬁeksten vedrgrende. anvendelse af
procesvarme pa vores kvoteomfattede kraftvarmeveerker bekreeftes i forbindelse med
det videre lovgivningsarbejde:

Efter de foreslédede bestemmelser i CO2-afgiftslovens §§ 8a og 9 a afskeeres virksomhe-
der, som omfattes af kvotelovens § 17, stk. 1, for godiggrelse af CO2-afgiften. Dette ville
ogsa felge af en almindelig lovfortolkning af § 17, stk. 1 i kvoteloven sammenholdt med
de foreslaede bestemmelser i CO2-afgiftslovens § 8 a 0og-9a uden henvisningen til kvote-
lovens § 17, stk. 1, fordi kvotelovens § 17, stk. 1 vedrarer el-produktion, hvor afgifierne
jo godtgares fuldt ud efter CO2-afgiftslovens § 5, stk. 2 og § 7. Dermed skal bestemmel-
~ sen forstas s&dan, at CO2-afgiften af kraftvarmeveerkers energiforbrug til procesbetinget
varme er fuldt ud godtgerelsesberettiget, for sa vidt det omfattes af godtgerelsesreglerne
i olieafgiftslovens § 11, gasafgifislovens § 10 eller kulafgiftslovens § 8. Enhver anden
fortolkning, hvorefter der ikke er godigerelse for CO2-afgiften af procesbetinget varme
pa kraftvarmeveerker vil veere: konkufrencefordrejende i forhold til industriel kraftvarme og
derfor formenligt i sig selv udtryk for ulovlig statsstgtte til industriel kraftvarme.

Med venlig hilsen
DONG Energy

Jonny Trapp Steffensen

Konsulent

energy

DONG Energy A/S
Kraftvaerksvej 53
7000 Fredericia

Tif 99551111
Fax 7556 44 77

www.dongenergy.dk
Cvr-nr. 36 21 37 28

26. oktober 2009

Vores ref. JONST

jonst@dongenergy.dk
TIf 76222027

Side 11

Hovedkontor Kraftvaerksvej 53
7000 Fredericia



Hinnerup, 23.10.2009
Haringssvar vedr.

Forslag til Lov om cendring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love (Tilpasninger som
folge af afgerelse i statsstottesag m.m., endringer i el-patronordningen og udvidelse af elafgiftens
solcelleordning)

Forslaget fojer nye lag til kompleksiteten i energiafgifts-lovene.

Man ma4 sperge sig selv om der overhovedet findes folketingsmedlemmer, der er i stand til at leese og
forstd den lovgivning, de her forventes at vedtage. ‘

[ international sammenhzng er kompleksiteten og uigennemskueligheden fuldsteendig unik. Her geres
»effektivitets-udvikling” virkeligt til en sag for skatteradgivere og revisorer,

Det grundleeggende problem er beskatningen af energiprodukier (eks el og varme), der giver folgende
konsekvenser: |
- Alt bliver indirekte og “misforstaeligt”.

- Loven fremstar som et uoverskueligt sammensurium af enkelttilfezlde med specifikke antagne
vitkningsgrader etc. Enhver ny teknologi udleser automatisk nye enkelttilfeelde med tilherende
behov for zendringer i lovgivningen.

- Effektivitet beskattes, mens spild er afgiftsfrit.

Det logiske alternativ er (som i andre laxide) at beskatte energiressourcer (eks brazndsel) og tilhgrende
konkrete emissioner. Det ville befordre en gennemskuelig lovgivning og effektiv teknologisk ndvikling.

Den underliggende blinde tillid til kvotesystemet er tilsvarende salsom, idet systemets evner som
regulerings- og effektiviserings-redskab indtil videre er rent teoretiske. Det ligger alene fast at:

- Kvotesystemet er et szerdeles spekulativt finansielt system

- Kvotepriserne har konkret udvist en meget stor ustabilitet

Der eksisterer derfor en reel risiko for at kvotesystemet vil bryde helt eller delvist sammen, med
efterfalgende tilbageforing af ansvar til den nationale lovgivning. Den nuvaerende lovgivning ma
naturligvis tage hejde for en sddan situation. Anvendelsen af EU’s minimumssatser vil alene placere os
nederst pé incitamentsstigen, dvs. effektivitetsudvikling vil veere noget der foregr andetsteds.

Venlig hilsen
Jens-Otto Ravn Andersen

SOQH@\/

VAT/SE N° 1922 8509 Bank sccount EUR: 5073 152248.3/DKK: 5073 1338864 N
Bank: Jyske Bank, Qestergade 4, DK-80Q0 Aarhus, Denmark SWIFT Code JYBADKKK %

1\ 7 ECPowerA/S
i i Samsoevej 25
¢ DK-8382 Hinnetup
Denmark
L L7 Tel: 4587424100
E 4 £ Fax: +4587434101
kY ‘sg] email: mail@ecpower.dk
¥ ooweb:  weavecpower.dk




energi-
og olieforum.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt pa e-mail til pafgft@skm.dk

Hgring af lovforslag om ene.rgi- og miljgafgifter

Energi- og olieforum kan overordnet stgtte de foresldede sendringer af lov om'aendring af
lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love (Tilpasninger som fglge af afggrelse i
en statsstgttesag m.m.). '

De foresldede sendringer giver dog anledning til fglgende kommentarer:

84, 1 og bilag 2

_ Vi stgtter i sagens natur de foresldede faste afgifter for benzin og diesel med henholdsvis
4,8 og 6,8 % biobraendstoffer. Kun derved undgér olieselskaberne at blive palagt en
uoverskuelig administrativ byrde.

Men vi skal samtidig opfordre til, at der snarest findes en Igsning i de pdgaende drgftelser
mellem olieselskaberne og SKAT/Skatteministeriet om de administrative procedurer til
opggrelse af iblandingen af biobraendstoffer.

§ 5, nummer 1 11) ,
11) Gas (bortset fra LPG), der anvendes ved raffinering af mineralsk olie

(raffinaderigas), 50,4 gre pr. kg.

Der menes vel fremkommer og ikke anvendes? Formuleringen gar igen i bilag 2 til §5.

§5 bilag 2
Der er et "til” for meget i seetningen under 1)

§6 nummer 5

Vi laeser den foresldede bestemmelse sdledes, at der - helt i overensstemmelse med
energibeskatningsdirektivets bestemmelser — ikke skal betales NO,-afgift af emissionen fra
energiprodukter produceret og anvendt pa virksomhedens eget omrade. Raffinaderierne vil
derfor i henhold til denne bestemmelse ikke skulle betale NO,~afgift af energiprodukter,
der anvendes til fremstilling af tilsvarende energiprodukter.

Vi hilser denne praecisering i loven velkommen.

CO,-afgiften - konsekvens for varmekgb (dampimport).

Vi skal endnu engang henlede Skatteministeriets opmaerksomhed pd, den urimelige
dobbeltregulering, der allerede i dag eksisterer ved varmekgb/-salg mellem
kvoteomfattede virksomheder. Denne dobbeltregulering skulle have vazret afskaffet ved
vedtagelsen af Lov nr. 464 af 09/06/2004, jvf. § 9 a, stk. 1. Denne paragraf er dog aldrig
sat i kraft. Eksisterende lovgivning betyder derfor fortsat, at varmekgb-/salg mellem to
kvoteomfattede virksomheder bliver palagt bade CO,-afgift og indgar i virksomhedernes
CO,-kvoteregnskab.

Udnyttelse af overskudsvarme
Den danske dobbeltbeskatning af overskudsvarme fra raffinaderierne blokerer for en miljg-
og klimarigtig udnyttelse af raffinaderiernes overskudsvarme. Det vil vaere i

Michael Miicke Jensen Landemeerket 10, 5. TIf. 3345 6510
Teknik- og miljgchef - Postboks 120 Fax 3345 6531
E-Mail mmj@oliebranchen.dk 1004 Kgbenhavn K

Tif. direkte 3345 6514
Mob tif. 2042 2636 CVR Nr.: 3084 47 18 www.oliebranchen.dk _



overensstemmelse med EU's Energibeskatningsdirektiv, hvis Danmark fjernede den
nuvaerende beskatning af raffinaderiernes overskudsvarme, sa den kunne udnyttes til
miljg- og klimarigtig fjernvarme. Der er tale om et energiprodukt, der fremkommer som
en del af raffinaderiprocessen, og der er svaret kvoter af produktionen. Overskudsvarmen
kan pa grund af den relativt lave temperatur ikke finde anvendelse i raffinaderiernes egen
produktion, men ville med fordel kunne anvendes i fiernvarmesystemet.

Vi skal derfor o'pfordre til, at denne dobbeltbeskatning afskaffes, s& overskudsvarmen kan
udnyttes til gavn for miljget og klimaet.

Er der behov for en uddybning af vores kommentarer, kan undertegnede kontaktes.

Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen
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STYRELGBEN

NOTAT 20. oktober 2009
Joar.
Ref. he
Forsyning og vedvarende energi

Vedr. hering af lovforslag om z2ndring af lov om afgift af elektricitet og forskellige an-
dre love.

Energistyrelsen har nedenstdende kommentarer til § 11 1 det fremsendte udkast til lovforslag,
som vedrerer lov nr. 528 af 17. juni 2008 om zndring af lov om afgift af elektricitet og for-
skellige andre love (implementering af energiafgiften), som zndret ved § 6 i lov nr. 527 af 12.
juni 2009

1. Energistyrelsen skal anmode om, at de 2 ferste pkt. af bemerkningerne til det nuvaerende
endringspunkt nr. 2 (som bliver nr. 3) andres og tydeliggares som vist med radt (jf. 1 ovrigt
tidligere e~-mail af 12. oktober i &r):

"Det foreslas at uddybe og preecisere klima- og energiministerens bemyndigelser, séledes at
det fremgéar af bestemmelsen, at ministeren, udover ikrafttreedelsestidspunktet, ogsé bemyndi-
ges til at fastseette det tidspunkt, hvor bestemmelserne skal have virkning fra. Tillige pracise-
res det, at ministeren bemyndiges til at fastseette, at forskellige dele af bestemmelserne kan
treede 1 kraft og & virkning pa forskellige tidspunkter, og at dele af bestemmelserne kan f&
virkning forud for ikrafttraedelsen. ...."

2. Energistyrelsen skal anmode om, at der bliver indsat et nyt eendringspunkt nr. 2 i lovforsla-
gets § 11. ‘ '

Zndringen er en rettelse til en bestemmelse om, at der ikke kan ydes pristilleeg efter § 58 til
elektricitet fra elproduktionsanlag, der alene anvender vedvarende energikilder Der er tale om
en redaktionel rettelse, som ikke vurderes at rejse principielle spargsmél.

Om indholdet henvises 1 gvrigt til nedenstdende @ndringsforslag med bemearkninger og paral-
lelopstilling.

(2) Elforsyningslovens § 58, stk. 1, nr. I, 3. pkt., som affattet ved § 8, nr. 3, affattes séledes:

“Endvidere gelder bestemmelsen ikke for elektricitet, som er produceret pd VE-
elproduktionsanleg alene ved anvendelse af en eller flere vedvarende energikilder, jf. § 57,
som affattet ved lov nr. 495 af 9. juni 2004.”

[Przcisering af elproduktionsanleg, som ikke kan modtage pristillaeg efter elforsyhingslovens
§ 58] ‘
Bemcerkninger til bestemmelsen

Ved forslaget praeciseres betingelserne for pristilleg (grundbeleb) efter § 58, stk. 1, nr. 1, til
elektricitet fra naturgasbaserede decentrale kraftvarmevaerker. Bestemmelsen er indfert ved
lov nr. 495 af 9. juni 2004.
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I forbindelse med ikrafttraedelsen af § 58 den 1. januar 2005 er det blevet fastlagt, hvilke veer-
ker der opfylder betingelserne for at f& grundbelabet. Pristilleegget gives séledes kun til veer-
ker, som er nettilsluttet senest den 21. april 2004, eller hvor der pa denne dato foreld et projekt
om etablering af verket.

Ifolge bestemmelsens stk. 1, 3. pkt kan grundbelebet ikke gives til elektricitet fra decentrale
kraftvarmeanlaeg, som kun producerer elektricitet pd vedvarende energikilder. Det drejer sig
reelt om anlaeg med anvendelse af biogas o.1. eller biomasse. Disse “rene” VE-
elproduktionsanlaeg modtager pristillaeg pr. produceret kWh, som overstiger grundbelobet (Gf.
§ 57, som samtidig blev indsat ved lov nr. 495 af 7. juni 2004).

Det har veeret hensigten at opretholde disse betingelser for at f& grundbelebet ved de seneste
endringer af elforsyningsloven (lov nr. 505 og lov nr. 528 af 17. juni 2008) og ved VE-loven
(lov nr. 1392 af 27. december 2008). Ved disse loveendringer er de hidtidige bestemmelser i
elforsyningslovens § 57 om pristilleeg til rene VE-anleeg imidlertid blevet omformuleret. I
denne forbindelse er henvisningen i § 58, stk. 1, nr. 1, til, hvilke VE-anleeg som ikke er beret-
tiget til grundbeleb, blevet fejlagtig.

Ifzlge de seneste ndringer i VE-lovens § 78, nr. 30, er de VE-anleeg, som ikke kan f& grund-
belgb, angivet som anleg, der alene anvender biogas m.fl. energikilder (VE-lovens § 44, stk.
2) og anlaeg, som anvender andre energikilder end biogas m.v. og biomasse (§ 47). Denne be-
stemmelse er ikke sat i kraft, men det fremgar af bekendtgerelse nr. 413 af 17. maj 2009 om
ikrafttreeden af dele af lov om fremme af vedvarende energi, at den hidtidige henvisning til el-
forsyningslovens § 57 skal forstds som en henvisning til de ovennavnte bestemmelser i VE-
loven, indtil lov nr. 528 af 17. juni 2008 traeder i kraft.

VE-lovens § 44, stk. 2, og § 47 svarer imidlertid ikke til den tidligere § 57 i elforsyningslo-
ven, som ogsé omfattede elektricitet produceret ved biomasse pé rene VE-
elproduktionsanlaeg. Pristilleeg til elektricitet fremstillet ved afbreending af biomasse omfattes
nu af VE-lovens § 45.. ‘ :

Da det ikke har veret hensigten at endre den hidtidige afgreensning af rene VE-anleg, som
ikke kan fa grundbeleb efter § 58, foreslas § 58, stk 1., nr. 1, 3. pkt., sendret, séledes at det
fremgar, at der ikke gives grundbeleb efter § 58 til elektricitet, som er produceret pé et VE-
elproduktionsanlaeg alene ved anvendelse af en eller flere vedvarende energikilder. Der henvi-
ses tillige til § 57, som affattet ved lov nr. 495 af 7. juni 2004, som var geldende ved fastseet-
telsen af grundbeleb pr. 1. januar 2005.

Forslaget eendrer ikke i, at der ifolge VE-lovens § 50, stk. 4, kan gives pristilleeg til biomasse-
baseret elektricitet efter VE-lovens § 45 og efter elforsyningslovens § 58, nér betingelserne
for at kunne fa grundbelebet ifelge § 58 i gvrigt er opfyldt.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende love
Geeldende formulering . Lovforslaget

Lov om elforsyning : § 11
I lov nr. 528 af 17. juni 2008 om &n-
dring af lov om afgift af elektricitet og

Side 2



Side 1 af 2

Fra: JP-DEP Postkasse Afgifter

Sendt: 26. oktober 2009 12:17

Til: Lillian Bech

Emne: VS: Hering om lovforslag om energi- og miljoafgifter

Fra: Ole Schleicher [mailto:osc@force.dk]

Sendt: 26. oktober 2009 11:44

Til: JP-DEP Postkasse Afgifter

Cc: Jens Peter Licht; Aksel Sgrensen

Emne: Hgring om lovforslag om energi- og miljgafgifter

Til Skatteministeriet

Jeg har veeret syg i sidste uge, sd jeg har desveerre ikke néet at afgive hgringssvar pd ” Hgring om lovforslag
om energi- og miljgafgifter” inden fristen i formiddag kl. 9:00. Jeg haber alligevel at mine kommentarer, som
udelukkende vedrgrer NOx-afgiftsloven, kan medtages i revurderingen af lovforslaget.

I lovforsiagets §1, stk. 2, reduceres den generelle mulighed for at méle NOx udledningen med en anden
metode end AMS, sd det kun bliver tilladt for off-shore virksomheder og olieraffinaderivirksomheder.

Maling af NOx emissionen med en anden metode end AMS, vil reelt veere anvendelse af en PEMS (Prediktive
Emission Moinitoring System), som med korrekt kalibrering og kontrol, kan levere emissionsdata af samme
kvalitet som en AMS méler. Der er derfor ingen teknisk begrundelse for, at det kun tillades anvendt p3 off-
shore virksomheder og olieraffinaderivirksomheder.

Formuleringen i loven vil reelt forhindrer anvendelse af PEMS til kontfol af Miljgstyrelsens
emissionsgraensevaerdi for NOx, fordi den ikke samtidigt kan anvendes til afregning af NOx afgiften, ligesom
en AMS maler kan.

Ifalge vores oplyshinger findes der mindst 3 landbaserede energianlaeg (gasturbiner) som har
myndighedernes tilladelse til at bruge en PEMS til dokumentation for overholdelse af NOx greenseveerdien.
Disse anlaeg vil ikke kunne afregne NOx-afgiften efter deres PEMS-dokumenterede NOx udledning. Hvis
anlaeggene er stgrre end 30 MW skal de s8ledes installere en AMS maler, selvom miljsmyndigheden har
accepteret en PEMS. Hvis anlaegget er mindre end 30 MW, skal de installere en AMS maler for at kunne
afregne afgiften efter den reelle NOx-udledning, som de i forvejen har dokumenteret med deres PEMS.

Vi ser altsd ikke noget argument for, at begraense muligheden for at anvende PEMS til offshore og
raffinaderier. Vi henstiller derfor til, at muligheden for at anvende PEMS ikke begraenses til bestemte anlaeg.

Med veniig hilsen

Ole Schleicher

Akademiingenigr

Projektleder
Emissionsreduktion

FORCE Technology, Brendby
Park Allé 345
2605 Brgndby

TIf: 43 26 70 00

Direkte: 43 26 75 40

Mobil: 22 69 75 40

Fax: 4326 70 11

e-mail: psc@force.dk

www: www.forcetechnology.com

This email and any files transmitted with it may contain confidential
information intended for the addressee(s) only. The information is not to be
surrendered or copied to unauthorised persons. If you have received
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Registrerede

Revisorer
FRR
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
Att.: Jens Peter Licht
Pr. e-mail: pafgft@skm.dk
20. oktober 2009

Hering vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet og
forskellige andre love (Tilpasninger som folge af afgorelse i statsstattesag
m.m., endringer i el-patronordningen og udvidelse af elafgiftens solcelleord-
ning)

Tak for fﬁuligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.
Med venlig hilsen

Peter Nielsen
skattekonsulent

Foreningen Registrerede Revisorer FRR Amarksvej 1 2650 Hvidovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 varfredk fer@frrdk

CVRar. 3101 1116



Side 1 af'1

Fra: JP-DEP Postkasse Afgifter

Sendt: 26. oktober 2009 08:43

Til: Lillian Bech

Emne: VS: Horing af lovforslag om energi- og miljoafgifter

Fra; Torben Synnest [mailto:ts@norenergi.dk]

Sendt: 25, oktober 2009 23:02

Til: JP-DEP Postkasse Afgifter

Emne: Hgring af lovforslag om energi- og miljgafgifter

Tak for lovforslaget om energi- og miljgafgifter, som FSE har modtaget til haring.

FSE noterer med tilfredshed, at regeringen har taget initiativ {il at fa tilbagebetalt afgiftsbelzb til
virksomhederne, som de har betalt ud over EU’s minimumsafgifter.
Herudover har FSE ikke kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen

Torben Synnest

[x]

Vodroffsvej 32
1900 Frederiksberg C

TIf.: +45 3520 90 45
Dir. tIf.: +45 3520 90 41
Fax: +45 352090 49
Mobil: +45 20 29 44 41
Email: ts@fse.dk
www.fse.dk
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kgbenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

E-mail: pafgft@skm.dk.

27. oktober 2009
mbl (X:\Faglig\HORSVAR\2009\H145—09.doc)

Udkast til forslag til lov om eendring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre
love (Tilpasninger som fglge af afggrelse i statsstgttesag m.m., zndringer i el-
patronordningen og udvidelse af elafgiftens solcelleordning) H145-09

Skatteministeriet har 12. oktober 2009 fremsendt ovenn@vnte udkast til lovforslag med an-

modning om bemarkninger.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) skal indledningsvis bemerke, at lovforslaget
ikke indeholder =ndringer i el-patronordningen og udvidelse af elafgiftens solcelleordning.

FSR forventer, at der senere vil komme et lovforslag med de nzvnte @ndringer og udvidelser.

1. Komfortkgling (Lovforslagets § 1, nr. 1 og § 2, nr. 2. og 3 m.fl.)
Det er positivt, at det i udkastet til lovforslaget er praciseret, at bestemmelsen omkring en
kvadratmeterafgift pa 10 kr. pr. m2 ogsé finder anvendelse i1 de tilfzlde, hvor der er tale om

energiforbrug til komfortkgling af rum over 100 m2.

FSR vil anbefale, at kvadratmeterafgiften pa 10 kr. pr. m2 ggres til en @gte standardsats, sa-
dan at der i forhold til rum over 100 m2, jf. f.eks.'elafgiftslovens § 11, stk. 7, ikke stilles krav
om, at virksomheden skal godtggre, at en direkte méling ville medfgre en stgrre tilbagebeta-

ling.

Derudover opfordrer FSR til, at det preaciseres, at standardsatsen pd 10 kr. pr. m2 dakker

energiforbrug til sdvel rumvarme som komfortkgling:
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. Hvis virksomheder anvender egen overskudsvaﬁne til rumopvarmning, skal der kun betales
overskudsvarmeafgift i perioden 1. oktober - 31. marts. Hvis samme virksomheder ogsé an-
vender komfortkgling fremgar det iid{e klart af de nuveerende regler og af de foresliede @n-
dringer, hvbrdan standardsatsen pa 10 kr. pr. m2 skal anvendes, nér denne dakker det samle-
de energiforbrug til sével rumvarme som komfortkgling. Det bgr derfor preciseres, at der i

sddanne tilfzelde alene skal betales en standardsats pd 10 kr. pr. m2 for komfortkgling i perio-
den 1. april - 30. september, sadan at dobbeltbeskatning undgas.

I elafgiftslovens § 11, stk. 5. nr. 2 er der en standardregel, som betyder, at virksomheder kan
opggre mangden af elektricitet medgdet til varme ved at gange den producerede mangde

varme med en faktor pa 1,1. Denne regel gelder ikke for kgling.

I forhold til virksomheder, der producerer kgling til proces og komfort pa samme anlag, vil
det vare hensigtsmassigt, hvis der indarbejdes en mulighed for, at virksomhederne kan forde-
le/opg;znre den anvendte mengde kgling ved at méle dér_li fremstillede mangde kgling og gange
den med en faktor. Virksomhederne vil ellers kun have mulighed for at anvende kvadratme-

terreglen, som er et temmelig dyrt alternativ.

2. Afgiftsfritagelse for et energiprodukt, der medgar direkte til produktion af et tilsva-
rende energiprodukt (Lovforslagets § 2, nr. 1 og § 4, nr. 5 m.fl.) |

Det foreslas, at der bl.a. i gasafgiftsloven og mineralolieafgiftsloven indfgres afgiftsfritagelse
for energiprodukter, der medgar direkte til produktion af et tilsvarende energiprodukt. Det
preeciseres i bestemmelserne, at fritagelsen kun gelder for energiprodukter, som er produceret |
pé virksomhedens omréde, og at fritagelsen ikke gelder for energiprodukter, der anvendes til

motorbrendstof.

Derudover foreslas det, at der indfgres bestemmelser vedrgrende fordeling af energiforbrug,
safremt dette anvendes bade direkte til produktion af et tilsvarende energiprodukt og andre

formal.

FSR bemrker, at det er positivt, at der i udkastet til lovforslaget tages hgjde for, at afgifts-
godtggrelsen af det omhandlede forbrug af energiprodﬁkter anvendt direkte til produktion af
et tilsvarende energiprodukt ville blive beskéret af den generelle nedszttelse af afgiftsgodtgg-

relsen, safremt der ikke indfgres en fritagelsesbestemmelse i afgiftslovgivningen.



EU’s mz:nimumsbeskatningsdirektiv

Formuleringerne i udkastet til lovforslagets § 2, nr. 1 og § 4, nr. 5 m.fl. er i overensstemmelse
med art. 21, stk. 3, 1. punkt i EU's minimumsbeskatningsdirektiv, hvoraf det fremgér:
"Forbrug af energiprodukter pa et omrdde, der tilhgrer en virksomhed, der producerer ener-
giprodukter, betragtes ikke som en afgiftsudlgsende begivenhed, hvorved afgiften forfalder,

hvis forbruget bestar i energiprodukter, der produceres pd virksomhedens omrdde.”

Det er FSR's vurdering, at denne skal-bestemmelse ikke er korrekt implementeret i afgiftslo-
vene. En mindre divergens i lovformuleringen kan medfgre, at der i praksis vil vare forhold
som ikke er afgiftsfritaget - hvilket er i strid med direktivet. Energi til energiproduktion kan
dog out-put beskattes i det omfang der fra virksomhedens omréde leveres fjemvarme, jf. EU
energibeskatningsdirektiv artikel 2, nr. 4, litra a - hvilket er implementeret i lovforslagets § 4,
nr. 5 (mineralolieafgiftslovens § 9, stk. 14 og 15). Videre er det FSR's Vurdering, at stk. 13
strider mod direktivfritagelsen og bgr udga af lovforslaget.

Derudover fremgar det af art. 21, stk. 3, 2. punkt, at

"Medlemsstaterne kan ogsi betragte forbrug af elektricitet og andre energiprodukter, der
ikke er produceret pd virksomhedens omrdde, og forbrug af energiprodukter og elektricitet pd
et omrdde, der tilhgrer en virksomhed, der producerer breendstof, der skal anvendes til pro-

duktion af elektricitet, som en ikke-afgiftsudlgsende begivenhed."
Denne kan-bestemmelse er ikke medtaget i udkastet til lovforslaget.

FSR anbefaler, at fritagelsesbestemmelsen udvides til at omfatte energiprodukter, der medgar
direkte til produktion af andre energiprodukter, som sédan, f.eks. gas anvendt til produktion af
biodiesel. En sidan udvidelse af fritagelsesbestemmelsen er i overensstemmelse med mini-
mumsbeskatningsdirektivets art. 21, stk. 3, 2. punkt, jf. ovenfor, og udvidelsen vil sikre, at der
sker en ligestilling mellem elproduktion, de traditionelle raffinaderier og de gvrige producen-

ter af energiprodukter, der er i en direkte konkurrencesituation med raffinaderierne.

CO2-afgiftslovens § 7, stk. 3 (Lovforslagets § 5, nr. 4)
Det fremgér af udkastet til lovforslagets § 5, nr. 4, at § 7, stk. 3 1 CO2-afgiftsloven affattes

som "Fritaget for afgift er et breendsel omfattet af § 2, stk. 1, der direkte medgar til produkti-



onen af et tilsvarende energiprodukt...". Dette er en forszttelse af ordlyden fra skatterefor-

men, jf. lov 527, af 12. juni 2009, § 5, nr. 7.

Indtil &ndringen var bestemmelsen affattet som “Fritaget for kuldidxidafgiﬁ er et energipro-
dukt omfattet af § 2, stk. 1, der direkte medgadr til produktion af et tilsvarende energipro-
dukt..."

Det er FSR’s opfattelse, at den nye affattelse af CO2-afgiftslovens § 7, stk. 3 har den uhen-
sigtsmaessige fglge, at den hidtidige CO2-afgiftsfritagelse for el anvendt direkte til elproduk-
tion bortfalder, idet "energiprodukt” @ndres til "breendsel”, og el er ikke kategoriseret som et

breendsel.

FSR opfordrer til, at affattelsen af bestemmelsen @ndres sddan, at "brendsel” zndres til
“"energiprodukt”. Derved vil der fortsat vaere CO2-afgiftsfritagelse for el anvendt direkte til

elproduktion.

Overskudsvarme fra "energi til energi"” procesvarme og mineralogiske processer mv. (Lov-
forslagets § 2, nr. 1 og 4, nr. 5 og Lov 527 § 4, nr. 26, - mineralolieafgiftslovens § 11 d og §
1, nr. 21 - gasafgifislovens § 11 e)

FSR har noteret sig, at der i lovforslaget nu er indsat en szrskilt bestemmelse for overskuds-
varmebeskatning, som stammer fra "energi til energi" produktionen, som sikrer at afsetning
af overskudsvarmen fra "energi til energi" produktionen beskattes péd lige vilkdr med over-

skudsvarme fra gvrige processer.

Det er FSR's opfattelse, at overskudsvarmebestemmelserne vedrgrende "energi til energi”
- produktionen bgr synkroniseres/udvides med bestemmelserne i den nugzldende gasafgiftslov

§ 10, stk. 9-12 og nugzldende mineralolieafgiftslov § 11, stk. 9-15.

Tilsvarende ggr sig gzldende i relation til de mineralogiske processer mv.'s afs@tning af over-
skudsvarme, hvor afgiftsbeskatningen ligeledes bgr ligge pé& niveau med beskatningen af
" overskudsvarme fra gvrige processér. Séledes bgr der pa tilsvarende vis her ske synkronise-

ring til de gvrige bestemmelser omkring 'overskudsvar'mebeskatning i energiafgiftslovene,



herunder bestemmelsen omkring afgiftsloft som procent af vederlag og sarbestemmelsen i

henhold til mineralolieafgiftsloven § 11, stk. 13.

3. Implementering af statsstﬁtteafgﬂrelse (Lovforslagets § 5, nr. 5)

FSR ser det som positivt, at der generelt bliver gjort en indsats for at opnd implemente-
ring/tilretning af EU's statsstgtteregler i relation til de danske afgiftslove. Det er FSR's vurde-
ring, at krav til omfanget af en proces eller stgrrelsen af en godtggrelse, generelt bgr udgé’l-af
afgiftsgodtggrelses- /afgiftsfritagelsesreglerne, da dette giver en fordrejet konkurrence mellem
store og mindre produktionsvirksomheder. Her kan eksempelvis nevnes CO2-afgiftslovens
proceslistebestemmelse krav om 10 tons produktion og svovlafgiftslovens § 33, stk._ 7 - kravet

om at svovlafgiftsgodtggrelsen skal overstige 250.000 kr.

Det er positivt, at den lovede CO2-afgiftsfritagelse for CO2-kvoteomfattede virksomheder i
CO2-afgiftslovens § 9a, jf. lov nr. 464 af 9. juhi 2004 bliver gennemfgrt med tilbagevirkende
~ kraft for perioden 2005-2009 ved hjelp af indfgrelse af CO2-afgiftslovens § 8a og § 8b.

Det er endvidere positivt, at implementeringen af CO2-afgiftsfritagelsen for CO2-
kvoteomfattede virksomheder med mineralogiske processer, metallurgiske processer, kemisk
reduktion og elektrolyse sker med tilbagevirkende kraft for perioden-2005-2009 i trad med de
nye regler omkring 100 % afgiftsfritagelse for energiforbrug hertil, jf. bl.a. den nye § 10d i

mineralolieafgiftsloven.

Det er dog FSR's vurdering, at den fulde tilbagebetaling vedrgrende de mineralogiske proces-
ser mv. ikke bgr begranses til processer omfattet af proceslisten til CO2-afgiftsloven. EU
energibeskatningsdirektivet hjemler mulighed for fuldt ud. at fritage mineralogiske processer.
mv. En fuld tilbagebetaling af CO2-afgift til alle CO2-kvoteregulerede fabrikker med minera-
logiske processer mv. vil sdledes veere i trdd med den oprindelig lovformulering fra 2004, og
vil samtidigt fuldt ud overholde direktivets fritagelsesbestemmelser og dermed statsstgttesa-

gen.

Krav om betaling af EU's minimumsafgifter
I forlengelse af statsstgtteafggrelsen er der indfgrt krav om, at der i alle tilfzzlde skal betales
EU's minimumsafgifter af det energiforbrug, som berettiger til tilbagebetaling, jf. stk. 2, 2.

pkt. Det fremgar af pkt. 3 i samme stk., at dette ikke er tilfzldet i det omfang, at virksomhe-



den har betalt afgift efter lov om afgift af svovl svarende til EU's minimumsafgifter af det

enérgiforbrug, som berettiger til tilbagebetaling.

Denne bestemmelse ma betyde, at kravet om betaling af EU's minimumsafgifter bliver nedsat
helt eller delvis med den betalte svovlafgift. Dette fremgar dog ikke tydeligt af bestemmelsen,
som kan leses sidan, at betalingen af EU's minimumsafgifter kun bliver nedsat, sdfremt den

betalte svovlafgift er lig med eller stgrre end EU's minimumsafgifter.

FSR opfordrer til, at det preciseres, at betalingen af EU's minimumsafgifter nedszttes for-
holdsmessigt med den betalte svovlafgift - ogsi i de tilfzelde, hvor den betalte svovlafgift er

mindre end EU's minimumsafgifter af det tilbagebetélin gsberettigede energiforbrug.

- Endvidere opfordrer FSR til, at det praciseres, at i de tilfelde hvor den betalte svovlafgift
overstiger EU's minimumsafgifter, bliver den del af svovlafgiften, som overstiger EU's mini-

mumsafgifter, ogsﬁ tilbagebetalt.

§ 8b - svovlafgifisfritagelse

Foruden den oprindelige indfgrelse af CO2-afgiftslovens § 9a indeholdt lov nr. 464 af 9. juni
2004 ogsé en @ndring til svovlafgiftsloven, hvorefter ogsd CO2-kvoteomfatfede virksomhe-
ders forbrug af kul og fuelolie blev omfattet af svovlafgiftsfritagelsen 1 § 33, jf. § 4 1 lov nr.
464 af 9. juni 2004, ved fglgende ordlyd:

§4 .

I lov om afgift af svovl, jf. lovbekendtggrelse nr. 688 af 17. september 1998, som zndret se-
nest ved § 5 1lov nr. 393 af 6. juni 2002, foretages fglgende &ndringer:

- 1.1§ 33, stk. 1, 1. pke., indseettes efter »1. april 1995«: », eller som har tilladelse til udledning
af CO, efter § 9 i lov om CO, -kvoter. '

2.1§33 sjtk. 3, 1. pkt., indszttes efter »stort energiforbrug«: », eller som har tilladelse til ud-
ledning af CO, efter § 9 i lov om CO; -kvoter«.

© 3.18 33, stk. 7, 1. pke., indsettes efter »(aftaler om energieffektiviseringer)«: », eller som har

tilladelse til udledning af CO; efter § 9 1 lov om CO, -kvoter«.



Som fglge heraf blev virksomheder omfaitet af bestemmelsen tildelt et bundfradrag i svovlaf-

giften.

Af § 9, nr. 1 i udkastet til lovforslag fremgér det, at § 5, stk. 2 i lov nr. 464 af 9. juni 2004
ophaves. Dette er ikrafttredelsesbestemmelsen for hele lov nr. 464 af 9. juni 2004, hvorfor
ophavelsen far den uheldige fglge, at ikrafttreedelsen for samtlige lovaendringer i lov nr. 464
af 9. juni 2004, herunder ogsad indfgrelsen af bundfradrag i svovlafgiften for de CO2-

kvoteomfattede virksomheders kul- og fuelolieforbrug, bliver ophavet.

FSR er af den opfattelse, at de_tte ikke kan have veret hensigten, idet lovforslagets formal er, i

videst muligt omfang, at "reparere” pa kommissionens underkendelse af loven fra 2004.

I forhold til den foreslédede affattelse af § 8b i CO2-afgiftsloven bemearker FSR, at bundfra-
dragsbestemmelsen for svovlafgiften kan og bgr gennemfgres 1 overensstemmelse med den
oprindeligt tiltenkte svovlafgiftsfritagelse for kul- og fuelolieforbrug i CO2-kvoteomfattede

virksomheder med mineralogiske processer mv.

Derudover bgr svovlafgiftsfritagelse ogsé gelde fremadrettet fra 1. januar 2010, idet den net-
op vedtagne nedsattelse af virksomhedernes godtggrelse af energiafgifter pa energi til proces-
formal sikrer, at virksomhederme betaler EU's minimumsafgifter pd det pagzldende energi-
forbrug, jf. bl.a. § 2, nr. 21 1 lov nr. 527 af 12. juni 2009 (indfgrelsen af § 10a i gasafgiftslo-

ven).

Modtagelse af varme fra en CO2-kvoteomfattet produktionsenhed

Muligheden for CO2-afgiftsfritagelse for varme modtaget fra en CO2-kvoteomfattet produk-
tionsenhed, jf. CO2-afgiftsloven § 9b, blev indfgrt i1 forbindelse med energiaftalen i 2008, jf.
lov nr. 528 af 17. juni 2008. Med dette lovforslag bliver ikraftiredelsen af denne bestemmelse
udsat til d. 1. januar 2010. '

Der indfgres ikke en tilbagebetalingsbestemmelse for CO2-afgiften af varme modtaget fra en

CO2-kvoteomfattet virksomhed i perioden fra 2005-2009.



FSR vil opfordre til, at der indarbejdes en bestemmelse, hvorefter aftagere af varme fra CO2-
kvoteomfattede virksomheder sikres en tilbagebetaling af COZ—afgift ned til EU's minimums-
afgifter, idet det fremgér af bemzrkningerne i forbindelse med indfgrelsen af bestemmelsen
(L168 - § 4, nr. 13), at besterhmelsen er helt parallel til de regler, som er vedtaget védr;zﬁrende
bf&ndselsforbrug til procesformaél for virksomheder omfattet af kvotesystemet. Der er nemlig
ogsa her sket en dobbeltregulering for varme, som leveres fra fijernvarmevarket til ikke-

" kvoteomfattede virksomheder.

FSR vil endvidere opfordre til, at det indarbejdes i CO2-afgiftslovens § 9¢, at denne bestem-
melse ogsd gelder modtagelsen af proceskgling/fjernkgling fra en CO2-kvoteomfattet pro-

duktionsenhed, siddan at modtagelsen af kgling ogsé er fritaget for CO2-afgift.

Kompensation af omkostninger til energieffektiviseringsaftaler mv.
Hovedparten af de CO2-kvoteomfattede virksomheder har i perioden 2005-2009 indgéet
energieffektiviseringsaftaler med Energistyrelsen for pd den méde at minimere CO2-

afgiftsbelastningen ved hjelp af tilskud til CO2-afgift.

Det er et krav for at indgé en energieffektiviseringsaftale, at der etableres et energiledelsessy-
stem, og dette skal dels opbygges og dels vedligeholdes. Derudover stiller Energistyrelsen
krav om, at aftalevirksomhederne arligt fr gennemgaet sine energiinstallationer, mélerprin-
cipper mv. af en energisynskonsulent, og s&fremt det modtagne CO2-afgiftstilskud overstiger
200.000 kr., er der ogsé krav om en revisorerklering. Der er tale om szrlige lovkrav, som
ikke er identiske med kravene til CO2—kvotéreguleringsregnskab mv., hvorfor virksomheder-
ne har haft ggede omkostninger til at honorere lovkravene i forbindelse med energieffektivise-

ringsaftaler.

Séfremt CO2-afgiftslovens § 9a omkring fuld tilbagebetaling af COZ—afgi'ft til CO2-
kvoteomfattede virksomheder var tradt i kraft p& det oprindelige tidspunkt, d. 1. januar 2005,
havde de CO2-kvoteomfattede virksomheder ikke indgaet energieffektiviseringsaftaler med
Energistyrelsen, og derved havde de CO2-kvoteomfattede virksomheder undgéet omkostnin-

gerne hertil.



Det er FSR's vurdering, at omkostningeme til indgéelse, opretholdelse og vedligeholdelse af
energieffektiviseringsaftaler i den 3-arige aftaleperiode gennemsnitligt udg;ar 200-250.000 kr.
pr. virksomhed. '

FSR opfordrer til, at der indfgres en kompensationsordning, sddan at de CO2-kvoteomfattede
virksomheder, som har indgdet energieffektiviseringsaftaler mied Energistyrelsen, kan fa

godtgjort de aftholdte oinkostninger til energieffektiviseringsaftaleme.

4. Endringer i kulafgiftsloven (Lovforslagets § 3)
FSR har ingen bemerkninger til lovforslagets § 3, som indeholder @ndringer i forhold til op-
gorelsen af den afgiftspligtige mengde for varme produceret ved forbranding af affald og

affald anvendt som brendsel til produktion af varme 1 anleg.

Det skal dog bemzrkes, at FSR ser positivt pa praeciseringen af, at der skal betales afgift af
affald anvendt som brandsel #il produktion af varme i anleeg, jf. kulafgifislovens § 1, stk. 1,

nr. 7.

5. Overdragelse af bundfradrag, jf. COZ-afgiftslovens § 9¢ (Lovforslagets § 5, nr. 9)

Som tidligere vedtaget i forbindelse med energiaftalen bliver der for de ikke CO2-
kvoteomfattede virksomheder indfgrt et bundfradrag til modregning i betalingen af afgifter af
breendsler og el, jf. CO2-afgiftslovens § 9c.

Bundfradraget tildeles virksomhedens driftsleder, dvs. den juridiske eller fysiske person, der
ejer en produktionsenhed eller driver produktionsenheden for egen regning til formal navnt
pa proceslisten, jf. stk. 2 i bestemmelsen. Det fremgér endvidere af bestemmelsens stk. 2, at

‘@ndringer vedrgrende driftsledelse skal meddeles told- og skatteforvaltningen.

FSR opfordrer til, at det preciseres, at bundfradrag kan overdrages til en anden driftsleder,
sadan at bundfradrag ikke gér tabt i forbindelse med hel eller delvist salg af en virksomhed .

eller ved fusion.

6. Generel implementering af EU's minimumsbeskatningsdirektiv _
FSR ser det generelt som en korrekt og positiv udvikling, at EU's minimumsbeskatningsdirek-

tiv i stgrre udstrekning implementeres i dansk lovgivning. Vi mener dog, at det er vigtigt i
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denne proces at fa direktivbestemmelserne implementeret fuldt ud, herunder de serbestem-
melser, som ggr sig geldende for mineralogiéke processer mv. Vi opfordrer derfor til, at s@r-
bestemmelsen vedrgrende elektricitet, safremt udgifterne hertil udggr mere end 50 % af om-
kostningerne ved et produkt, ligeledes implementeres i dansk lovgivning, jf. EU energibe—'

skatningsdirektivets artikel 2, or. 4, litra a.

---00000---

Séfremt der er spgrgsmal i forbindelse med ovenstdende, stir foreningen naturligvis gerne til

radighed med en uddybning heraf.
Meéd venlig hilsen

John Bygholm ‘ , | Mette Bggh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent
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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri Plantedirektoratet Skovbrynet 20,
2800 Kgs. Lyngby TI1¥. 45 26 36 00, Fax 45 26 36 10, e- -mail pdir@pdir.dk,

waww . pdir.fvm.dk ----- oprindelig meddelelse-----

Fra: Judith viking Hansen (PD) Pa vegne af JUR Postkasse

Sendt: 13. oktober 2009 08:45

Til: Birthe schubart (PD)

Emne: Lovforslag om energiafgifter i ekstern hering

————— oprindelig meddelelse-----
Fra: Jens Peter Licht [mailto:jpl@skm.dk]
Sendt: 12. oktober 2009 14:15 :

 side



Vedr. Lovforslag om energiafgifter ' Side 1 af 1

Fra: JP-DEP Postkasse Afgifter

Sendt: 23. oktober 2009 11:05

Til: Lillian Bech

Emne: VS: Vedr. Lovforslag om energiafgifter

Fra: Kondrup, Tina [mailto:tikon@kemin.dk]
Sendt: 23. oktober 2009 11:03

Til: JP-DEP Postkasse Afgifter

Emne: Vedr. Lovforslag om energiafgifter

Klima- og Energiministeriet har ingen bemeerkninger til det fremsendte Iovforsiag om energiafgifter.

Med venlig hilsen
Tina Kondrup
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23. oktober 2009

Svar til hering af energiafgiftsforslag om tilpasninger som folge af afgorelse i
statsstottesag, j. nr. 2009-231-0025

Vi har modtaget skatteministeriets udkast til lovforslag pa vegne af gruppen af de mineralogiske
virksomheder, Ardagh Glass Holmegaard A/S, Faxe Kalk A/S, KnaufDanogips A/S, Rockwool
A/S, Akzo Nobel Salt A/S, Aalborg Portland A/S og Kalk- og Teglverksforeningen.

Vi skal indledningsvis bemzrke, at der i gruppen er tilfredshed med, at der er taget initiativ til at
sikre den fulde fritagelse af CO,-afgiften for de mineralogiske processer i perioden 2005-2009 i
lovforslagets § 5, stk. 5.

Bundfradrag for svovlafgift

Vi kan imidlertid konstatere, at Skatteministeriet ikke har gentaget bestemmelsen om bundfra-
drag for svovlafgift fra lov 464 af 9. april 2004, jf. lovens § 4, men alene valgt at indfere be-
stemmelsen fra 1. januar 2010. '

Det er vores opfattelse, at det ma bero pé en forglemmelse, at bundfradragsbestemmelserne i
svovlafgiftsloven ikke er indfert for den mineralogiske industri med virkning fra 2005, idet der
netop i forhold til denne industri ikke er krav om minimumsafgift, jf. energibeskatningsdirekti-
vets artikel 2, stk. 4.

Det bemerkes endvidere, at indferelsen af bundfradragsbestemmelsen for den mineralogiske
industri er, i overensstemmelse med formalet med lovforslaget, netop at sikre en sé vid lem-
pelse, indenfor kommissionens krav, som muligt overfor de virksomheder der var tilteenkt lem-
pet med loven fra 2004, jf. Skatteministeriets indledende bemzrkninger til lovforslaget.

Vi skal derfor bede om, at der indsattes hjemmel til sikring af bundfradraget for svovlafgiften,
séledes at de virksomheder og de energiforbrug, der var omfattet af bestemmelserne fra 2004,
sikres dette bundfradrag fra 1. januar 2005 og frem til og med 2009.

Hvis denne bestemmelse ikke genﬁemfﬂres, vil der blandt virksomheder reprasenteret i mine-
ralogigruppen opsté et vasentligt tab af afgift bide i forhold til perioden 2005-2009.

KPMG § i R

Medlem af KPMG i et i iv, som alle KPMG-firmaer er mediem af. KPMG International
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Skatteministeriet

Svar til horing af energiafgifisforsiag om tilpasninger
som folge af afgorelse i statsstottesag, j. nr. 2009-231-
: 0025

23. oktober 2009

Der er plads i provenu

Det skal endelig bemarkes, at Skatteministeriet i sin kalkulation af provenutabet fra 2004-loven,
havde kalkuleret med en omkostning pé ca. 30. mio. kr. om &ret, og i alt 150 mio. kr. for perio-
den 2005-2009. :

Som felge af de begreensninger for tilbagefarsel af provenu til virksomhederne der er opstéet i
forleengelse af kommissionens afggrelse, kalkulerer Skatteministeriet nu med et provenutab pé i
alt 75 mio. kr. i hele perioden.

Der er séledes heller ikke gkonomiske argumenter for ikke at gennemfere den lovede svovlaf-
giftslempelse fra 2004-loven.

Overskudsvarmeafgift

Vi skal afslutningsvis bemerkes, at der i forbindelse med andringen af overskudsvarmesatsen
for de mineralogiske processer m.v. i lov 527, af 12. juni 2009, jf. de vedtagne bestemmelser i
f.eks. mineralolieafgiftslovens § 11d, stk. 7-8, ikke er foretaget en henvisning til de evrige over-
skudsvarmebestemmelser i f.eks. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9.

Hvis der gnskes en uddybning af ovenstaende, kan Peter Lunau Larsen kontaktes pa telefon
nummer 8676 4691, mobil 2529 4691, eller mail pllarsen@kpmg.dk, og Bettina Mikkelsen pé
telefonnummer 8676 4780, mobil 2529 4780 eller mail bettinamikkelsen@kpmg.dk.

Med venlig hilsen
KPMG

Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

Peter Lunau Larsen . Bettina Mikkelsen
Senior VAT Manager VAT Manager

09-b001 PPL RL 091740 09603.docx 2
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Skatteministeriet : Voresref  CO2 kvote heringssvar teknisk hering.doex

26. oktober 2009 ,

Svar til hering af energiafgiftsforslag om tilpasninger som folge af afgerelse i
statsstottesag, j. nr. 2009-231-0025

Vi har modtaget skatteministeriets udkast til lovforslag pa vegne af Asfaltindustrien, som i
denne henseende er reprasenteret ved NCC Roads A/S, Arkil A/S, Colas Danmark A/S LMK
Vej A/S og Munck Asfalt a/s.

Vi skal indledningsvis bemarke, at der i asfaltindustrien er tilfredshed med, at der er taget
initiativ i relation til tilbagebetaling af CO2-afgift for CO2-kvoteregulerede fabrikker i perioden
2005-2009, séledes at den friholdelse der oprindeligt var stillet i sigte nu gennemferes. Vi
anmoder i den forbindelse om, at tilbagebetalinger bagudrettet tilbagebetales med
rentetilskrivning, séledes at den CO2-kvoteregulerede industri fuldt ud kompenseres for den
dobbeltreguleringen der har veret i en arreekke.

Asfaltindustrien skal understrege, at det anses for ngdvendigt og afgerende, at de CO2-
kvoteregulerede asfaltfabrikker friholdes for afgiftsbelastning. Asfaltindustrien er i forvejen
forholdsvist hard belastet med CO2-kvotereguleringen og som tiderne tegner i gjeblikket bliver
asfaltindustrien i sterre grad udsat for konkurrence. Det er siledes nedvendigt for
asfaltindustrien at kunne vaere konkurrencedygtig pé prisfastsattelsen, og her spiller bl.a.
afgiftsbelastningen en betydelig rolle.

Mineralogiske processer

Da asfaltindustriens hovedrévare bitumen er et mineralogisk produkt, overvejer industrien i
gjeblikket hvorvidt asfaltfabrikkernes produktion er omfattet af bestemmelserne om
mineralogiske processer, jf. lovforslaget § 5, nr. 5 (CO2-afgiftslovens § 8b) og lovforslagets § 5,
nr. 9 (CO2-afgitslovens § 9b).

Vi har naturligvis fuld forstéelse for, at der i forbindelse med tilbagebetaling af afgifter for
perioden 2005-2009 som udgangspunkt skal tages hagjde for EU's minimumsafgifter, som felge
.af statsstettesagen.

Det er dog med beklagelse af asfaltindustrien kan lese, at den fulde CO2-afgiftsfritaglese for
mineralogiske processer mv. for perioden 2005-2009 er betinget af, at industriens processer er
omfattet af CO2-afgiftslovens procesliste. Dette kriterium er efter vores overbevisning
overfledigt og unedvendigt. Hertil kommer at det strider mod de lgfter der oprindeligt er glvet
til de CO2-kvoteregulerede fabrikker om fuld CO2-afgiftsfritagelse.

KPMG St R
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Skatteministeriet

Svar til horing af energiafgifisforslag om tilpasninger
som folge af afgorelse i statsstottesag, j. nr. 2009-231-
0025

26. oktober 2009

I forbindelse med statsstattesagen blev det over for EU kommissionen tilkendegivet, at alle
CO2-kvoteregulerede fabrikker anses for at vare energiintensive og séledes omfattet af
energibeskatningsdirektivets artikel 17. P4 denne baggrund ber de CO2-kvoteregulerede
fabrikker med mineralogiske processer mv. opna fuld afgiftsfritagelse pa linje med den gvrige
CO2-kvoteregulerede industri med mineralogiske processer mv.

Svovlafgift

Det fremgér af lovforslaget § 5, nr. 5 - CO2-afgifislovens § 8a, stk. 2, 3. pkt. at der ikke skal
tages hgjde for EU's minimumsafgift ved opgerelse af CO2-afgiftsgodtgerelse for perioden
2005-2009 i det omfang, at virksomheden har betalt afgift efter lov om afgift af svovl svarende
til EU's minimumsafgifter af det energiforbrug, som berettiger til tilbagebetaling.

Det er vores vurdering, at hensigten med denne bestemmelse har veeret at indregne svovlafgiften
ved opgerelsen af minimumsafgiften, saledes at der ogsé tages hejde for den situation hvor
svovlafgiften kun delvist opfylder minimumsafgiften. Vi opfordrer siledes Skatteministeriet til

_ at preecisere, at kravet om betaling af EU's minimumsafgifter bliver nedsat forholdsmeessigt
svarende til den betalte svovlafgift - ogsa i de tilfelde, hvor den betalte svovlafgift er mindre
end EU's minimumsafgifter af det tilbagebetalingsberettigede energiforbrug. Tilsvarende ber det
preeciseres, at 1 de tilfzlde hvor den betalte svovlafgift overstiger EU's minimumsafgifter, bliver
den del af svovlafgiften, som overstiger EU's minimumsafgifter, ogsé tilbagebetalt.

Der er plads i provenu

Det skal endeligt bemeerkes, at Skatteministeriet i sin kalkulation af provenutabet fra 2004
loven, havde kalkuleret med et en omkostning pa ca. 30. mio. om &ret, og i alt 150 mio. for
perioden 2005-2009.

Som fwlge af de begraeensninger for tilbagefersel af provenu til virksomhederne der er opstéet i
forleengelse af kommissionens afggrelse, kalkulerer Skatteministeriet nu med et provenutab pa i
alt 75 mio. kr. i hele perioden.

Der er séledes heller ikke rakoflomiske argumenter for, ikke at gennemfere den lovede lempelse
fra 2004 loven i relation til svovl- og CO2-afgift for mineralogiske processer mv. p& CO2-
kvoteregulerede fabrikker, med rentegodtgerelse.

Overskudsvarmeafgift

Vi skal afslutningsvis bemerkes, at der i forbindelse med @ndringen af overskudsvarmesatsen
for de mineralogiske processer mv. i lov 527, af 12. juni 2009, jf. de vedtagne bestemmelser i
f.eks. mineralolieafgiftslovens § 11d, stk. 7-8, ikke er foretaget en henvisning til de gvrige
overskudsvarmebestemmelser i f.eks. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9.

CO2 kvote heringssvar teknisk hering.docx 2



. Skatteministeriet

Svar til horing af energiafgifisforsiag om tilpasninger
som folge af afgorelse i statsstottesag, j. nr. 2009-231-
0025

26. oktober 2009

Séafremt der enskes en uddybning af ovenstaende, kan Mette Lund Hansen kontaktes pa telefon
nummer 65 58 42 36, mobil 25 29 442 36, eller mail mettehansen@kpmg.dk. '

Med venlig hilsen
KPMG

Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

Mette Lund Hansen
Senior VAT Manager

CO2 kvote heringssvar teknisk hering.docx : 3
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

E-mail: pafgit@skm.dk

Hearing af lovforslag om energi- og miljgafgifter

Tak for det fremsendte haringsmateriaie, som er fremsat som felge af EU-Kommissionens afgerel-
se vedr. statssteite | CO2-afgiftsloven fra 2004, som indebeerer en delvis fritagelse for CO2-afgift
pa braendsler for CO2-kvoteomfattede virksomheder. Indledningsvis skal bemaarkes, at hgringsfri-
sten er for kort under hensyn til lovforslagets kompleksitet. En starre omskrivning og anvendelse af
eksempler kunne gegre lovforslaget mere gennemskueligt.

Landbrug & Fedevarer finder, at det er utilfredsstillende, at det har taget sa lang tid at f& afklaret fri-
tagelsen for CO2-afgift for CO2-kvoteomfatiede virksomhedet, idet der har givet en uheldig likvidi-
tetsbelastning for virksomhederne. Landbrug & Fedevarer lzegger stor vaegt pa, at de kvotebelagte
virksomheder fuldt ud fritages for CO2-afgift, som det blev lovet ved vedtagelsen af loven i 2004.
Landbrug & Fedevarer forudseeiter saledes, at der skal ske kompensation for de bergrie virksom-
heder pa anden vis end den tilbagebetaling (tilbageregulering), som falger af lovforslaget.

Om selve tilbagebetalingen skal understreges, at det er vigtigt for erhvervet, at der sker tilbagebeta-
ling af hele forskelien mellem den betalte CO2-afgift inkl. svovlafgifter for breendsler og EU-
minimumssatsen af afgiften. Derudover ber der ydes rentegodigerelse for likviditetstabet. Landbrug
& Fadevarer laagger derudover veegt pd, at der sikres en enkel tilbagebetalingsprocedure, hvor virk-
somhederne hurtigt og effektivt far tilbagebetalt CO2-afgfiten. Vi skal detfor anmode om at blive
inddraget i udarbejdelse af vejledningsmaterialet.

Det bor fremga Klart af lovforslaget, at svovlaigift pa breendsler medregnes ved opgerelsen af, om
vircksomhederne har betalt EU's minimumsafgiften.

Det vil lette forstdelsen af lovforslaget, s&fremt der med eksempler var illustreret, hvordan sterrel-
sen af tilbagebetalingen skal opggres. Der taenkes pa eksemplér,som viser COZ-afgiften fra
braendsler fordelt pé tung og let proces, svovlafgift samt energiaftaler. '

Ved opgwerelse af kompensationsbehovet til virksomhederne bgr | svrigt indga de udgifter, som de
kvoteomfattede virksomheder i perfoden 2005-2009 har atholdt til energieffektiviseringsafialer og
engrgiledelse vedrarende brasndselssiden. Virksomhedeme ville ikke have afholdt disse omkost-
‘ninger, hwvis de fra starten af (2005) havde haft ret {il den fulde godigerelse af CO2 pa braendsler il
let og tung proces. Det antages, at disse omkostninger ikke kan indga direkte i opggrelsen af, om
virksomhederne har betalt EU’s minimumssatser - derfor bgr refusionen af disse udgifter ske via en
seerlig godtgwerelsesordning.

Landbrug & Fadevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +4533394141
E info@lf.dk
W owww.lf.dk

CYRDK25 5295 29

Landbsug & Fod ref

landbruget op fedevareerhvervet i
Danmark Drganisationen er resultatet
af en fusion mellem Londbrugsraadet,
Danske Slagterier, Bansk Svine-
produktion, Dansk Londbrug med
Donsk Londbrugs Medier og Donsk
Londbrugsrddgivning, samtvasentlige
dele af Mejeriforeningens aktiviteter.

Landbrug & Fadevarer mpresenterer
Danmarks sterste kompetenceklynge

med 150.00D beskzeftigede og ensamie
eksport pd mere end 100 mia. kr. &rligt.



Side 2 af 2

Vi skal endvidere henvise il haringssvar fra Dansk Garineri,

Landbrug & Fedevarer skal under hensyn ti} den korte hgringsfrist og det meget komplekse lovfors-
lag bemaerke, at vi vil vende tilbage med yderligere kommentarer, hvis vi finder det pakrasvet.

Landbrug & Fpdevarer udbeder sig venligst made, hvor vi kan drefite loviorsiaget.

Megvenlig hilsen
A

Skattepdiiisk ulent

Erhvervspalitik
T 33304673
M 21223931
E leg@lf.dk



$320091104110540705 [DOR271092]
Fra: JP-DEP Postkasse Afgifter
Sendt: 23. oktober 2009 10:25
Til: Lillian Bech
Emne: VS: Lovfors1ag om energiafgifter i ekstern hgring

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Schou, Jorgen Peter [mailto:]S@MST.DK]

Sendt: 23. oktober 2009 09:55

Til: JP-DEP Postkasse Afgifter

Emne: RE: Lovforslag om energiafgifter i ekstern hgring

Lovforslag om energiafgifter i ekstern hgring.
Miljostyrelsen/Miljeministeriet har ikke bemzrkninger til Tovforslaget.
Med venlig hilsen

Jgrgen Schou

Jorgen Schou -
Miljeteknologi
Miljestyrelsen

TIf: 72544112 (direkte)
T1F: 72544000 ( omstilling)
e-mail js@mst.dk

————— original Message-----

" From: Svenningsen, Sgren Bukh

Sent: Sunday, October 18, 2009 10:52 AM

To: Schou, Jeorgen Peter '
Subject: vs: Lovforslag om energiafgifter i ekstern horing

Ser du pa det Jgrgen??
Sgren

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Seedorff, Lisbet

Sendt: 15. oktober 2009 15:33

Ti1: Svenningsen, Sgren Bukh; Boom, Jan Tjeerd; Schou, Jgrgen Peter
CC:. MST - Captiateam '

‘Emne: TVF: Lovforslag om energiafgifter i ekstern hgring

Hering af Tovforslag om energiafgifter t.v.f. Heringsfrist i SKM er mandag den
26. oktober. Lisbet

————— oprindelig meddelelse----- A
Fra: Mogensen, Hanne Ellegaard Pa vegne af MST - Direktionen (Enhedens
postkasse)

Sendt: 15. oktober 2009 14:00

Til: Seedorff, Lisbhet

Emne: VS: Lovforslag om energiafgifter i ekstern hgring

————— oprindelig méddelelse-----

Fra: S@rensen, Charlotte

Sendt: 15. oktober 2009 13:59

Til: MST - Direktionen (Enhedens postkasse)

Cc: SNS - skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse; KMS - Kort &
Matrikelstyrelsens hovedpostkasse; BLST - By- og Landskabsstyre1sens
hovedpostkasse

Emne: VS: Lovforslag om energiafgifter 1 ekstern hgring

Side
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Skatteministeriet ' 23. oktober 2009

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K 09/05357-5
/meo-dep

Hgring over forslag til lov om sendring af lov om afgift af elektricitet
og forskellige andre love (Tilpasninger som fglge af afggrelse i en
statsstgttesag m.m.)

PKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12

. .. . o . 1216 Kebenhavn K
@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstdende hgring fra

Skatteministeriet. @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt materialet i
hgring hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen og Kon-
kurrencestyrelsen. @konomi- og Erhvervsministeriet har pa den baggrund
fglgende bemaerkninger.

Tif. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 100924 85
oem@oem.dk

' www.oem.dk
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering

(CKR) har fglgende bemerkninger til den fremsendte hgring:

Forslaget tilvejebringer hjemmel til, at skatteministeren kan sztte en ved-
taget, men endnu ikke ikrafttradt, fritagelse for CO2-afgift for CO2-
kvoteomfattede virksomheder i kraft i 2010. Der foreslés saledes ophe-
velse af en bestemmelse om, at fritagelsen, nar den szttes i kraft, skal ha-
ve virkning tilbage fra 1. januar 2003, da det ikke er muligt at give frita-
gelsen virkning tilbage i tid efter Europa Kommissionens afggrelse af 17.
juni 2009 vedrgrende statsstgite (afggrelse C 41/2006).

Det foreslés endvidere, at industriens kvoteomfattede brandselsforbrug
skal tilgodeses ved, at der sker en tilbageregulering af CO,-
afgiftsbelastningen ned til EU’s minimumsafgiftssatser for perioden
2005-2009. Supplerende foreslés, at den del af det kvoteomfattede
braendselsforbrug, som er anvendt til mineralogiske processer m.v., ved
tilbagereguleringen ogsé kan fritages for EU’s minimumsafgifter for pe-
rioden 2005-2009.

Erhvervspkonomiske konsekvenser

CKR er enige med Skatteministeriets vurdering af forslagets erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, som efter CKR’s vurdering vil vaere af nega-
tiv direkte karakter. De kvoteomfattede virksomheder vil miste ca. 150
mio. kr. som fglge af, at CO,-afgifter for arene 2005-2009 ikke skal tilba-
gebetales til virksomhederne, mens den bagudrettede CO,-
afgiftsfritagelse for de mineralogiske processer m.v. og nedjusteringen af
virksomhedernes CO,-afgiftsbetaling til minimumsafgifterne skgnnes at



udigse en gevinst for virksomhederne pé samlet set 75 mio. kr. Nettoef-
fekten er séledes et tab for virksomhederne pa ca. 75 mio. kr.

Administrative konsekvenser

CKR har vurderet forslaget og finder, at tilbageregulering af CO,-
afgiftsbelastningen samt tilpasningerne ikke medfgrer administrative
konsekvenser for virksomhederne. CKR henviser derfor til vores hgrings-
svar fra d. 18. september 2009, hvori vi vurderer, at @ndringen i forslaget
vil give lettelser pa samfundsniveau pa under 100 timer arligt, og forsla-

~ get skal saledes hverken forelegges et virtksomhedspanel eller indgd i
neste opdatering af Skatteministeriets AMVAB-maling.

CKR kan pa den baggrund foresla fglgende tekst til den del af lovforsia-
gets bemaerkninger, der omhandler forslagets gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet:

“Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurdering af, om
forslaget skal foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative
konsekvenser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget bgr derfor ikke foreleegges @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

Kontaktperson for ovenstaende bemaerkninger er.

Janni Melhede
Fuldmegtig

TIf. direkte 3330 7457
E-post IME@eogs.dk

@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen yderligere bemerkninger til
denne hgring.

Med venlig hilsen

Mette Olsen
Kontorfuldmegtig
E-post MEO @oem.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Hgring over forslag til lov om 2ndring af lov om afgift af elektricitet
og forskellige andre love (Tilpasninger som fglge af afggrelse i en
statsstgttesag m.m.)

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstiende hgring fra
Skatteministeriet. Pkonomi- og Erhvervsministeriet har sendt materialet i
hgring hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen og Kon-
kurrencestyrelsen. @konomi- og Erthvervsmiinisteriet har pa den baggrund
fplgende bemaerkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) har fglgende bemerkninger til den fremsendte hgring:

Forslaget tilvejebringer hjemmel til, at skatteministeren kan sztte en ved-
taget, men endnu ikke ikrafttradt, fritagelse for CO2-afgift for CO2-
kvoteomfattede virksomheder i kraft i 2010. Der foreslas siledes ophe-
velse af en bestemmelse om, at fritagelsen, nir den sattes i kraft, skal ha-
ve virkning tilbage fra 1. januar 2005, da det ikke er muligt at give frita-
gelsen virkning tilbage i tid efter Europa Kommissionens afggrelse af 17.
juni 2009 vedrgrende statsstgite (afggrelse C 41/2006).

Det foreslés endvidere, at industriens kvoteomfattede brandselsforbrug
skal tilgodeses ved, at der sker en tilbageregulering af CO,-
afgiftsbelastningen ned til EU’s minimumsafgiftssatser for perioden
2005-2009. Supplerende foreslas, at den del af det kvoteomfattede
brzendselsforbrug, som er anvendt til mineralogiske processer m.v., ved
tilbagereguleringen ogsé kan fritages for EU’s minimumsafgifter for pe-
rioden 2005-2009.

Erhvervspkonomiske konsekvenser

CKR er enige med Skatteministeriets vurdering af forslagets erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, som efter CKR’s vurdering vil vare af nega-
tiv direkte karakter. De kvoteomfattede virksomheder vil miste ca. 150 .
mio. kr. som fglge af, at CO,-afgifter for arene 2005-2009 ikke skal tilba-
gebetales til virksomhederne, mens den bagudrettede CO,-
afgiftsfritagelse for de mineralogiske processer m.v. og nedjusteringen af
virksomhedernes CO;-afgiftsbetaling til minimumsafgifterne skgnnes at

23. oktober 2009
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udlgse en gevinst for virksomhederne pé samlet set 75 mio. kr. Nettoef-
fekten er séledes et tab for virksomhederne pa ca. 75 mio. kr.

Administrative konsekvenser

CKR har vurderet forslaget og finder, at tllbageregulermg af CO,-
afgiftsbelastningen samt tilpasningerne ikke medfgrer administrative
konsekvenser for virksomhederne. CKR henviser derfor til vores hgrings-
svar fra d. 18. september 2009, hvori vi vurderer, at @ndringen i forslaget
vil give lettelser pa samfundsniveau pa under 100 timer arligt, og forsla-
get skal séledes hverken forelegges et virksomhedspanel] eller indgé i
nzste opdatering af Skatteministeriets AMVAB-maéling.

CKR kan pa den baggrund foresl4 fglgende tekst til den del af lovforsla-
gets bemaerkninger, der omhandler forslagets gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet:

“Forslaget har veeret sendt til Ethvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurdering af, om
forslaget skal foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative
konsekvenser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget bgr derfor ikke foreleegges @konomi- og
Erhvervsministeriets vicksombedspanel.”

Kontaktperson for ovenstdende bemerkninger er.

Janni Melhede
Fuldmagtig

TIf. direkte 3330 7457
E-post IME@eogs.dk

@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen yderligere bemerkninger til
denne hgring.

Med venlig hilsen

Mette Olsen
Kontorfuldmagtig
E-post MEO @oem.dk
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26. oktober 2009
Lovforslag om energi- og miljgafgifter

RenoSam takker for de fremsendte udkast til lov om aendring af
lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love (Tilpashinger
til statsstgttesag m.m.)

RenoSam tilslutter sig eandringen i CO2-afgiftsloven, lovforslagets
§ 5, at afgiften palasgges "ikke-bionedbrydeligt affald” anvendt
som breendsel.

| § 5 indsaettes nyt stykke 2-4, som betyder, at den tidligere

- lempelse efter kulafgiftslovens § 5 (rabatten for bortkaglet varme i
2008) ikke skal geelde som lempelse (bundfradag) i CO2-
afgifisloven. Skatteministeriets begrundelse er, at dette ikke indgik
i grundlaget for provenueberegningerne i lovbemaerkningerne.

RenoSam skal opfordre til at Skatteministeriet tydeligger
fritagelsesadgangen i CO2-afgiftsloven, § 7 a, stk. 2 og 3.

Der pagar for tiden et arbejde i RenoSam for at undersgge,
hvordan det samlede regelsaet kan fglges op af et admini-
strationsgrundlag og mulige beregningsvesrktajer for
forbreendingsanleeggenes handtering af afgiftsreglerne.

RenoSam skal derfor opfordrer Skatteministeriet og SKAT il
allerede nu at indlede en dialog med forbraendingsanleaggene om
de nye reglers implementering og den nye administrative praksis
RenoSam vil gerne tilbyde at tilvejebringe de ngdvendige rammer
for en sadan dialog med anlaeggene.

Venlig hilsen
RenoSam

m{% /{f(’j’lf-ﬁ ‘Z‘M’/ / RenoSam
Allan Kjersgaard Vesterbrogade 24, 2. tv.
' 1620 Kpbenhavn V
Telefon 4675 6661
renosam@renosam.dk
www.renosam.dk

CVR 1326 1679
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BRANDSIKKER ISOLERING

ROCKWOOL A/S
Hovedgaden 501
2640 Hedehusene

Telefon: 46561616

Fax: 46563011

L CVR NF. 42391719
Skatteministeriet : Internet www.rockwool.dk

Dato: 2009-10-23
"RW-SC” 138/09
ThK/IMG

Heringssvar vedr. lovforslag om energiafgifter i forhold til tilpasninger som
felge af afgorelse i statsstottesag, j. nr. 2009-231-0025

Som fglge af vores deltagelse i KPMG’s gruppe for den mineralogiske industri, er vi
blevet opmaerksomme pa, at der i det fremlagte lovforslag hverken helt eller delvist er
indarbejdet de bundfradragsbestemmelser i svovlafgiftsloven for de CO2
kvoteregulerede virksomheder der blev vedtaget i forbindelse med lov 464 fra 9. april
2004, for perioden 2005-2008.

Rockwool A/S ser med stor bekymring herpa, idet vi vil fa et tab svarende til
4.904.268 kr. i svovlafgift for perioden 2005-2009 (til august), safremt
bundfradragsbestemmelsen i svovlafgiftslovens § 33, stk. 1 mv. ikke opretholdes i
det nye lovforslag.

Som det fremgar af tabellen nedenfor vil bundfradraget overstige den svovlafgift der
er betalt i perioden, hvorfor Rockwool A/S er berettiget til fuld tilbagebetaling af
afgiften | hele perioden, hvis bundfradraget opretholdes.

Ar Koks i ton Svovlafgift i kr. Bundfradrag
2005 29.631 957.330 1.659.336
2006 31.302 1.010.662 1.752.912
2007 35.881 1.273.606 2.009.336
2008 ' 32.383 1.203.503 1.849.717
2009 - til august 13.089 459.168 762.303

Rockwool A/S fabrikker i Doense og Vamdrup er saledes CO2 kvoteomfattet, og ville
have veeret berettiget til at opna det indfagrte bundfradrag med virkning fra januar
2005, safremt kommissionen ikke havde underkendt loven.

Vi er naturligvis glade for, at regeringen ved det nu fremsatte lovforslag sikrer den
fulde fritagelse for CO2 afgiften af vores breendselsforbrug i perioden, men gevinsten
heraf udgar kun 1 mio. kr. i modsaetning til de 5. mio. kr. i svoviafgift, idet vi har
anvendt breendslet til tung proces med energieffektiviseringsaftale, hvorfor CO2
afgiften har veeret lille.
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Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Rockwool A/S mineralogiske processer er
omfattet af artikel 2, stk. 4 i energibeskatningsdirektivet, hvorfor det er helt
uproblematisk at fastholde de oprindelige fritagelser fra lov 464 fra 2004 for den
mineralogiske industri, da dette ikke kraever godkendelse af kommissionen.

En fritagelse i overensstemmelse hermed vil sdledes fuldt ud sikre de gkonomiske
lgfter regeringen gav fil (blandt andet) Rackwool A/S i forbindelse med vedtagelsen

_af loven fra 2004.

Det skal afslutningsvis bemaerkes, at Rockwool A/S os bekendt er den eneste
virksomhed indenfor den mineralogiske industri der har betalt svovlafgift.

Rockwool A/S skal derfor kraftigt opfordre til at bestemmelsen opretholdes for den
mineralogiske industri, saerligt henset til den nuvaerende markedssituation, der har

- sat byggeriet i st og dermed i hgj grad influere pa selskabets resultater.

Vi vil meget gerne deltage i en yderligere draftelse heraf, safremt Skatteministeriet
gnsker dette.

Henvendelse herom kan rettes til Adm. direktar Thomas Kahler pa telefonnummer
46 56 16 16.

Med venlig hilsen
ROCKWOOL A/S

=7

~

Thomas Kahler
Adm. direkter
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Fra: JP-DEP Postkasse Afgifter

Sendt: 26. oktober 2009 08:42

Til: Lillian Bech

Emne: VS: Horing af lovforslag om energi- og miljeafgifter

Fra: Anne Katrine Salling

Sendt: 23. oktober 2009 15:31

Til: JP-DEP Postkasse Afgifter ' .

Cc: Jens Peter Licht; Jgrgen Holm Damgaard; Tina R Olsen; Svend Erik Nielsen; Flemming Paludan

Emne: Hgring af lovforslag om energi- og miljgafgifter
J. nr. 09-148890

Til Skatteministeriet
Afgiftsomradet

SKAT har hatft lovforslag om energi- og miljgafgifter i ekstern haring. SKAT har ingen bemzerkninger il
forslaget.

Med venlig hilsen

Anne Katrine Salling
<]

QOkonomi og Kommunikation
Direktionssekretariat

@stbanegade 123, 2100 Kobenhavn O
E-mail: Ak.Sallingii:Skat.dk

Telefon: (+43) 72 3705 18

i% Pas pa miljpet - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt
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Fra: JP-DEP Postkasse Afgifter

Sendt: 26. oktober 2009 11:26

Til: Lillian Bech .

. Emne: VS: Horingssvar til lovforslag om energi- og miljeafgifter

Fra: Jesper Kiholm Andersen
Sendt: 26. oktober 2009 11:19
" Til: JP-DEP Postkasse Afgifter
Emne: Hgringssvar til lovforslag om energi- og miljgafgifter

Til Skatteministeriet
Departementet

Heringssvar til lovforslag om energi- og miljgafgifter

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemeaerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

I

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Skattecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tander

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375
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ENERGI OG PROCESINNOVATION

Hdérringsindsigelse vedrgrende begransning i metodevalg til maling af Kvaelstof-dioxid emissionen for
energiproducerende anleeg i forslag til lov om zendring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre
love .

| opleegget, til det reviderede lovforslag (J. nr. 2009-231-0025), er det preeciseret (pa side 60), at det kun
er offshore boreplatforme og raffinaderier, som kan anvende PEMS (praediktiv emissions monitorerings
system) til bestemmelse af NOX emissionen fra energiproducerende anlag.

Vi skal hermed papege at miljgmyndighederne i flere af de tidligere amter (Miljgcenter Fyn, Sgnderjyllands
Amt og Ringkgbing Amt) allerede har godkendt PEMS til overvagning afmiljgparametre fra gasturbiner
(NOx og CO). £ndringsforslaget vil, hvis det vedtages, medfgre at de virksomheder, som allerede har et
godkendt PEMS, ikke kan benytte deres eksisterende PEMS maler til opggrelse af NOX emissionen. Vi ggr
samtidigt opmaerksom pa, i mange tilfeelde vil opggrelsen af NOx emissionen veere mere ngjagtig med
PEMS end hvad der typisk opnas med konventionelle AMS baseret pa ekstraktiv maling. Dette skyldes bl.a.
at oppetiden for PEMS-maleren vil veere stgrre end AMS-maléren, da PEMS maleren er baseret pa robuste
malinger, som oftest er vitale for driften af anleegget.

Ved omregning fra koncentration af NOx til masseflow af NOx, sker bestemmelsen i PEMS-modellen ud fra
flere principper, hvorved denne bestemmelse bliver meget sikker. For en AMS-maler er det kun muligt at
anvende en meget fordyrende flowmaler pa rgggassen eller alternativt for homogene breendsler, kan
massestrgmmen bestemmes ved en supplerende iltméling og braendstofmaling.

For PEMS maleren er det selvfglgelig vigtigt at den indeholder alle vaesentlige led, som er betydende for
NOx emissionen og samtidigt indeholder en form for datavalidering, som tilsikrer, at de maleparametre, der
indgar i modellen, er valide. Sidstnaevnte indebaerer at PEMS bgr inkludere datavalidering.

Sidst bgr det naevnes, at det offentlige p.t. stgtter et projekt om videreudvikling af PEMS til gasturbiner,
gasmotorer og kedler med homogene braendsler. Med det foreliggende lovforslag, er det ikke muligt at
udnytte resultater herfra til emissionsovervagning vha. PEMS pa sadanne anleaeg i Danmark.

At udelukke PEMS, vil derfor veere et tibageskridt set i forhold til muligheden for en stgrre udbredelse af
emissionsmalinger, idet PEMS i de fleste tilfaelde kan implementeres vaesentligt billigere end en traditionel
og gammeldags teknologi som AMS.

Med venlig hilsen
Mogens Weel
Weel & Sandvig
Diplomvej 377

2800 Lyngby



Heringsvar til lovforslag om energi- og miljeafgifter

Skatteministeriet har 12. oktober 2009 fremsendt ovennsvnte udkast til lovforslag med
anmodning om bemarkninger

1. Szerskilt Biofuel satser

Vi finder det positivt, at- der er foresldet administrative lempelser vedrgrende
afgifisberegning af biofuel i breendstof, séledes at der fremover er en afgiftssats for
benzin med iblandet 4,8 % ethanol og diesel i blandet 6,8 %.

2. Afgiftsfritagelse for et energiprodukt, der medgir direkte til produktion af et
tilsvarende energiprodukt (Lovforslagets § 2, nr. 1 og § 4, nr. 5§ m.{L.)

Ligeledes findes det positivt at raffinaderiers forbrug af energi til produktion af andre
energi-produkter et fritaget for afgift, jf. § 4 nr. 5.

Dette mé siledes medfare, at al forbrug af energi, der anvendes i raffinaderi-processen er
fritaget for afgift, dette anses for verende i overensstemmelse med Energi-direkiivet,
artikel 21, nr. 3, hvoraf det fremgér af

Forbrug af energiprodukter p& et omride, der tilhover en virksomhed, der producerer
energiprodulter, betragtes ikke som en afgiftsudlosende begivenhed, hvorved afgiften
Jorfalder, hvis forbruget bestdr i energiprodukier, der produceres pd virksomhedens
omrade.

Efter ovenstiende er der siledes alene krav om, at den forbrugte energi har vasret anvendt
til at producere andre energiprodukter for at veere fritaget for afgift.

Safremt den foresléende lovgivning medfarer, at raffinaderier skal til at opgere afgiften

pa den forbrugte energi for derefter at f& denne refunderet, findes dette ikke
administrativt hensigtsmzssigt og anses for varende i uoverensstemmelse med Energi-
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direktivet, idet produktion af energiprodukter ikke betragtes som en afgifisudlesende
begivenhed.

I praksis sker der ikke en reduktion af energi-afgifter, idet vi som producent og
oplagershaver er afgifisfiitaget. En fremgangsmade med opgerelse /reduktion og
afregning vil betyde vaesentlige eget adminisiration, hvilket ikke findes hensigtsmessigt.

Leverance af varme fra Raffinaderier.

Som anfart ovenfor vil energi forbrugt i raffinaderiprocess vasre en ikke afgiftspligtig
begivenhed, som ikke kan palegges afgift. Dette vil siledes ogsa som udgangspunkt veere
geldende for den integreret procesvarme der efterfelgende afseties til tredjepart. Safremt
dette ikke anses for hensigt, kan en eventuelt afgiftspaleeggelse alene foretages som en
output beskatning i forbindelse med udnyttelsen af denne varme.

Til information kan vi oplyse at raffinaderi-processen medforer, at der kan frigives
varime fo steder i processen:

1) Ved afsluttende nedkeling af raffinerede fewrdig producerede produkier
2) Varme fra gasturbine. "

Ved nedkeling af raffinerede produkter

Processen giver mulighed for at producere varme ved de forskellige udtag af feerdige
produkter, som efter raffinering har en temperatur, der kan anvendes til at producere
varme. (Vort nedkelingsanleg er omfattet af dispensationen fia 1995 og-denne
varmeproduktion er séledes fritaget for afgift efter disse regler). ’

Varme fra gasturbine.

(1 1992 blev der bygget en gasturbine som en del af raffinaderi-processen.) Gasturbinen
produceres ferst El ved en generator, herefter udnyttes reggassen til at producere andre
energi-produkter, idet rdolien opvarmes til destillationspunktet pd 360 grader, hvorved
temperaturen i raggassen reduceres til 225 grader, hvorefter restvarmen ikke kan udnyttes
yderligere i raffinaderiprocessen, hvorfor denne udnyttes til at producere varme.

Indfyringen af braendsel sker udelukkende udfra proces hensyn, og der sker ikke
indfyring af breendsel for at producere varme. Dette understreges af, at vatmen afsattes
til en omkostningsbaseret pris, som ikke stér i forhold til de indfyrede produkters veerdi.
Derudover kan det oplyses, at varmeleverance reguleres af aftageren mellem 0 og 11
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enheder. Valger aftageren ikke at aftage en del af varmen udledes denne uudnyttet
gennem skorsten,

Velges det at indfere en varme afgiftspaleggelse af vores leverancer til trejdepart, skal
denne afgift veere pé samme niveau som overskudsvarme.,

Dette skyldes, at der ikke indfyres yderligere energi i forbindelse med produktion af
vores varmeleverancer. Procesteknisk er det ikke muligt at udnytte denne overskydende
varme (225 grader i rgggas), der alene kan udnyttes til varmeproduktion. Alternativet er
luftkeling gennem skorsten. Dette finder vi samfundsekonomisk og miljemessigt
uhensigtsmeessigt. En betragining hvor varmen stammende fra gasturbinen beskattes som
overskudsvarme anses endvidere for varende i overensstemmelse med LSR af 18/05-09
Journalnr. 06-03714.

Hvis varmeleverancer, som opstdr i forbindelse med raffinering, enskes afgiftsbelagt kan
dette alene ske ved at sndre ordlyden i bestemmelserne vedrgrende varmeleverancer fra
energiproduktion saledes at der tages udgangspunkt i, at denne proces er afgiftsfiitaget og
at disse leverancer bliver palagt afgift.

Bestemmelserne kunne udarbejdes séaledes:

Stk 14. For nyttiggjort varme og varer for hvilke stk. 12 finder anvendelse, pélegges
denne en afgift med 62,7 kr. pr. GJ varme dog hgjest 32,5 % af der samlede vederlag for
varmeleverancen. I perioden 2010-2014 er satsen som naevnt i bilag 6. Satsen reguleres
efter § 32 a. For virksomheder som inden den 6. april 1995 har ansegt om tilladelse til
afgiftsgodtgerelse for varmeleverancer efter de hidtil geeldende regler i § 9 stk. 5 jf.
lovbekendtgarelse nr. 543 af 22 juni 1994, sker der ingen afgiftspéleggelse pd den
leverede varme, nér varmen i henhold til tilladelsen afssttes af virksomheden fra et
overskudsvarmeanizeg, som er pdbegyndt inden den 6 april 1995. . ‘

Stk. 15, For nyttiggjort varme vedrerende eget krafi-varme-anleeg fra varme og varer
for hvilke stk. 12 finder anvendelse, palegges denne en afgift med 50,1 kr. pr. GJ varme
dog hajest 32,5 % af der samlede vederlag for varmeleverancen. I perioden 2010-2014 er
satsen som navnt i bilag 6. Satsen reguleres efier § 32 a. For virksomheder som inden
den 6. april 1995 har answgt om tilladelse til afgiftsgodtgerelse for varmeleverancer efter
de hidtil geldende regler i § 9 stk. 5 jf. lovbekendtgerelse nr, 543 af 22 juni 1994, sker
der ingen afgiftspélaggelse pa den leverede varme, nér varmen i henhold til tilladelsen
afsettes af virksomheden fra et overskudsvarmeanleeg, som er pdbegyndt inden den 6
april 1995.

NY ENERGI




Ovenstdende vil bringe beskatningen i overensstemmelse med Energi-direktivet, da dette
alene giver mulighed for at foretage en output beskatning af varmeleverancer. Afgiften
kan sdledes paleegges energi-til-energi procesvarme, og kan ikke ske ved af reducere en
afgift, der ikke palssgges forbruget da forbrug ikke er en afgiftsudlgsende begivenhed, jf.
energidirektivet,

Kommentarer til §5 nr. 4

4. punktum ses ikke at vare i overensstemmelse med Energi-direktivet’s bestemmelse,
medmindre der er energiproducerede vitksomheder, der ikke er omfattet af kvotereglerne.

Det er vores opfattelse, at de varmeleverancer, der er en del af en integreret proces for
kvotepligtige virksomheder, ikke skal palegges afgift, idet afgiften indirekte er plagt,
-nér vitksomhederne indkeber kvoter, som ikke godtgenes.

Vedrorende Nox-afgiften.

Det er konstateret, at forbrug af energi der anvendes i en raffinaderi-proces ikke er
fritaget for afgift, séfremt udledningen overstiger de greenser, som fremgér af § 1, stk. 2,
og at der skal betales afgift af denne udledning, Dette finder vi ikke for vearende i
overensstemmelse med Energi-direktivet artikel 21 nr. 3. Heraf fremgar det at

Forbrug af energiprodulter pé et omride, der tilhover en virksomhed, der producerer
energiprodukter, beitragtes ikke som en afgifisudlosende begivenhed, hvorved afgiften
Jorfalder, hvis forbruget bestdr i energiprodukter, der produceres pé virksomhedens
omrdade.

Udledningen er en konsekvens af det forbrug af energiprodukter, der sker pa et
raffinaderi, nér riolien opvarmes og omdannes til raffinerede produkter si som benzin,
diesel mv. Der ville ingen udledning veere uden dette forbrug og da dette ikke er en
afgifisudlesende begivenhed, kan der efter vor opfattelse ikke paleegges NOX-afgifter pé
udledning, nér denne sket fra et raffinaderi. Energidirektivets bestemmelsen gelder
ligeledes i forbindelse med udvinding af kulbrinter.

%/%g hilsen
/ e

Peter Rimaa
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