Skatteudvalget 2009-10
L 63 Bilag 15
Offentligt

Til lovforslag nr. L 63 Folketinget 2009 - 10

Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 0. december 2009

2. udkast

(&ndringsforslag fra skatteministeren)

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter og forskellige andre love
(Z&ndringer som falge af afgerelse i statsstgttesag m.m.)

[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. AEndringsforslag
Skatteministeren har stillet 14 sndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 18. november 2009 og var til 1. behandling den 25. november
2009. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Dispensation fra bestemmelsen i 8 13, stk. 1, i Folketingets forretningsorden

Et <>tal i udvalget <> indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen i § 13, stk. 1, i Folketingets
forretningsorden, saledes at lovforslaget kommer til 3. behandling tidligere end 30 dage efter lov-
forslagets fremsattelse.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veeret sendt i hgring, og Skatteministeriet sendte
den 13. oktober 2009 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del - bilag 13. Den 18. november 2009
sendte skatteministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

AGA AJ/S,

DI,

KPMG og
PriceWaterHouseCoopers.

[Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser.]



Deputationer

Endvidere har KPMG, Aalborg Portland Group og Rockwool Scandinavia mundtligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforslaget.

Spgrgsmal
Udvalget har stillet 4 spargsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger
1

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt i beteenkningen.[ Der gares opmarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
I Folketingssalen.]

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af <>:

Til§4

1) 1 den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 1, stk. 1, nr. 8, @ndres »Fyringstjeere, 299,3« til:
»Fyringstjere, 229,3«

[Tilpasninger til tidligere vedtagen lovgivning]

Til §5

2) | den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 2, stk. 1, nr. 11, @ndres »Gas, bortset fra LPG, der
anvendes ved raffinering af mineralsk olie (raffinaderigas)« til: »Gas, bortset fra LPG, der frem-
kommer ved raffinering af mineralsk olie i form af raffinaderigas.

[Tilpasninger til tidligere vedtagen lovgivning]

3) I den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 2, stk. 1, nr. 13, litra a, &ndres »med et vandindhold
pa mindst 27 pct., 13,6 kr. pr. GJ, og« til: »med et vandindhold pa mindst 27 pct., 13,6 kr. pr. GJ
eller 388,8 kr. pr. ton, og«.

[Tilpasninger til tidligere vedtagen lovgivning]

4) | den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 2, stk. 1, nr. 13, litra b, &ndres »med et vandindhold
pa mindre end 27 pct., 13,6 kr. pr. GJ.« til: »med et vandindhold pa mindre end 27 pct., 13,6 kr. pr.
GJeller 511,2 kr. pr. ton.«

[Tilpasninger til tidligere vedtagen lovgivning]



5) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:

»01. 8 9, stk. 9, der bliver stk. 5, affattes saledes.

»Den forhgjede tilbagebetaling efter stk. 4 gives for hgjst 650 Wh/m? pr. degn belyst vaksthus-
areal med lysplanter, der blomstrer ved en daglig belysning pa under 14 timer (kortdagsplanter) og
for andre lysplanter 900 Wh/m? pr. dagn. | den forhgjede tilbagebetaling fratreekkes det antal timer,
hvor den faktiske solbelysning udger mindst 75 W/m?, gange 50 W/m?.««

[Tilpasninger til tidligere vedtagen lovgivning]

6) | det under nr. 10 foreslaede § 9 a, stk. 4 @ndres »Reglerne i § 9, stk. 4-7 og 17« til: »Reglerne
i 89, stk. 12«.

[Tilpasninger til tidligere vedtagen lovgivning]

7) I den under nr. 11 foreslaede affattelse af overskriften til bilag 4 @ndres »Bilag 4. Satser for
kuldioxidafgiftslovens § 9, stk. 2 og 9« til: »Bilag 4. Satser for kuldioxidafgiftslovens § 9, stk. 2 og
3«.

[Tilpasninger til tidligere vedtagen lovgivning]
Til§6
8) Nr. 4 affattes saledes:

»4. § 8, stk. 4, affattes saledes:

»Et energiprodukt, der medgar direkte til produktion af et tilsvarende energiprodukt, er fritaget for
afgift. Fritagelsen gealder kun for energiprodukter, som er produceret pa virksomhedens omrade.
Fritagelsen geelder dog ikke for energiprodukter, der anvendes som motorbraendstof. ««

[Preeciseringer til tidligere vedtagen lovgivning]

9) I nr. 5 &ndres »Bilag 1, nr. 19,« til: »Bilag 1, nr. 19, under »Satser ved dagtemperatur««.
[Preeciseringer til tidligere vedtagen lovgivning]

10) I nr. 6 &ndres »1 bilag 1« til: »I bilag 1 under »Satser ved dagtemperatur««.
[Preeciseringer til tidligere vedtagen lovgivning]
Til §12
11) Far nr. 1 indseettes som nyt nummer:
»01. 8 3, stk. 4 og 5, ophaeves.«
[Konsekvensandring som felge af § 12, nr. 2]
Til §15

12) I stk. 3 &ndres »tidspunktet for lovforslagets fremseettelse« til: »den 18. november 2009«.
[Tydeliggerelse af virkningstidspunkt]



13) Stk. 6 affattes saledes:
»Stk. 1 i svovlafgiftslovens 8§ 33, som affattet ved nr. 1 i denne lovs § 12, har virkning fra den 1.
januar 2005.«

[Zndring af et virkningstidspunkt]

14) Som stk. 7-16 indsattes:

»Stk. 7. Der ydes tilbagebetaling af svovlafgift for varer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 2 eller 5-7, i lov
om afgift af svovl, der anvendes af momsregistrerede virksomheder. Tilbagebetalingen af svovlaf-
giften opgeres ligesom det serlige bundfradrag i svovlafgiften, som opgares efter reglerne for be-
regning i § 33, stk. 1-6, i lov om afgift af svovl, som var gaeldende i perioden 2005-2009, dog uden
de betingelser og tidsfrister som her gaelder for bundfradraget. Tilbagebetalingen reduceres i det
omfang, at virksomheden har faet eller far dette sarlige bundfradrag for det samme forbrug af en
braendselstype. Tilbagebetalingen opgeres efter reglerne i stk. 8-13.

Stk. 8. Der ydes tilbagebetaling for varer, der anvendes til kemisk reduktion.

Stk. 9. Der ydes tilbagebetaling for varme og varer, der anvendes i elektrolyse.

Stk. 10. Der ydes tilbagebetaling for varme og varer, der anvendes direkte til opvarmning i metal-
lurgiske processer. Opvarmningen skal forega i anleeg, og de anvendte materialer skal gennem op-
varmningen i anleggene forandre kemisk eller indre fysisk struktur.

Stk. 11. Der ydes tilbagebetaling for varme og varer, der anvendes direkte til opvarmning i mine-
ralogiske processer. Opvarmningen skal forega i anleeg, og de anvendte materialer skal gennem op-
varmningen i anleeggene forandre kemisk eller indre fysisk struktur.

Stk. 12. Det er en betingelse for tilbagebetaling, at varmen og varerne anvendes direkte til proces-
ser, som er naevnt i bilag 1 til lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.

Stk. 13. Opggrelsen af tilbagebetalingen skal sa vidt, som det er muligt, veere baseret pa energima-
linger. | det omfang at der ikke foreligger de forngdne malerregistreringer, skal virksomheden kun-
ne fremlaegge anden dokumentation for opgarelsen, herunder dokumentation som forefindes i virk-
somheden, og som told- og skatteforvaltningen matte gnske. Opgerelsen af tilbagebetalingen fore-
tages for hver type breendsel, jf. 8 1, stk. 1, nr. 2 eller 5-7, i lov om afgift af svovl, og for hvert ka-
lenderar.

Stk. 14. Til momsregistrerede virksomheder, der fra kraftvarmevarker og hertil knyttede blok-
varmecentraler far leveret varme, som er baseret pa varer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 2 eller 5-7, i lov
om afgift af svovl, og hvor den til virksomheden fakturerede og af virksomheden betalte svovlafgift
af den til brug for leverancen medgaede mangde braendsel kan dokumenteres og udger mindst
250.000 kr. pr. ar, ydes tilbagebetaling af svovlafgift opgjort ligesom det sarlige bundfradrag efter
reglerne i § 33, stk. 1 eller 3, i lov om afgift af svovl, som var geeldende i perioden 2005-2009, for
navnte varer, nar anvendelsen sker til formal neevnt i bilag 1 til lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, og nar virksomheden har tilladelse til udledning af CO, efter § 9 i lov om CO,-
kvoter. Leveres varmen kun i en del af aret, nedsattes graensen pa 250.000 kr. forholdsmaessigt.
Tilbagebetalingen reduceres i det omfang, at virksomheden har faet eller far godtgarelse for samme
vareforbrug for perioden 2005-2009 efter den i denne periode geeldende § 33, stk. 7, i lov om afgift
af svovl. Opgarelsen af tilbagebetalingen foretages for hver type braendsel, jf. 8 1, stk. 1, nr. 2 eller
5-7, i lov om afgift af svovl, og for hvert kalenderar.

Stk. 15. For at opna tilbagebetaling efter stk. 7-13 eller stk. 14 skal virksomheden have ansggt
told- og skatteforvaltningen herom senest den 1. september 2010.

Stk. 16. Tilbagebetaling efter stk. 7-13 eller stk. 14 ydes for perioden 2005-2009.«

[Tilbagebetaling af svovlafgift pa fuelolie eller kul til mineralogiske processer m.v. for 2005-2009.
Tilbagebetaling af svovlafgift for fjernvarme til visse virksomheder for 2005-2009]



Bemarkninger

Til nr. 1-4

Det foreslas at korrigere tidligere vedtagen lovgivning, jf. lov nr. 527 af 12. juni 2009, vedrgrende
lov om energiafgift pa mineralolieprodukter m.v. og lov om kuldioxidafgift af visse energiproduk-
ter. Med forslaget fremstar de korrekte afgiftssatser for 2015 og det korrekte vareomrade pa de fore-
slaede vareomrader. Der er ikke tale om substantielle endringer i forhold til de politiske aftaler, der
er indgaet pa omradet.

Til nr. 5-7

Det foreslas, at der foretages konsekvensrettelser af en reekke bestemmelser i lov om afgift af kul-
dioxidafgift i forhold til tidligere andringer lovgivningen.

Tilnr. 8
Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen med henblik pa at imgdega fortolkningsmaessig tvivl.

Til nr. 9-10
Der foreslas praciseringer af lovteksten, hvorved fortolkningsmaessig tvivl imgdegas.

Til nr. 11

Som konsekvens af forslaget om at ophave svovlafgiftslovens 8§ 33, stk. 3, jf. 8 12, nr. 2 i lovfors-
lag L 63, fremsat af skatteministeren den 18. november 2009, foreslas det tillige at opheeve svovlaf-
giftslovens § 3, stk. 4 og 5, der henviser til § 33, stk. 3.

Til nr. 12
Der foreslas praciseringer af lovteksten, hvorved fortolkningsmaessig tvivl imgdegas.

Til nr. 13

Der er tvivl om, hvorvidt den i § 12, nr. 5, i lovforslag L 63 foreslaede nyaffattelse af svovlafgifts-
lovens § 33, stk. 7, (der bliver stk. 6) reelt indeberer en stramning med tilbagevirkende kraft for de
omfattede virksomheder i forhold til den hidtidige affattelse af svovlafgiftslovens § 33, stk. 7, med
@ndringen vedrgrende CO,-kvoteomfattede virksomheder fra lov nr. 464 af 9. juni 2004. Der er tale
om en ordning med godtgarelse af visse typer svovlafgift pa fjernvarme, som ydes til visse virk-
somheder, som forbruger fjernvarmen.

Pa den baggrund foreslas, at den naevnte foreslaede nyaffattelse i § 12, nr. 5, i lovforslag L 63, ik-
ke skal have virkning tilbage fra den 1. januar 2005, men derimod kun fremadrettet fra den 1. januar
2010.

Tilnr. 14

Med indszttelsen af stk. 7-16 foreslas to ordninger med tilbagebetaling af pligtig svovlafgift fra
perioden 2005-2009 til virksomheder.



Det foreslas med indsettelsen af stk. 7-13 og stk. 15 og 16, at der gennemfares en ordning med
tilbagebetaling af svovlafgift af fuelolie eller kul, som er anvendt af momsregistrerede virksomhe-
der. Tilbagebetalingen ydes for perioden 2005-2009. Tilbagebetalingen ydes alene for fuelolie eller
kul, som virksomheder har anvendt til mineralogiske processer m.v.

Der er tale om virksomheder, som er staerkt konkurrenceudsatte, og som hermed opnar en forbed-
ring af deres gkonomiske situation. Det skannes, at der herved skal tilbagebetales et samlet svovlaf-
giftsbelgb pa knap 25 mio. kr. Dette er en skatteudgift.

Det vurderes, at ordningen ikke vil veere i strid med EU’s energibeskatningsdirektiv m.v. Disse
mineralogiske processer m.v. er udenfor direktivets anvendelsesomrade. Ordningen vil ikke medfg-
re nevnevardige miljgmaessige konsekvenser, da den vedrgrer fortiden.

Disse mineralogiske processer m.v. er afgraenset bl.a. i forbindelse med § 5, nr. 6, i lovforslag L
63. Der henvises til de specielle bemarkninger til denne bestemmelse.

Med ordningen stilles virksomhederne belgbsmaessigt (nominelt) svarende til, at de har faet ser-
ligt bundfradrag efter svovlafgiftsloven for fuelolie eller kul til mineralogiske processer m.v. for
perioden 2005-2009. For det relevante forbrug af fuelolie eller kul skal tilbagebetalingsbelabet op-
geres efter reglerne for opgarelse af det serlige bundfradrag for fuelolie eller kul i svovlafgiftslo-
vens § 33, stk. 1-6, som var geeldende i perioden 2005-2009. Det saledes opgjorte belgb reduceres i
det omfang virksomheden har faet eller far dette sarlige bundfradrag for samme forbrug af en
brendselstype i henhold til de for perioden 2005-2009 geldende regler. Virksomheden skal med
henblik pa tilbagebetaling foretage separat opggrelse for hver braendselstype, herunder for forskelli-
ge slags kul, og for hvert kalenderar i perioden 2005-2009.

Opgerelsen af tilbagebetalingen skal sa vidt, som det er muligt, veere baseret pa energimalinger.
Hvis virksomheden ikke har de forngdne malerregistreringer, skal virksomheden kunne fremlaegge
anden dokumentation for opgerelsen, herunder den dokumentation som told- og skatteforvaltningen
matte gnske.

For at opna tilbagebetaling skal virksomhederne ansgge told- og skatteforvaltningen herom senest
den 1. september 2010. Virksomheder, som ikke har henvendt sig til told- og skatteforvaltningen
senest pa denne dato, vil saledes ikke kunne opna tilbagebetaling.

Herudover foreslas en anden ordning med tilbagebetaling af svovlafgift.

Under hensyn til tvivlen om, hvorvidt den i § 12, nr. 5, i lovforslag L 63 foreslaede nyaffattelse af
svovlafgiftslovens § 33, stk. 7, (der bliver stk. 6) reelt indeberer en stramning med tilbagevirkende
kraft for virksomhederne i forhold til den hidtidige affattelse af svovlafgiftslovens § 33, stk. 7, med
@ndringen vedrgrende CO,-kvoteomfattede virksomheder fra lov nr. 464 af 9. juni 2004, foreslas en
ordning med tilbagebetaling af svovlafgift vedrarende fjernvarme for perioden 2005-2009. Formalet
hermed er at preecisere retstilstanden pa omradet for denne periode. Der henvises til bemarkninger-
ne til nr. 13 foran.

Det skgnnes, at ordningen ikke vil medfgre naevneveerdige provenumassige konsekvenser. Ord-
ningen vil heller ikke medfare naevneverdige miljgmassige konsekvenser, da den vedrgrer fortiden.

Det foreslas saledes med indsattelsen af stk. 14-16, at der for perioden 2005-2009 gennemfares
en ordning med tilbagebetaling af svovlafgift af braendslerne fuelolie eller kul, som belaster fjern-
varme fra kraftvarmeverker m.v., hvormed der ydes tilbagebetaling til visse momsregistrerede virk-
somheder, som anvender fjernvarmen.

Det geelder flere betingelser for denne tilbagebetaling. Fjernvarmen skal anvendes til formal
navnt i bilag 1 til CO,-afgiftsloven (tunge processer). Den pageldende virksomhed skal samtidig



have tilladelse til udledning af CO, efter § 9 i lov om CO2-kvoter. Den betalte svovlafgift skal ud-
gare mindst 250.000 kr. pr. ar. Hvis varmen kun leveres en del af aret nedsettes belgbet forholds-
maessigt.

Svovlafgiften, som betales tilbage, opgeres ligesom det serlige bundfradrag i svovlafgiften for det
relevante braendsel efter reglerne i stk. 1 for kul eller stk. 3 for fuelolie i § 33 i svovlafgiftsloven,
som var gaeldende i perioden 2005-2009. Ved opgerelsen af tilbagebetalingen modregnes eventuel
godtgerelse af svovlafgift for samme vareforbrug i perioden 2005-2009, som virksomheden har faet
eller far efter den i denne periode gaeldende § 33, stk. 7, i svovlafgiftsloven.

Virksomheden skal med henblik pa tilbagebetaling foretage separat opgerelse for hver type
braendsel og for hvert kalenderar i perioden 2005-2009.

For at opna tilbagebetaling skal virksomhederne ansgge told- og skatteforvaltningen herom senest
den 1. september 2010. Virksomheder, som ikke har henvendt sig til told- og skatteforvaltningen
senest pa denne dato, vil saledes ikke kunne opna tilbagebetaling.

De administrative engangsudgifter for SKAT ved ovennavnte to ordninger skgnnes at kunne hol-
des indenfor den tidligere skannede engangsudgift pa 1 arsveerk. Der henvises til afsnit 4.2 under de
almindelige bemarkninger til lovforslag L 63.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Flemming Mgller (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF) Henrik Rasmussen (KF)
Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Haekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Hakkerup (S)
René Skau Bjornsson (S) Thomas Jensen (S) Jesper Petersen (SF)

Niels Helveg Petersen (RV) fmd. Frank Aaen (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 1

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrgrende L 63

Bilagsnr. Titel

1 Haringssvar, fra skatteministeren

2 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

3 Henvendelse af 26/11-09 fra KPMG

4 1. udkast til beteenkning

5 Henvendelse af 26/11-09 fra PriceWaterHouseCoopers

6 Henvendelse af 27/11-09 fra AGA A/S

7 Henvendelse af 30/11-09 fra DI

8 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 26/11-09 fra Pri-
ceWaterHouseCoopers

9 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 26/11-09 fra KPMG

10 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 30/11-09 fra DI

11 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 24/11-09 fra Rock-
wool A/S

12 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 27/11-09 fra AGA
AJS

13 /ndringsforslag, fra skatteministeren

14 Henvendelse af 8/12-09 fra KPMG

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 63

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om en redegarelse for, hvorfor det har taget 5 ar at fa notifice-
ringsproceduren med EU afsluttet, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

2 Spm. om sarskilte provenuberegninger for endringerne vedrgrende
CO2-afgift og @ndringerne vedrgrende svovlafgift, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om at redegare for lovforslagets miljgmaessige konsekvenser, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om at yde teknisk bistand til udarbejdelse af et &ndringsforslag,

der sikrer, at der for de kvoteomfattede virksomheder med mineralo-
giske processer sker tilbagebetaling af svovlafgiften (bundfradrag) for
perioden 2005-09, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



