Skatteudvalget 2009-10
L 63 Bilag 3
Offentligt

iyl

KPMG Telefon 86 76 46 00
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab Telefax 72 29 30 30
Moms, Told & Afgifter www.kpmg.dk
Bruun's Galleri CVR-nr. 30 70 02 28
Veerkmestergade 25
Postboks 330
8100 Arhus C
Folketinget, Christiansborg Vores ref.  09-5002 PLL SUS 091740 09603 docx
Skatteudvalget
1240 Kebenhavn K

26. november 2009

Bemaerkninger til Lovforslag L63 af 18.11 2009 (2ndring i svovlafgiftslovens § 33)

Vi har modtaget Skatteministeriets lovforslag p& vegne af gruppen af de mineralogiske virk-
somheder, Ardagh Glass Holmegaard A/S, Faxe Kalk A/S, KnaufDanogips A/S, Rockwool A/S
Akzo Nobel Salt A/S, Aalborg Portland A/S og Kalk- og Teglvarksforeningen.

H

Samtlige ovennzvnte virksomheder er CO2-kvotereguleret eller repraesenterer en reekke CO2-
kvoteregulerede virksomheder, kendetegnet ved at deres produktionsprocesser er kvalificeret
som mineralogiske processer.

Gennemgangen af det fremsatte lovforslag L63 har givet os anledning til at anmode om fore-
treede for Skatteudvalget. Vi kan saledes konstatere, at Skatteministeriet i lovforslagets § 12 har
foresléet en vasentlig skarpelse af den nugeeldende affattelse af svovlafgifislovens § 33 med

5 drs tilbagevirkende kraft, for de CO2-kvoteomfattede virksomheder.

Lovandringen er efter vores opfattelse klart i strid med god statsforvaltningsskik og dansk lov-
givningstradition, idet den ubegrundet fratager en razkke virksomheder lovfzstede rettigheder
med 5 ars tilbagevirkende kraft, og derfor en meget alvorlig svakkelse af retssikkerheden i
Danmark. Retssikkerhedschef Margrethe Nergaard udtrykker retssikkerhed i SKAT sale-
des: "Vi tenker retssikkerhed ind i alt hvad vi laver. Vi behandler alle lige og fair, og det
opleves sidan". Vi hdber siledes, at der i Skatteministeriet leves op til dette citat i forbin-
delse med udformningen af lovforslag L 63 med de patzenkte sndringer af svovlafgiftslo-
ven.

Som felge af sagens alvorlige karakter har vi nedenfor valgt at udarbejde en detaljeret redege-
relse af sagen.

Den overordnede baggrund for de foresliede cendringer i L63

Baggrunden for ndringen af svovlafgiftsloven og flere af de andre lovandringer L63 er, at
Europa Kommissionen den 17. juni 2009 traf afgerelse i statsstettesagen om Folketingets ved-
tagne fritagelse for CO2-afgift af industriens CO2-kvoteomfattede braendselsforbrug, jf. lov 464
af 9. juni 2004.

Europa Kommissionen gav i sin afgerelse en godkendelse af fritagelsen betinget af, at der blev
betalt en minimumsafgift i overensstemmelse med EU's Energibeskatningsdirektiv.
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Den oprindelige fritagelse for den CO2-kvoteregulerede industri fra 2004

Fritagelsen for den CO2-kvoteregulerede industri blev vedtaget af Folketinget i 2004 med virk-
ning fra 1. januar 2005. Lovaendringen kunne imidlertid forst sattes i kraft, nar Europa
Kommissionens statsstottegodkendelse foreld, hvilket ogsa var indarbejdet i lovens ikrafttradel-
sesbestemmelser.

Fritagelsen for den CO2-kvoteomfattede industri fra 2004 omfattede en rkke @ndringer i bade
CO2-afgiftsloven og svovlafgiftsloven, hvorved de CO2-kvoteomfattede virksomheder bade fik
lempelse i CO2-afgiften og svovlafgiften.

Det fremsatte lovforslag L63 ophaver &ndringer af svovlafgiftsloven fra 2004 og erstatter disse
af nogle nye og skarpede bestemmelser med tilbagevirkende kraft til 1. januar 2005. Det er
disse ndringer i L63, der er grundlaget for vores henvendelse til Skatteudvalget.

Europa Kommissionens afgorelse var en betinget godkendelse

I Europa Kommissionens afgerelse fra juni 2009 blev en fuld afgiftsfritagelse for CO2-afgift af-
vist, idet Europa Kommissionen udtalte, at en fuld fritagelse var i strid med Energibeskatnings-
direktivets krav om minimumsbeskatning. Kommissionen godkendte imidlertid lovendringerne,
safremt minimumsbeskatningsniveauet efter Energibeskatningsdirektivet blev iagttaget. Der
kunne siledes foretages en lempelse af CO2-afgiften, s lenge der blev betalt en minimumsaf-
gift pa brendselsforbruget.

Som felge heraf udarbejdede Skatteministeriet L63, der skulle sikre denne betaling af mini-
mumsafgift.

Indholdet i L63 — i forhold til CO2-afgiften

L63 indeholder to regelsat i forhold til afgiftslempelsen for de CO2-kvoteomfattede virksomhe-
der.

Et regelszt der gzlder fra 1. januar 2010, og et regelsat der gelder for perioden 2005 til og med
2009.

Begge regelsat omfatter alene CO2-afgiften — og nedenstdende afsnit omhandler kun justerin-
gerne af CO2-afgiften for de CO2-kvoteomfattede virksomheder.

I regelseettet fra 1. januar 2010 foreslas en fuld fritagelse for den CO2-kvoteomfattede industri
for CO2-afgift af breendsler. Arsagen til, at der kan gennemfores en fuld fritagelse for CO2-af-
gift, er, at minimumsafgiften sikres gennem evrige afgiftsstigninger i energiafgifter fra 1. januar
2010 som folge af Forarspakken 2.0.

[ regelsettet for perioden 2005 til og med 2009 foreslas en "reparation” af den oprindeligt fore-
slaede CO2-afgiftsfritagelse for de CO2-kvoteomfattede virksomheder.

For det forste foreslas en tilbageforsel af CO2-afgift p& breendsler ned til minimumsafgiften ge-
nerelt for alle CO2-kvoteomfattede virksomheder.

For det andet foreslés en fuld fritagelse for brandsler anvendt i mineralogiske, metallurgiske
processer m.v. Arsagen til, at de mineralogiske processer m.v. kan sikres en fuld tilbageforsel af
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CO2-afgift, er, at disse processer ikke er underlagt krav om minimumsafgiftsbeskatning. Dette
er fuldt anerkendt af savel Europa Kommissionen som Skatteministeriet.

Gennem de to regelsat sikres derved i videst muligt omfang den oprindeligt planlagte lempelse
af CO2-afgift p& brandselsforbrug anvendt af de CO2-kvoteregulerede virksomheder for perio-
den 2005-2009.

Delkonklusion — eendringerne i L63, i CO2-afgifisloven sikrer betalingen af minimumsafgiften

Som folge af de foresldede @ndringer i CO2-afgiftsloven i L63 sikres minimumsafgiftsbetalin-
gen sével tilbage til 2005 som fremover, og lovgivningen vil herefter vare i overensstemmelse
med Europa Kommissionens krav.

Det kan derfor slés fast, at konsekvensen heraf er, at de @vrige lempelser, som blev vedtaget
samtidig med vedtagelsen af CO2-afgiftslempelsen for de CO2-kvoteomfattede virksomheder,
kan vedtages i sin oprindelige form fra 2004, idet den samlede afgiftsbetaling, som felge af &n-
dringerne i L63 vedrerende COZ2-afgiffen, i det hele sikrer den krevende betaling af minimums-
afgift.

Andringerne af svovlafgiftsloven i 2004 og L63
Indholdet i loven fra 2004

Som ovenfor navnt blev der i lov 464 fra 2004 samtidig med @ndringerne af CO2-afgiftsloven
foretaget en reekke andringer i svovlafgiftsloven.

Grunden hertil er, at der er en indre sammenhaeng mellem en reekke bestemmelser i svovlaf-
giftsloven § 33 og CO2-afgiftsloven, hvorfor endringerne i CO2-afgiftsloven udleste en raekke
&ndringer i svovlafgiftsloven.

Baggrund for § 33 og endringerne heraf'i 2004

Reglerne i svovlafgiftslovens § 33 regulerer tildeling af sarlige bundfradrag i svovlafgift (dvs.
afgiftslempelser) til energiintensive virksomheders brendselsforbrug. En stor del af disse ener-
giintensive virksomheder er ogsa omfattet af CO2-kvotereguleringen.

Indtil lovaendringen i 2004 var kriteriet for at kunne opna bundfradraget efter § 33, at der var
tale om en energiintensiv virksomhed, der havde en energieffektiviseringsaftale og foretaget in-
vesteringer over 10 mio. kr. i en bestemt arrakke. Efter en periode ville dette szrlige bundfra-
drag sa udlebe.

Ved endringen af svovlafgiftsloven i 2004 blev de CO2-kvoteregulerede virksomheder efter lo-
vens ordlyd ubetinget berettiget til bundfradraget, uden de hidtidige krav om energiintensitet,
energieffektiviseringsaftale og investeringer.

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at formélet med @ndringerne af svovlafgiftslo-
ven var, at de virksomheder, der hidtil havde varet omfattet af bundfradragsbestemmelsen,
fremover ikke skulle have en energieffektiviseringsaftale, hvis de var CO2-kvoteomfattede.
Forklaringen herpé er, at en energieffektiviseringsaftale udleser et tilskud til daeekning af virk-
somhedernes omkostninger til CO2-afgift. CO2-afgiften ville imidlertid ikke blive en omkost-
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ning for de CO2-kvoteomfattede virksomheder, idet det netop var formalet med loven af fritage
disse for afgiften. Der skulle derfor ikke stilles krav om, at virksomheden havde en energieffek-
tiviseringsaftale — da de ikke kunne f4 et tilskud, nér de fik hele CO2-afgiften lempet.

Det kan derfor konstateres, at ndringen af svovlafgiftsloven ikke blev skaret til efter formalet.
Konsekvensen var, at samtlige CO2-kvoteregulerede virksomheder i henhold til bestemmelsens
ordlyd blev berettiget til bundfradraget i svovlafgiften.

Dette faktum anerkender Skatteministeriet ogsé i L63, hvor der anferes folgende i bemaerknin-
ger:

"Selve ordlyden af neevnte aendring af § 33, stk. 1, i svoviafgifisioven er nappe tilstreekkelig
preecis i forhold til sit formdl, da ordlyden isoleret set kan efterlade det indtryk at alle CO2-
kvoteomfattede virksomheder kan fi det scerlige bundfradrag i svoviafgiften".

Da loven i 2004 blev vedtaget, medferte dette dermed, at ogsa de CO2-kvoteomfattede virk-
somheder fik en ret til bundfradraget i svovlafgiftsloven fra dette tidspunkt.

Indholdet i L63 — i forhold til svoviafgiften

I forbindelse med den tekniske hering af L63 kunne vi konstatere, at Skatteministeriet havde fo-
resldet en ophavelse af bundfradragsbestemmelsen i svovlafgiftsloven fra 2004, hvorved de
gamle regler ville traede i kraft pa ny.

Hertil bemazrkede vi, at vi enskede bestemmelserne fra 2004 bibeholdt, idet en raekke af de mi-
neralogiske virksomheder ellers ville ga glip af det generelle bundfradrag i svovlafgiftsloven for
de CO2-kvoteregulerede virksomheder, der var blevet vedtaget i 2004.

Det fremgik efterfolgende af mundtlige dreftelser med Skatteministeriet, at de var uenige i vores
udleegning af reglerne fra 2004, uagtet at det ud fra en umiddelbar betragtning godt kunne op-
fattes séledes, at de CO2-kvoteregulerede virksomheder efter bestemmelsens ordlyd ville kunne
f4 det szrlige bundfradrag.

Som felge heraf har Skatteministeriet taget initiativ til at korrigere bestemmelserne i svovlaf-
giftsloven med tilbagevirkende kraft.

De foresldede @ndringer af svovlafgifisloven har to konsekvenser.

For det forste medforer de foresldede @ndringer, i forhold til regelsettet vedrerende bundfra-
drag pé svovlafgift af kul, at bestemmelserne reelt er blevet bragt tilbage til deres oprindelige
form fer lovaendringen fra 2004.

For det andet medferer de foresldede &ndringer, i forhold til regelsettet vedrerende bundfradrag
pa svovlafgift af fjernvarme, at der indferes en skarpelse af reglerne, der var geldende indtil
2004 og fortsat galdende. Der er sdledes indsat vasentligt skaerpede krav til bade i forhold til,
hvilke brendsler der kan gives bundfradrag for, hvor lang tid bundfradraget kan ydes, og opsat
investeringskrav for de anlaeg, der leverer fjernvarmen. Disse regler er ogsé foreslaet at skulle
have virkningstidspunkt fra 1. januar 2005. Med andre ord kan man forestille sig, at en virk-
somhed, der har opnéet bundfradrag i perioden 2005-2009 efter det regelset, der var galdende

09-b002 PLL SUS 091740 09603.docx 4



Folketinget, Christiansborg

Bemeerkninger til Lovforslag L63 af 18.11 2009
(eendring i svoviafgifislovens § 33)

26. november 2009

fra fer &ndringen i 2004 og videre op til nu, pludselig skal tilbagebetale et udbetalt bundfradrag
helt eller delvist med tilbagevirkende kraft, idet kravene til bundfradrag er skarpet!

Forholdet til minimumsafgiften

Som det fremgar af ovenstaende delkonklusion pa s. 3, er ndringen i L63 af CO2-afgiften til-
streekkelig til at sikre minimumsbeskatningen.

Der er saledes ikke overhovedet noget hensyn til EU Kommissionens afgerelse, der taler for at
foretage en ny @ndring af de allerede vedtagne og nu statsstottegodkendte @ndringer i svovlaf-
giftsloven fra 2004. EU Kommissionen godkendte netop de relevante bestemmelser, herunder
ogsé lempelserne i svovlafgiftsloven, i forhold til fritagelsen for de CO2-kvoteomfattede virk-
somheder under forudsatning af, at der blev betalt en minimumsafgift. De lempelser i svovlaf-
giftsloven, der blev vedtaget ved loven i 2004, ber derfor ikke ndres med tilbagevirkende
kraft, da de foreslaede regler om tilbagebetaling CO2-afgiften for perioden 20052009 sikre en
beregning af minimumsafgift.

Betalt svoviafgift kan ogsd modregnes

Endeligt skal det bemerkes, at Skatteministeriet har foreslaet i CO2-afgiftsreglerne for de al-
mindelige CO2-kvoteregulerede virksomheder, at de ved opgerelsen af minimumsafgiften kan
medregne betalt svovlafgift. Med andre ord sikrer reglerne i denne situation, at svovlafgiften
indregnes i minimumsafgiften.

For de CO2-kvoteregulerede mineralogiske virksomheder m.v. foreslas imidlertid ikke en lig-
nende "medregningsregel”. Henset til formélet med de s@rbestemmelser, der er indarbejdet i
lovforslaget for netop disse typer af virksomheder, burde der imidlertid have veret sikret en
kobling til svovlafgiften, sadan at fritagelsen havde omfattet sdvel svovlafgiften som CO2-af-
giften.

Formalet med L63 var at sikre en gennemforelse af de oprindelige bestemmelser fra 2004 i vi-
dest muligt omfang, der netop indebar en fritagelse for CO2-afgiften og bundfradrag for svovl-
afgiften.

Dette kunne have veret sikret ved at bevare den oprindelige bestemmelse i svovlafgiftsloven fra
2004.

I stedet har Skatteministeriet valgt at afkoble sammenhéngen mellem svovlafgiften og CO2-af-
giften for de mineralogiske virksomheder m.v. gennem en rekke skerpende @ndringer af svovl-
afgiftsloven med 5 ars tilbagevirkende kraft.

En cendring i svoviafgiftsloven bor kun ske fremadrettet

Vi har forstéelse for, at Skatteministeriet ensker at rette en fejl i lovgivningen, men det er vores
opfattelse, at en skarpelse med tilbagevirkende kraft er helt uantagelig og et massivt brud pa
dansk lovgivningstradition samt i modstrid med foranstiende citat fra Retssikkerhedsche-
fen om retssikkerhed i lovgivningen.

En korrektion af reglerne ber derfor altid ske med fremadrettet virkning.
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Vi skal dog gentage vores enske om, at 2ndringen af svovlafgiftsloven fra 2004 fastholdes
fremadrettet, netop i den nuvaerende situation med vaesentligt stigende afgifter og darlige mar-
kedsforhold samt hensynet til bevarelse af danske arbejdspladser.

Hvis der onskes en uddybning af ovenstaende, kan Peter Lunau Larsen kontaktes pa telefon
nummer 86 76 46 91, mobil 25 29 46 91 eller mail pllarsen@kpmg.dk.

Med venlig hilsen
KPMG

Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

(e8>

Peter Lunau Larsen
Senior VAT Manager
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