Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik 2009-10
L 64 Bilag 11
Offentligt

Til lovforslag nr. L 64 Folketinget 2009 - 10

Beteenkning afgivet af Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik den 0. november 2009

1. udkast

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlan-
dinge m.fl.
(Arbejdsmarkedsrettet danskundervisning m.v.)
[af integrationsministeren (Birthe Rgnn Hornbech)]

1. AEndringsforslag
Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti har stillet 7 ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 11. november 2009 og var til 1. behandling den 19. november
2009. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Udlaendinge- og
Integrationspolitik.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veeret sendt i hgring, og integrationsministeren
sendte den 28. oktober 2009 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del - bilag 14. Den 12. november
2009 sendte integrationsministeren de indkomne hgringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:
AOF Sydfyn,
Clavis sprog og kompetence,
Dansk Oplysnings Forbund,
Foreningen af ledere ved danskuddannelser (FLD) og
Uddannelsesforbundet

Deputationer
Endvidere har

Clavis sprog og kompetence og Worktrotter, Dansk Oplysnings Forbund og Foreningen af ledere
ved danskuddannelser (FLD) over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget.



Spgrgsmal

Udvalget har stillet 23 spgrgsmal til integrationsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Spargsmal 11 og integrationsministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til beteenknin-
gen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger
[Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller forslaget til vedtagelse ugendret.]

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget noterer med tilfredshed, at det fortsat er danskuddan-
nelseslovens hovedformal, at voksne udlendinge hurtigst muligt far tilegnet sig det danske sprog.

Lovforslaget har til formal — som et supplement til de ordinaere danskuddannelser — at etablere et
arbejdsmarkedsrettet danskundervisningstilbud til udleendinge, der tager ophold i Danmark, fordi de
har faet arbejde og dermed bidrager gkonomisk til samfundet. Danskkurset skal tilrettelegges, sa
det passer ind i den arbejdssammenhang, som den udenlandske arbejdstager indgar i, og naturligvis
skal kurset tilpasses virksomhedens behov. Lovforslaget betyder ogsa, at udlendinge, der er ar-
bejdstagere, ikke behgver at vente pa at fa danskundervisning, til de er blevet folkeregistreret, men
kan begynde allerede, nar de har lovligt ophold og ret til at arbejde.

Lovforslaget illustrerer ifglge DF, hvordan indvandringen til Danmark har skiftet karakter. Den
indvandring, der fandt sted far 2001 under den socialdemokratisk-radikale regering — stettet af ven-
streflgjen — var en indvandring, der dengang belastede det danske samfund pa forskellig vis, og som
desvaerre stadig belaster samfundet i dag. Selvom dette lovforslag ikke regulerer indvandringen,
er forslaget et bevis pa, at udlendingepolitikken, der reguleres andetsteds, pavirker landets love pa
en reekke omrader.

DF noterer med tilfredshed, at sammensatningen af gruppen af danskuddannelseskursister har
andret sig, saledes at udenlandske studerende og arbejdstagere udger en stadig stgrre andel af kur-
sisterne pa danskuddannelserne, mens andelen af flygtninge og familiesammenfarte er faldet. Dette
er med DF’s gjne et vidnesbyrd for effekterne af den farte udlendingepolitik.

Det er for DF altafgarende at sla fast, at sproget er fundamentet for kulturen. DF gnsker, at ud-
leendinge, der kommer til landet, sd hurtigt som muligt laerer dansk, far indblik i dansk kultur og
veeremade og tilegner sig samfundets grundleeggende normer. Desuden gnsker DF, at udleendinge sa
vidt muligt indgar i en arbejdsrelateret sammenhang, hvor den vaesentligste forudsetning for en
ordentlig og vellykket integrationsproces er opfyldt, nemlig social omgang med danskere, hvis kul-
tur indvandrerne skal tilegne sig og tilpasse sig. Dette principielle synspunkt bgr efter DF’s opfat-
telse veere det baerende princip i integrationspolitikken. DF finder ligeledes, at udlendinge, der i
kortere perioder far ophold med henblik pa at arbejde i Danmark, ogsa bgr opna kendskab til
dansk sprog og kultur.

Der foreslas med lovforslaget en opdeling af modultaksten i en start- og sluttakst. Det er DF’s op-
fattelse, at opdelingen af modultaksten i en start- og sluttakst vil forbedre danskuddannelsestilbud-
denes incitament til at fastholde den enkelte i et positivt undervisningsforlgb til gavn for den enkelte
selv og til gavn for samfundet.

[Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller forslaget til vedtagelse med de stillede &n-
dringsforslag.]

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget
bemeerker, at det er af stor betydning, at der er let og lige adgang til danskundervisning pa alle ni-
veauer. Danskkundskaberne er af stor, maske afggrende betydning for tilknytningen til det danske



samfund og for muligheden for at fa og beholde en plads pa arbejdsmarkedet. Lovforslaget udvider
disse muligheder ved indfarelse af intro-dansk, og det stgtter S, SF og RV.

S, SF og RV konstaterer, at lovforslaget desvarre er begraenset i forhold til medfelgende egtefael-
ler og unge under uddannelse. Samtidig mangler lovforslaget efter mindretallets mening den 5-arige
klippekortordning, som ellers blev foreslaet i »Rapport fra arbejdsgruppen om danskuddannelse for
voksne udlaendinge«, der har dannet grundlag for forslaget. S, SF og RV beklager, at lovforslaget
ikke har medtaget disse dbenlyse forbedringer af danskundervisningen.

S, SF og RV bemerker endelig med tilfredshed, at der er muligheder for fleksibilitet i form af
skift mellem undervisningsniveauerne, hvilket fremgar af svaret pa spergsmal 11.

Enhedslistens medlem af udvalget er positiv over for initiativet med at etablere et arbejdsmarkeds-
rettet danskundervisningstilbud. EL mener, at det er rigtig vigtigt, at vi kan tilbyde folk, der kom-
mer hertil, en rigtig god start med mulighed for danskundervisning, da sproget er sa afggrende for at
kunne klare sig i det danske samfund.

EL kan imidlertid ikke stgtte den del af lovforslaget, der opdeler modultaksten i en start- og en
slutttakst, og som gar sluttaksten afhangig af en bestaet modultest. £ndringen af modultaktstruktu-
ren er en betydelig forringelse, som vil ramme sprogcentrene og andre udbydere, fordi udbyderne af
danskundervisning til voksne udlendinge ikke pa forhand kan vide, om de far fuld daekning for de-
res undervisningsudgifter. Forslaget kan ifalge EL fa den konsekvens, at udbyderne karer en masse
kursister igennem, som de ikke far fuld gkonomisk deaekning for, og udbyderne mister dermed mu-
ligheden for at bevare kontrollen med deres egen gkonomi. Det kan fare til steerkt forringede ud-
dannelser, som vi har set det pa flere andre omrader. Derudover vil et todelt modultakstsystem med
EL’s gjne medfare en administrationsbyrde og @ge bureaukratiet pa sprogcentrene, jf. hgringssvare-
ne

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseatning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (S og SF), [tiltradt af RV og EL:]

Tilg1
1) Efter indledningen indsaettes som nyt nummer:
»01. 8§ 2, stk. 1 og 2, affattes saledes:

8 2. Kommunalbestyrelsen tilbyder voksne udlendinge, der bor og er folkeregistreret i kommu-
nen, danskuddannelse, jf. § 3. Tilbuddet omfatter danskuddannelse i op til 5 ar efter det tidspunkt,
hvor udlendingen farste gang kan pabegynde danskuddannelse, som tilbydes den pagealdende af
kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 6.

Stk. 2. Tilbuddet om danskuddannelse omfatter 6 modulers undervisning (6 klip) for kursister, der
indplaceres pa Danskuddannelse 1 eller Danskuddannelse 2. For kursister, der indplaceres pa



Danskuddannelse 3 med henblik pa at afslutte undervisning med Prgve i Dansk 3, omfatter tilbud-
det 5 modulers undervisning (5 klip). For kursister, der pabegynder modul 6 pa Danskuddannelse 3,
omfatter tilbuddet et moduls undervisning (1 klip). Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
fastsaetter naermere regler om klippekortsordningen.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

[Indfarelse af klippekortsordning over 5 ar]

2) Efter nr. 1 indsaettes som nye numre:

»01. | det under nr. 1 foreslaede § 2, stk. 3, @ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1 og 3«.
02. 18§ 2, stk. 3, som bliver stk. 4, &ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.
03. 18 2, stk. 5, som bliver stk. 6, ndres »inden for 3 ar« til: »inden for 5 ar«.

04. 18§ 2, stk. 6, som bliver stk. 7, &ndres »i lgbet af den tredrige periode« til: »i lgbet af den fem-
arige periode«.

05. 18 2, stk. 7, som bliver stk. 8, &ndres »efter stk. 5« til: »efter stk. 6«.

06. 18§ 2 a, stk. 4, endres »reglerne i 8 2, stk. 1 og 5-7« til: »reglerne i § 2, stk. 1-2 0g 6-8«.«
[Konsekvensandringer]

3) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»01. § 4, stk. 2, formuleres saledes:
»Danskuddannelse skal tilretteleegges, sa det er muligt at gennemfare uddannelsen hurtigst muligt
og senest inden for en tidsramme pa 5 ar.««

[Uddannelsesretten forhgijes til 5 ar - konsekvensandring]

4) | det under nr. 9 foreslaede § 13, stk. 3, indsattes i 4. pkt. efter »der afslutter undervisningen pa
det pagaldende modul«: », dog senest tre maneder efter, at kursisten har pabegyndt undervisningen
pa modulet.«

[Tidspunktet for betaling af sluttakst]

5) Efter nr. 9 indsattes som nyt nummer:
»01. | 8 14, stk. 3, &endres »reglerne i 8§ 2, stk. 4« til: »reglerne i § 2, stk. 5«.«

[Konsekvensandring]

6) Det under nr. 10 foreslaede § 16 a, stk. 1, affattes saledes:

»8 16 b. Kommunalbestyrelsen tilbyder arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til udleendinge
over 18 ar, der

1) er indrejst i Danmark inden for det seneste ar og har ordineer beskeftigelse, fast, lovligt ophold
og ret til at arbejde her i landet,



2) er omfattet af § 2 a og har pabegyndt deres ansattelsesforhold her i landet eller etableret deres
selvsteendige virksomhed her i landet inden for det seneste ar eller

3) er gtefeelle til en af de i nr.1 eller 2 naevnte personer, har fast, lovligt ophold og ret til at arbej-
de her i landet.«

[Intro-dansk til arbejdstageres agtefeller]

7) 1 det under nr. 10 foreslaede § 16 b, stk. 12, @ndres »8 2, stk. 4« til: »2, stk. 5«.
[Konsekvensandring]

Bemarkninger

Til nr. 1-3

Med forslaget erstattes den trearige uddannelsesret med en ret til at deltage i danskuddannelse i op
til fem ar.

Den foreslaede femarige uddannelsesret indebeaerer, at udlaendinge far laeengere tid til at gennemfg-
re den tilbudte danskuddannelse.

Den foreslaede klippekortsordning indebarer, at en udlending selv kan beslutte, hvornar udleen-
dingen gnsker at fglge undervisningen, og hvornar udlendingen ikke gnsker at fglge den tilbudte
danskuddannelse, dog hgjst inden for den femarige uddannelsesperiode. Det foreslas, at kursisterne
far ret til et antal klip, der svarer til det antal moduler, som kursisterne efter de galdende regler har
ret til. Det foreslas endvidere, at ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsatte
nermere regler om klippekortsordningen, f.eks. om kommunalbestyrelsens registrering af klippene
og om det timetal, en kursist maksimalt kan fa.

Tilnr. 4

Med den foreslaede @ndring af § 13, stk. 3, i danskuddannelsesloven (L 64) foreslas modultaksten
opdelt i en starttakst, der udbetales, nar kursisten pabegynder undervisningen pa et modul, og en
sluttakst, der udbetales, nar kursisten har bestaet den modultest, der afslutter undervisningen pa det
pagaldende modul.

Det foreslas, at sluttaksten udbetales, nar den modultest, der afslutter undervisningen pa det pa-
geeldende modul, er bestaet, dog senest tre maneder efter, at kursisten har pabegyndt undervisningen
pa modulet.

Tilnr. 6

Med den foreslaede bestemmelse i § 16 b i danskuddannelsesloven (L 64) gives en udlending, der
meddeles opholdstilladelse som led i beskeftigelse, mulighed for at felge et tilbud om arbejdsmar-
kedsrettet dansk. Hvis en arbejdstagers medfglgende agtefelle selv har beskeaftigelse i Danmark,
har denne derfor ret til intro-dansk.

Det foreslas, at egtefeller til arbejdstagere ogsa far adgang til kursus i intro-dansk, uanset at &g-
tefeellen ikke er i beskeftigelse.

@konomiske og administrative konsekvenser af endringsforslaget



Det vurderes, at indfgrelse af et femarigt danskuddannelsestilbud vil medfare betydelige merud-
gifter, idet en del af kursisterne vil modtage flere danskuddannelsestimer end i dag. Desuden skegn-
nes det, at ordningen vil indebaere merudgifter til kommunernes administration af en klippekorts-
ordning, f.eks. administration i forbindelse med kursisternes flytning mellem kommuner.

Forslaget om, at sluttaksten senest skal udbetales til udbyderne tre maneder efter, at kursisten har
pabegyndt undervisning pa modulet, vil betyde, at den forventede besparelse ved en opdeling af
modultaksten vil blive vaesentlig mindre.

Karsten Lauritzen (V) Karen Jespersen (V) fmd. Eyvind Vesselbo (V) Troels Christensen (V)
Peter Skaarup (DF) Martin Henriksen (DF) Jesper Langballe (DF) Helle Sjelle (KF)
Naser Khader (RV) Henrik Dam Kristensen (S) Maja Panduro Ole Hakkerup (S)
Sophie Haestorp Andersen (S) Meta Fuglsang (SF) Anne Baastrup (SF) nfmd.
Marianne Jelved (RV) Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3

Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 1
(UFG)

Enhedslisten (EL) 4



Oversigt over bilag vedrgrende L 64

Bilagsnr. Titel

1

00 N O O B W N

10

Spm.nr.

Henvendelse af 12/11-09 fra Foreningen af ledere ved danskuddan-
nelser (FLD)

Hgringssvar og hgringsnotat, fra integrationsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 23/11-09 fra Clavis sprog og kompetence
Henvendelse af 24/11-09 fra AOF Sydfyn

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 29/11-09 fra Dansk Oplysnings Forbund

Praesentation af 1/12-09 fra Clavis sprog og kompetence og Worktrot-
ter i forbindelse med foretreede

Henvendelse af 4/12-09 fra Uddannelsesforbundets
Henvendelse af 4/12-09 fra CLAVIS sprog og kompetence

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 64

Titel

Spm. om i hvilket omfang personer med opholdstilladelse som au
pair-personer har benyttet sig af det hidtil geeldende danskundervis-
ningstilbud, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om systemet med en opdeling af modultaksten i en start- og
sluttakst bliver brugt inden for andre undervisningsomrader, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Dansk Flygtningehjelps bemarkninger om opdeling i start-
og resultattakst, jf. Dansk Flygtningehjelps hgringssvar side 3, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fordele ved, at medfglgende agtefeaeller kan benytte sig af
forslagets tilbud om intro-dansk, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til Dansk Arbejdsgiverforenings
bemerkninger til klippekortsmodellen, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 23/11-09 fra Clavis sprog og
kompetence, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til hgringssvaret fra FLD (Forenin-
gen af Ledere ved Danskuddannelsen), til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan problemstillingen med manglende finansiering af
undervisningsaktiviteter evt. kunne lgses for sprogcentrene, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
21
22

23

Spm. om, at sprogcentrene har meget fa muligheder for at pavirke
kursisternes adfeerd og gennemfarselsmanster, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er enig i, at det at kunne det danske sprog er
grundlaget for en god integration, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder der er for, at man som kursist kan kom-
me til at skifte fra Dansk 1 til Dansk 2, og fra Dansk 2 til Dansk 3,
hvis der er fagligt beleaeg for et skift, til integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 24/11-09 fra
AOF Sydfyn, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for, at forslaget om den fleksible 5 ars klippe-
kortsordning, ikke er medtaget i lovforslaget, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om en vurdering af forskellen pa de administrative byrder for
henholdvis kommuner og udbydere ved indfgrelsen af henholdsvis
intro-dansk, opdelingen af modultaksten i en start- og en resultattakst
og indfarelsen af en klippekortsordning over 5 ar, til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om KL's bemarkninger om, at forslaget om intro-dansk vil
medfgre flere administrative opgaver for kommunerne, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til KL’s eksempel med burmesiske
flygtninge, der med forslaget bliver straffet for at arbejde, til integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 29/11-09 fra Dansk Oplys-
nings Forbund, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren redeggare for, pa hvilke punkter at KL har misfor-
staet lovforslaget, til integrationsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om ministeren vil yde teknisk bistand til udarbejdelse af &n-
dringsforslag, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. tages tilbage

Spm.tages tilbage

Spm. om kommentar til henvendelse af 3/12-09 fra Uddannelsesfor-
bundet, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 4/12-09 fra Clavis sprog og
kompetence, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

Et af udvalgets spagrgsmal til integrationsministeren og dennes svar herpa
Spergsmalet og integrationsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra S.

Spgrgsmal 11:
Hvilke muligheder er der for, at man som kursist kan komme til at skifte fra Dansk 1 til Dansk 2,
og fra Dansk 2 til Dansk 3, hvis der er fagligt beleeg for et skift, inden fx modultesten er bestaet?

Svar:

En kursist, der pabegynder danskuddannelse bliver indplaceret pa en af de tre danskuddannelser
pa grundlag af en padagogisk vurdering af kursistens forudsatninger og mal med uddannelsen.
Hovedreglen er, at kursisten bliver pa den danskuddannelse, den pagaldende er blevet indplaceret
pa.

Hvis den oprindelige indplacering imidlertid efter en paedagogisk vurdering ikke har veeret hen-
sigtsmeessig, eller hvis kursistens dansksproglige udvikling taler for en omplacering, kan sprog-
centret indstille til kommunen, at kursisten skifter til en anden af de tre danskuddannelser. Det er
ikke afggrende for denne beslutning, om kursisten har bestaet modultesten, der afslutter det modul,
som den pagealdende aktuelt er indplaceret pa.

Normalt udbetaler kommunen kun modultaksten for en kursist én gang pr. modul. Dog kan mo-
dultaksten betales to gange for et modul, hvor en fortszttelse af undervisningen pa samme modul er
begrundet i veaesentlige hensyn til kursistens mulighed for at gennemfgre danskuddannelsen, f.eks.
ved kursistens flytning til en anden kommune og ved udbyderskift i gvrigt, far malene for det mo-
dul, vedkommende er indplaceret pa, er naet, og ved overflytning fra én danskuddannelse til en an-
den.



