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Opleeg til foretreede for Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Emne: Forslag til lov om sendring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl.

Lovforslaget lindeholder flere elementer som Dansk Oplysnings Forbund (DOF) gerne ville
drgfte naermere med udvalget, men pa grund af den tidsmeessige begraensning, der vil vaere
for vores foretraede, vil vi alene fokusere pa den problemstilling, vi finder repreesenterer en
direkte trussel for private sprogskolers overlevelse — finansieringsmodellen - samt en enkelt
bemeerkning vedrgrende it-undervisning (online-undervisning).

DOF repraesenterer i den sammenhaeng Studieskolen i Kebenhavn og Arhus samt IA Sprog i
Kgbenhavn.

Finansieringen

Det foreslas i lovforslaget, at opdele modultaksten i 2 dele: en starttakst og en sluttakst.
Sluttaksten udbetales kun for de deltagere der gennemfgrer modulet og bestar modultesten og
geres derved afhaengig af en reekke forhold, som den pagzeldende sprogskole ikke selv er
herre over, f.eks. at en deltager far arbejde og derfor ikke kan fortsaette undervisningen.

Det fremgar endvidere, at betaling for sidste modul fgrst udlgses, nar deltageren har veeret til
en afsluttende — ikke obligatorisk — eksamen, der forestas af ministeriet p.t. 2 gange om aret.

Udgiften ved at gennemfgre et modul er primaert knyttet til lesererlgnnen. Sprogskolen er i
henhold til leerernes overenskomst forpligtet til at anvise lgn for det aftalte modul uanset antal
deltagere, der gennemfgrer modulet og bestar testen. Udgiften er sdledes ikke relateret til den
enkelte deltager eller den enkelte deltagers adfeerd - men holdet — hvorimod sprogskolens
afregning med kommunen ggres deltagerafheengig!

Skegnsmeessigt anslas den gkonomiske usikkerhedsfaktor ved denne model generelt at andrage
20 — 25% af en sprogskoles samlede driftsudgifter i forbindelse med danskuddannelse af
udleendinge m.fl.

Ministeriets begrundelse er ifglge hgringsnotatet, at skabe et incitament for udbyderen til at
sgrge for, at deltagerne gennemfarer og bestar testen.

Sprogskolen skal naturligvis ggre hvad der er menneskeligt muligt for at levere en hgjt
kvalificeret og effektiv sprogundervisning, men deltagernes gennemfgrelse afhaenger af en
lang reekke andre forhold, forhold som sprogskolen ingen indflydelse har pa, men som de
kommer til at baere de gkonomiske konsekvenser afl

For sprogskolen — der skal have sin gkonomi i balance — vil konsekvensen af den usikre
finansiering kunne blive:

1. Sprogskolen mé ud fra sin erfaring i sin takst tage hgjde for antallet af deltagere, der
ikke udlgser sluttakst

2. Sprogskolen ma ved opstart gge antal deltagere pr. hold for at sikre sig, at det
forngdne antal deltagere gennemfgrer modulet, sa sprogskolen ikke star med et
gkonomisk tab

3. Sprogskolen kan miste finansiering og/eller likviditet ved at fa udskudt afregningen i op
til ¥2 ar i forbindelse med det afsluttende modul

4. Sprogskolen standser sin aktivitet pa grund af den store gkonomiske risiko

Ad 1: Kompensation via en hgjere takst fgrer samlet set til at kommunens udgift vil veere
ueendret.



Ad 2: Det vil medfgre ca. 20 — 25% flere deltagere pa holdet ved start. Det vil samlet set fgre
til faerre hold, hvor det steerkt forggede antal deltagere formentlig vil fa en negativ indvirkning
pa undervisningens kvalitet — mindre individuelle hensyn - og dermed et forventeligt endnu
starre frafald.

Ad 3: Et konkret eksempel p& denne problematik er, at en deltager afslutter sin
danskuddannelse i november maned, men farst kan komme til den afsluttende eksamen i
maj/juni. Den private udbyder har saledes et udleeg for det offentlige i mere end %% ar,
samtidig med at man i ¥2 ar skal leve med usikkerheden om hvorvidt deltageren nu vil indstille
sig og besta den afsluttende eksamen.

Ad 4: Lukning af private sprogskoler vil medfgre, at kommunerne selv i hgjere grad ma
etablere sprogundervisningen. Uanset antallet af deltagere, der gennemfgrer et modul og
bestar testen, vil kommunen skulle afholde udgifterne, da de som arbejdsgiver ikke kan ggre
laerernes lgn afheengig af antal deltagere der gennemfgrer modulet og bestar modulteksten.

Hvis hensigten med lovforslaget dybest set er et skridt i retning af, at man gnsker at fratage
private aktagrer p& omradet ethvert incitament for at lade samfundet nyde godt af deres
ekspertise og erfaring pa omradet, burde lovforslaget - efter DOF’s opfattelse — mere reelt
veere et forslag om at kommunalisere danskuddannelsen til voksne udleendinge m.fl.

Afslutningsvis skal det anfgres, at DOF er af den opfattelse at langt hovedparten af de private
sprogskoler er med til at lgse en vigtig samfundsmeessig opgave pa kvalificeret vis. Skulle der
veere eksempler pa sprogskoler, der ikke leverer den forngdne kvalitet eller har starre
frafaldsprocent end "normalt” bgr dette problem lgses ved, at kommunen ikke fortsat laver en
driftsoverenskomst med den/de pageeldende sprogskoler — og ikke ved generelt at skabe en
sadan gkonomisk usikkerhed for alle, at det ma forventes at nogle private sprogskoler ser sig
ngdsaget til at standse deres aktivitet pa grund af det store krav til likviditet samt den
gkonomiske usikkerhed dette lovforslag medfarer.

Online-undervisning

DOF ser med tilfredshed, at muligheden for online-undervisning fortsat er mulig, men skal
pege pa det uhensigtsmaessige i, at der ogsa her forudseettes, at den enkelte
kommunalbestyrelse har godkendt udbyder. Online-undervisningens styrke er, at den er
tilgeengelig for udleendige i alle 98 kommuner og lever op til malsaetningen om hgj grad af
fleksibilitet.

For at udnytte det fulde potentiale i denne tilretteleeggelsesform og et minimum af bureaukrati
bar der findes en anden godkendelsesprocedure til erstatning af kravet om godkendelse i alle
de kommuner, som deltagerne kommer fra.



