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Besvarelse af spgrgsmal nr. 68 ad L 188 stillet af Folketingets Udvalg for Udleendinge
og Integrationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 17.
maj 2010.

Spgrgsmal:

"Ministeren bedes kommentere hgringssvar af 13. maj 2010 fra Institut for Menneske-
rettigheder.”

Svar:

Integrationsministeriet anmodede den 24. marts 2010 bl.a. Institut for Menneskerettigheder
om bemeerkninger til L 187, L 188 og L 189. Integrationsministeriet modtog instituttets hg-
ringssvar den 12. maj 2010.

Nedenfor fglger Integrationsministeriets bemeerkninger til de dele af hagringssvaret fra insti-
tuttet, som har karakter af bemaerkninger til det juridiske og faktuelle indhold af lovudkaste-
ne.

Ministeriet vil séledes ikke kommentere de vaesentlige dele af hgringssvaret, som har karak-
ter af politisk betonede bemaerkninger. Som eksempel herpa kan naevnes instituttets be-
meerkning pa side 12 om "lovtekniske krumspring” samt bemaerkningen pa side 21 om
"overensstemmelse med almindelige liberale principper”. Endvidere vil ministeriet ikke kom-
mentere pa de dele af instituttets hgringssvar, der ikke vedrarer de tre lovudkast, og som sé&-
ledes ikke er relevante i forbindelse med vurderingen af lovforslagene. Som eksempel kan i
den forbindelse bl.a. henvises til instituttets bemaerkning pa side 10 om forslag til eendring af
indfgdsretslovgivningen.

Ministeriet har noteret sig, at instituttet flere steder i hgringssvaret kommenterer hgringssvar,
som andre hgringsparter er fremkommet med. Som eksempler henvises til side 6, 10 og 25,
hvor der fremsaettes bemaerkninger til hgringssvar fra henholdsvis Datatilsynet, Det Centrale
Handicaprad og Advokatradet. Det bemaerkes i den forbindelse, at instituttet af ministeriet —
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saledes som det er seedvanligt i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslag — alene er ble-
vet anmodet om eventuelle bemaerkninger til de tre lovudkast.

For sa vidt angar instituttets bemaerkning vedrgrende L 187 om varigheden af integrations-
programmet og introduktionsforlgbet skal det bemaerkes, at der med lovforslaget ikke sker
nogen aendring af varigheden af den 3-arige introduktionsperiode, som har veeret geeldende
siden 1999.

Med hensyn til instituttets bemaerkning vedrgrende den i L 187 foreslaede aendring af lov om
kommunale og regionale valg bemaerkes det, at eendringen er i fuld overensstemmelse med
den europaeiske konvention om udlaendinges deltagelse i det offentlige liv pa lokalt plan.
Denne konvention forpligter ikke Danmark til at give udlaendinge kommunal valgret far efter
fem ars lovligt ophold her i landet. Danmark bringer sig heller ikke i konflikt med FN’s kon-
vention om civile og politiske rettigheder ved at sendre den geeldende 3-ars-regel til en 4-ars-
regel.

| anledning af instituttets bemaerkninger vedrgrende forslaget i L 188 om skaerpede udvis-
ningsregler skal det bemaerkes, at det er anfart i afsnit 2.3. i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget, at det forhold, at en person "lsegger politiet hindringer i vejen er meget alvorligt
og viser, at man fuldsteendig tilsideseetter de veerdier, der er helt grundleeggende i Danmark”.

Det bemaerkes endvidere, at domstolene altid vil skulle foretage konkret en proportionalitets-
afvejning i forbindelse i forbindelse med vurderingen af, om der i de konkrete tilfeelde skal
ske udvisning.

Instituttet anfgrer pa side 6 — i relation til forslaget i L 188 om styrkede kontroltiltag — at Data-
tilsynet forsigtigt har anfart, at det ma bero pa politiske overvejelser, om der foreligger "sé&-
danne veegtige samfundsmeessige interesser”, at der skal foretages kontrol ved brug af
samkgring af offentlige myndigheders registre. Hertil skal det bemaerkes, at der ikke fra insti-
tuttets side er tale om en korrekt udlaegning af hgringssvaret fra Datatilsynet, idet Datatilsy-
net uden forbehold har anfart som deres opfattelse, at det méa "bero pé en politisk vurdering,
i hvilket omfang der foreligger sddanne veegtige samfundsmaessige interesser, at der skal
ske kontrol af borgerne ved samkgring mellem forskellige myndigheders registre”. Der hen-
vises i den forbindelse til Datatilsynets hgringssvar af 24. marts 2010, sendt til udvalget den
15. april 2010, L 188 — bilag 6.

For sa vidt angar instituttets bemaerkning om sikkerhedsbekendtgarelsen skal det bemaer-
kes, at instituttet ikke ses at have forholdt sig til det lovudkast, som instituttet er blevet hgrt
over, men alene til hgringssvaret fra Datatilsynet. Det bemeerkes i den forbindelse, at det
fremgar af afsnit 3.1.3. i de almindelige bemaerkninger til L 188, at der i forbindelse med den
tekniske udvikling af IT-systemerne til registersamkgaring vil "blive taget hgjde for bestem-
melserne i bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000, som andret ved bekendtggrelse nr. 201
af 22. marts 2001 (sikkerhedsbekendtgarelsen)”.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at den af instituttet nsevnte dom fra Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol (Karessev mod Finland, dom af 12. januar 1999) ikke er rele-
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vant i relation til L 188, da den vedrgrer tildeling af statsborgerskab og vilkarlig neegtelse
heraf. Den i L 188 foreslaede reform af reglerne om tidsubegreenset opholdstilladelse vil ikke
indebeere vilkarlige afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse. Tvaertimod indeholder refor-
men klare betingelser for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

| relation til instituttets bemaerkninger pa side 14 om integrationskrav for meddelelse af tids-
ubegraenset opholdstilladelse bemaerkes det, at de integrationskrav, der stilles i forbindelse
med meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse, skal ses pa baggrund af, at udleendin-
ge, der far opholdstilladelse her i landet, far tilbudt en meget bred vifte af integrationstilbud
og dermed far et godt grundlag for at opfylde udleendingelovens krav. De seneste ars udvik-
ling pa bl.a. beskaeftigelsesomradet viser, at de mange tilbud har styrket integrationen af
herboende udlaendinge.

| anledning af instituttets bemaerkninger til forslaget i L 188 til udleendingelovens § 11, stk. 4,
nr. 4 (kravet om ingen forfalden geeld til det offentlige), kan det oplyses, at det ogsa i relation
til den geeldende regel i udleendingelovens § 11, stk. 9, nr. 5, er uden betydning, om der er
aftalt en afdragsordning, som overholdes. Der henvises i den forbindelse til afsnit 10.2. i vej-
ledning nr. 36 af 14. maj 2009 om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse (vejled-
ningen om meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse). Det betyder, at forfalden geeld
er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, uanset om der er aftalt en
afdragsordning.

Vedrgrende instituttets bemeerkninger til forslaget i L 188 til udleendingelovens § 11, stk. 4,
nr. 8 (beskeeftigelseskravet) kan det oplyses, at det er i dag, medmindre seerlige grunde taler
derimod, er et krav for at kunne fa tidsubegraenset opholdstilladelse, at udleendingen har haft
»ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse i Danmark i mindst 2 &r og 6 maneder”, jf. den gaeldende be-
stemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 9, nr. 4. Det er saledes ikke korrekt, som anfart
side 18 af instituttet, at det efter de geeldende regler fremgar direkte af lovteksten, at kravet
kan opfyldes ved fast tilknytning til arbejdsmarkedet som selvsteendig erhvervsdrivende. Ved
ordinzer fuldtidsbeskeaeftigelse forstas i henhold til geeldende praksis lgnnet beskaeftigelse og
selvsteendig erhvervsvirksomhed uden offentligt tilskud. Der henvises i den forbindelse til af-
snit 9.2.1. i vejledningen om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse. Det fremgar af
afsnit 4.2.1.7.1. i de almindelige bemeerkninger til L 188, at begrebet "ordineer beskaeftigelse”
i forslaget til udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 8, ligeledes omfatter bade lgnnet beskaefti-
gelse og selvsteendig erhvervsvirksomhed uden offentligt tilskud.

For sa vidt angar instituttets kritik af medborgerskabspravens svaerhedsgrad, som instituttet
baserer pa sin vurdering af indfedsretspraven, bemaerkes det, at medborgerskabspraven
endnu ikke er udarbejdet, og at detaljerne vedrgrende prgvens naermere udformning saledes
selvsagt ikke er endelig fastlagt. Der er derfor pa nuveerende tidspunkt ikke noget konkret
grundlag for en sammenligning af de to praver. Opmeerksomheden henledes endvidere pa,
at de 15 point, som en bestaet medborgerskabsprave skal kunne give ved opggarelsen af,
om en udlaending opfylder betingelserne for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse, alterna-
tivt kan optjenes ved at udvise aktivt medborgerskab her i landet gennem mindst 1 ars delta-
gelse i bestyrelser, organisationer m.v.
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I anledning af instituttets bemaerkninger til forslaget i L 188 om nye regler for tidsubegraenset
opholdstilladelse til unge udleendinge skal det bemaerkes, at det i dag ogsa er saledes, at
hvis et barn oprindeligt er meddelt opholdstilladelse pa baggrund af familiesammenfgring
med en herboende foreelder, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan barnet farst fa tids-
ubegreenset opholdstilladelse, nar det fylder 18 ar. Der henvises i den forbindelse til afsnit 12
i vejledningen om meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse.

Forslaget om nye regler for tidsubegraenset opholdstilladelse til unge udleendinge indebaerer
imidlertid, som anfgrt i afsnit 4.3.3. i de almindelige bemaerkninger til L 188, at bgrn og unge
udleendinge, der har fet flygtningestatus som konsekvens af deres foreeldres status, frem-
over farst vil kunne sgge om tidsubegraenset opholdstilladelse ved det fyldte 18. ar ligesom
andre unge. Som alle andre udleendinge skal de unge udlaendinge vurderes pa deres egne
integrationsresultater. De vil som andre skulle opfylde de ufravigelige betingelser, dvs. kravet
til opholdets varighed, kravet om ikke at vaere dgmt faengselsstraffe af en vis leengde, kravet
om ikke at have forfalden geeld til det offentlige, kravet om ikke at have modtaget offentlig
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, kravet om at have underskrevet
en erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, samt danskprg-
vekravet.

Dog vil udleendinge, der sgger om tidsubegraenset opholdstilladelse inden de fylder 19 ar, og
som har veeret i uddannelse eller ordinger fuldtidsbeskaeftigelse siden afslutningen af folke-
skolen, veere undtaget fra kravet om 2 ar og 6 maneders ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse og
fra kravet om at skulle opn& mindst 15 point efter de supplerende integrationsrelevante krite-
rier om fast tilknytning til arbejdsmarkedet, feerdigggrelse af uddannelse efter folkeskolen i
Danmark og seerligt gode danskkundskaber, jf. herved forslaget i L 188 til udleendingelovens
§ 11, stk. 10.

Som anfart i afsnit 4.3.3. i de almindelige bemaerkninger til L 188, vil Udleendingeservice i
forbindelse med, at et barn meddeles opholdstilladelse i Danmark, vejlede om, at barnet kan
sgge om tidsubegraenset opholdstilladelse inden det fyldte 19. ar, og Integrationsministeriet
vil foranledige, at der vejledes herom pa udlaendingemyndighedernes hjiemmeside
www.nyidanmark.dk. Herudover vil Udlaendingeservice — nar en ung udleending nsermer sig
de 18 &r — orientere om, at den unge udleending inden det fyldte 19. &r kan sgge om tids-
ubegreenset opholdstilladelse pa lempeligere vilkar.

I relation til instituttets bemaerkning pa side 24 om vejledningspligt, skal det bemaerkes, at
udleendingemyndighederne selvsagt ogsa fremover vil skulle sgrge for at administrationen af
reglerne pa udleendingeomradet sker under behgrig iagttagelse af reglerne i forvaltningslo-
ven.

For sa vidt angar instituttets bemaerkninger til forslaget i L 188 om inddragelse af asylop-
holdstilladelser ved ferie i hjemlandet skal det bemaerkes, at instituttets forslag om, at det
skal preeciseres og tydeliggares, at 10 ars reglen er absolut, m& bero pa en misforstaelse.
Det falger saledes direkte af ordlyden af den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens §
19, stk. 2, nr. 4, at der vil kunne ske inddragelse i indtil 10 &r efter, at opholdstilladelsen er
meddelt farste gang. Det er anfart i de specielle bemaerkninger til forslaget til udlsendingelo-
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vens § 19, stk. 2, nr. 4, at har en udlzending haft opholdstilladelse i Danmark i 10 ar eller
derover, vil opholdstilladelsen ikke kunne inddrages efter den foreslaede bestemmelse. Det
er endvidere anfgrt i bemaerkningerne, at dette geelder bade, nar opholdstilladelsen er tids-
begraenset, og nar opholdstilladelsen er tidsubegraenset.

Vedrgrende instituttets bemaeerkninger til forslaget om aendring af praksis i sager om humani-
teer opholdstilladelse skal det bemaerkes, at den foreslaede praksiszendring felger af en un-
dersggelse af, i hvilket omfang Danmark er forpligtet til at meddele humanitaer opholdstilla-
delse, og denne undersggelse har vist, at den nuveerende praksis gar videre, end hvad
Danmark er forpligtet til efter internationale konventioner og traktater. Det er pa den bag-
grund muligt inden for geeldende lovgivning og Danmarks internationale forpligtelser at
skaerpe praksis som foreslaet, saledes at undersggelsespligten i sager om humaniteer op-
holdstilladelse indskraenkes, og det afggrende bliver, om den ngdvendige behandling er til-
geengelig i ansggerens hjemland, uanset stgrrelsen af en eventuel egenbetaling. | sager
hvor den ngdvendige behandling ikke er tilgeengelig i ansggerens hjemland, vil der fortsat
blive meddelt humanitaer opholdstilladelse, mens der efter den foresldede praksisaendring vil
blive meddelt afslag i de tilfselde, hvor den ngdvendige behandling er tilgeengelig i ansgge-
rens hjemland, uanset eventuel egenbetaling herfor. Der vil dog - i overensstemmelse med
praksis fra Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol - fortsat blive meddelt humaniteer
opholdstilladelse i seerlige tilfaelde, hvor behandlingsmulighederne og/eller forholdene i hjem-
landet generelt er sa usikre og uforudsigelige, at en ansgger — som lider af en livstruende
sygdom i terminalstadiet — vil blive sat i en situation, der kan sidestilles med umenneskelig
behandling, pa trods af oplysninger om at den ngdvendige behandling er tilgeengelig.

| relation til instituttets bemaerkninger til forslaget til ikrafttreedelsesbestemmelseni § 2i L
188 skal ministeriet bemaerke, at det beror pa en misforstaelse, nar instituttet pa side 31 an-
farer, at den i forslaget til udleendingelovens § 11, stk. 8, indeholdte bestemmelse om afvis-
ning af ansggninger skal traede i kraft den 1. august 2010. Efter lovforslagets § 2, stk. 4,
treeder de nye regler om tidsubegraenset opholdstilladelse i kraft dagen efter bekendtgarel-
sen i Lovtidende.

Ministeriet skal endvidere bemeerke, at der ikke er tale om lovgivning med tilbagevirkende
kraft

Som anfart i de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 2, stk. 4, vil de nye regler om tids-
ubegraenset opholdstilladelse gaelde for alle udleendinge, der fra den 26. marts 2010 indgiver
ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse, uanset hvornar de er meddelt opholdstilla-
delse i Danmark, hvis deres ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse ikke er afgjort
pa tidspunktet for de nye bestemmelsers ikrafttraeden.

Det er ved udarbejdelsen af reglerne indgdet som et hensyn, at reglerne bar veere sa enkle
som muligt.

Det ggr reglerne mere gennemskuelige for borgerne og letter samtidig administrationen. De
mange og ofte meget komplicerede overgangsregler medvirker — som ogsa anfart af institut-
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tet pa side 32 — til at gere det nugeeldende regelsaet om tidsubegraenset opholdstilladelse
meget sveert at forsta.
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