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Spegrgsmal 20:

Ministeren bedes tilsende udvalget sit talepapir fra samradet den 21. maj 2010 om L 213 -
samradsspgrgsmal A (Udligningsskat af store pensionsudbetalinger), jf. L 213 -
samradsspgrgsmal A.

Svar: Talepapiret til brug for samradet den 21. maj 2010 om L 213 - samradsspgrgsmal A
er vedlagt.
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Talepunkter til besvarelse af samradsspagrgsmal A i Skatte-
udvalget den 19. maj 2010

Samradsspgrgsmal A

Er ministeren indstillet pa at tage initiativer til at sikre, at personer,
der har handlet i tillid til det geeldende pensionssystem og de hertil
knyttede skatteregler men som med skattereformen og de i lovforsla-
get foreslaede nye regler far en darligere stilling, end de ville have
gjort med den hidtil geeldende lovgivning, kompenseres herfor? Er
ministeren herunder indstillet pa at sikre, enten at udbetalingsperio-
der pa ratepensioner under udbetaling kan forlenges, eller at nye
indbetalinger pa en ratepension kan fradrages i beregningsgrundla-

get for udligningsskatten?
Svar:
Tak for muligheden for at kunne vere i samrad her i dag.

Regeringen har som bekendt den 28. april 2010 fremsat lovforslag
nr. L 213 om udligningsskatten, og lovforslaget har veeret til 1. be-

handling den 11. maj.

Baggrunden for udligningsskatten er jo den, at indskud pa pensions-
ordninger med Igbende og ratevise udbetalinger fuldt ud kan fradra-
ges i den personlige indkomst. For personer, der betaler topskat, er
veerdien af fradraget 59 pct. (ekskl. arbejdsmarkedsbidrag og kirke-
skat) for Forarspakke 2.0. Far 1998 var vardien af fradraget endnu
hajere. Personer med hgje indkomster har saledes kunnet indskyde

belgb pa pensionsordninger med meget hgj fradragsveerdi.
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Som modstykke til fradraget for indbetalinger skal de udbetalinger,

der sker fra ordningen, medregnes til den personlige indkomst.

Med skattereformen sattes marginalskatten markant ned fra 2010 og
dermed ogsa skatten pa udbetalinger fra den pensionsformue, der al-
lerede er opbygget. Det indebarer ogsa, som det fremgar af regerin-
gens aftale af 1. marts 2009 med Dansk Folkeparti om udlignings-

skatten, en utilsigtet gevinst for den eksisterende pensionsopsparing,

der er fradraget med hgjere marginalskatter.
Jeg bliver stillet 2 spgrgsmal, som jeg vil forsgge at svare pa.

For det farste bliver jeg spurgt, om jeg vil kompensere de skatteyde-
re, der med lovforslaget far en darligere stilling, end de ville have

faet med den hidtil geeldende lovgivning.
Det er der efter min opfattelse ikke noget behov for.

Lovforslagets almindelige bemarkninger indeholder i pkt. 3.1.1 en
redeggarelse for de fordelingsmaessige konsekvenser af den midlerti-
dige udligningsskat. Tallene viser, at stort set alle de personer, der
med forslaget kommer til at betale udligningsskat, far en skattelettel-
se i forhold de regler, der ville gelde, hvis Forarspakke 2.0 ikke var

gennemfart.

Nogle ganske fa vil ikke fa nogen umiddelbar skattelettelse. Ifglge
tabellen i lovforslagets almindelige bemarkninger drejer det sig om

ca. 200 personer.

Det skyldes, at de har nogle helt serlige omstendigheder, der ger, at

de ikke far sa meget ud af skattezendringerne i Forarspakke 2.0. Det
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drejer sig typisk om, at deres personlige indkomst forgges som fglge
af forarspakkens begraensninger af fradragsregler. Det kan vere de
endrede regler vedragrende indskud pa ratepension, @ndring af rejse-

fradragsreglerne eller andet, der gar det.

Sa vidt jeg kan se, drejer det sig typisk om personer, der rammes af
det loft pa 100.000 kr. for fradrag ved indbetalinger pa ratepensioner

m.v., der er en del af Forarspakke 2.0.

For denne personkreds er der alene tale om en midlertidig skeerpelse.
Det skyldes, at stgrre fradrag for pensionsindskud ville vare blevet
modsvaret af beskatning pa udbetalingstidspunktet. Det fradragsloft
pa 100.000 kr., der er indfart, bevirker saledes samlet set en skatte-
fremrykning for disse personer. Til gengeld betaler de typisk kun
52,2 pct. i skat af grundlaget mod tidligere 59,7 pct. som fglge af

marginalskattenedsettelserne i Forarspakke 2.0.

Sa bliver jeg for det andet spurgt, om jeg - som den ene mulighed -
vil veere indstillet pa, at udbetalingsperioden pa ratepensioner kan
forleenges, eller - som den anden mulighed - vil give mulighed for,
at nye indbetalinger pa en ratepension kan fradrages i grundlaget for

udligningsskatten.

Lad mig farst svare pa spgrgsmalet om udbetalingsperioden for en

rateordning under udbetaling.

Ja, jeg vil sadan set godt undersgge nermere, om der er mulighed
for at indfare en sadan regel. Det gnske er ogsa rejst under hgringen

over lovforslaget fra Finansradet og Zldre Sagen. Jeg har allerede i
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kommentaren til disse to hgringssvar givet tilsagn om at undersgge

muligheden.

En eventuel lovgivning vil i givet fald ikke kunne indfgres inden for
rammerne af lovforslag L 213. Det skyldes, at spgrgsmalet ma un-

dersgges neermere sammen med pensionsbranchen.

Det er ikke sarligt indfgrelsen af udligningsskatten, der er arsagen
til, at jeg giver tilsagn om at overveje, om der kan indfgres en sadan

regel.

| et progressivt skattesystem vil der - isoleret set — nemlig veere inci-
tament til at streekke udbetalingsperioden for en rateordning leengst
muligt. Dermed har man ogsa altid kunnet rejse et gnske om, at det
bliver muligt at forleenge udbetalingsperioden efter, at udbetalingen

er pabegyndt, for at mindske den progressive beskatning.

@nsket er ogsa blevet rejst tidligere. Men det er hidtil blevet afvist.
Det er derfor nyt, nar jeg i dag - ligesom i den kommentar, jeg har
givet til de to hgringssvar fra Finansradet og Zldre Sagen - giver til-
sagn om at undersgge, om reglerne pa dette omrade skal eller kan

&ndres.

Reglerne for at vaelge den periode, som en rateordning skal udbeta-
les over, er allerede i dag ret fleksible. Pensionsopspareren skal blot,
inden farste rateudbetaling sker, valge en udbetalingsperiode. Udbe-
talingen skal ske over mindst 10 ar og hgjest 25 ar. Dermed er hen-
synet til at veelge det udbetalingsforlab, der passer bedst til ens pen-

sionsbehov, tilgodeset for langt de fleste.
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Ved en @ndring af vilkarene for udbetaling fra en ratepension efter
det aftalte tidspunkt for farste udbetaling - skal der i dag betales en

afgift pa 60 pct. ligesom ved en ophavelse i utide.

Hvorfor nu det? Ja, det hensyn, der ligger bag reglen om en afgift pa
60 pct. er at undga indkomstudjaevning. Det vil sige, at det ikke er
meningen, at man skal have mulighed for at standse udbetalingerne
fra en ordning i et indkomstar, hvor udbetalingen vil indga i grund-
laget for eksempelvis topskatten, og i stedet veelge udbetaling i et
andet indkomstar, hvor beskatningen af udbetalingen vil vaere lave-

re, eventuelt fordi indkomsten er negativ.

Sa reglen er for sa vidt velbegrundet. Men heroverfor star imidlertid
et andet hensyn. Det er efter min opfattelse i savel samfundets som i
pensionsopsparerens interesse, at pensionsopsparingen kan komme
til udbetaling i hele den periode, hvor man er pensionist. Pa den ma-
de er man sikret alderdomsforsgrgelse i hele ens pensionisttilvaerel-

Se.

Der kan derfor veere anledning til - helt lgsrevet fra udligningsskat-
ten - at overveje, om der kan indfgres mulighed for at forleenge ud-
betalingsperioden efter farste rateudbetaling er sket. Sadanne over-
vejelser vil pensionsbranchen naturligvis skulle inddrages i, og de
vil ikke kunne foretages inden for rammerne af lovforslaget, som jeg

ogsa har navnt tidligere i dette samrad.

Som jeg har naevnt, er der ikke noget akut behov for at overveje en

e@ndring af reglerne i forbindelse med L 213.
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Sa bliver jeg for det tredje spurgt, om jeg er indstillet pa at indfere
en regel om, at nye indbetalinger pa en ratepension kan fradrages i

grundlaget for udligningsskatten.

Hertil kan jeg svare klart nej. Det er jeg ikke indstillet pa. Det er der

flere grunde til.

For det farste har jeg forstaet spargsmalet pa den made, at spargeren
gerne ser, at der bliver mulighed for enten at forleenge en rateord-
ning, eller at der indfgres fradrag i grundlaget for udligningsskatten.

Som jeg netop har gjort rede for, overvejer jeg det farste forslag.

For det andet er udligningsskatten midlertidig, idet den kun vil eksi-
stere i 9 ar. Af denne grund ser jeg ingen anledning til at overveje at

indfgre fradrag i grundlaget for udligningsskatten.

At indfare fradrag for indbetalinger i grundlaget for udligningsskat-
ten vil blot komplicere skattesystemet yderligere. Hertil kommer, at
det ogsa uklart, hvordan en fradragsordning skulle udformes. Skal
det i givet fald kun veare indbetalinger pa en rateordning, der skulle
reducere grundlaget for udligningsskatten? Og skal indbetalingerne i
givet fald kun kunne reducere grundlaget for udbetaling af rateord-

ninger eller i alle udbetalinger omfattet af udligningsskatten.

Den tredje grund til, at jeg ikke er indstillet pa at overveje forslaget,
er, at indferelsen af en sadan mulighed vil fare til, at der vil blive fo-
retaget indbetalinger pa en rateordning alene med det formal at ud-
skyde udbetalingen af pensionsordninger for at undga udlignings-
skatten. Det vil sige pensionsindbetalinger, der ikke er begrundet i

behov for en stagrre pensionsopsparing.
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Sa derfor kan jeg heller ikke med baggrund i dette svare spargeren,

at jeg er interesseret i det, som spgrgeren gnsker.

Lad mig til sidst sige vedragrende spgrgsmalet om Genopretnings-
pakken, at den ikke har nogen betydning for udformning af udlig-

ningsskatten.

Udligningsskatten har til formal delvist at udligne den skattefordel,
der er knyttet til den eksisterende pensionsformue som fglge af ned-
saettelsen af marginalskatten i Forarspakke 2.0. Derudover vil jeg
gerne sla fast, at pensionister, der skal betale udligningsskat, kom-
mer - ligesom alle andre - ogsa til at bidrag til genopretning af den
offentlige gkonomi, sa vi kommer sikkert ud af den internationale

krise, der desveerre ogsa har ramt Danmark.
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