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1. Resumé

Det libyske regimes voldelige overgreb pa civilbefolkningen er blevet modt med fordommelse af det internationale
samfund. FIN's sikkerbedsrad har den 26. februar 2011 i enstemmrighed ved resolution 1970 vedtaget
midlrettede sanktioner mod Libyen for derved at legge pres pa regimet. Sanktionerne omfatter en vabenembargo
samt indrefseforbud og indefrysning af aktiver for et antal navngivne personer, herunder den ledende del af
Gadaffi-familien. Der lagges op til, at EU ved en radsafgorelse den 28. februar 2011 gennemforer sanktioner
mod Libyen, der udover en gennemforelse af resolution 1970, ventes at omfatte antonome sanktioner f.5.v.a. en
embargo mod udstyr, der kan bruges til undertrykkelse, ligesom antallet af personer, der omfattes af
indrejseforbud og indefrysning, ventes at blive ndvidet sammenholds med resolution 1970.

2. Baggrund

Siden den 15. februar 2011 har Libyen varet praget af store folkelige protester mod Gaddafi-
regimet. Protesterne begyndte i Libyens naststorste by Benghazi, der siden er kommet under
oprorernes kontrol sammen med store dele af det ostlige Libyen. De folkelige protester er
blevet modt med voldelige overgreb fra myndighedernes side. Der er rapporter om, at der har
varet tale om en direkte beskydning af demonstranter, og at luftvibenet i flere tilfzelde har
veeret sat ind overfor demonstranterne. Det forlyder, at mange af de soldater, der kemper pa
regimets side, er lejesoldater, bl.a. fra afrikanske lande. Myndighedernes overgreb har medfort
et stort antal drabte (visse kilder nevner op imod 1000) og sarede. Den manglende adgang for
internationale medier 1 konfliktomraderne har gjort det vanskeligt at fa et pracist overblik over
situationen pa jorden. Anvendelse af internet har varet steerkt begraenset af myndighederne.

Oberst Gadaffi har i sine udtalelser kategorisk afvist at ga af. Han har udtalt, at regimet vil
kaempe til sidste mand, og at han selv er parat til at do som martyr. En rekke ministre og

hojtstaende representanter for Libyen har taget deres afsked og tilsluttet sig den folkelige

opstand. Flere militzere enheder har skiftet side til fordel for demonstranterne.

De libyske myndigheders overgreb pa demonstranter er blevet modt med international
fordemmelse fra bl.a. FN’s sikkerhedsrad, EU, Den Arabiske Liga, Den Afrikanske Union og
generalsekreteren for Den Islamiske Konferenceorganisation. Den danske regering har ved
flere lejligheder taget skarpt afstand fra voldsanvendelsen, og har opfordret det internationale
samfund til at skride til konkret handling, herunder med vedtagelse af sanktioner.

Pa EU-udenrigsministermodet den 20.-21. februar blev der vedtaget radskonklusioner, der
fordemmer undertrykkelsen af demonstranter i Libyen og beklager volden og de mange drabte
civile. Det understreges, at befolkningens legitime aspirationer og krav om reformer ma



adresseres gennem dialog. EU har suspenderet de igangvaerende forhandlinger om en EU-
Libyen rammeaftale. EU-lande har iverksat evakueringsaktioner af egne statsborgere og EU’s
Civil Protection Mechanism er aktiveret. EU har den 23. februar 2011 taget skridt til at
forberede indforslen af sanktioner med henblik pa at laegge storst muligt pres pa det libyske
regime.

FN’s Menneskerettighedsrad har den 25. februar 2011 under en szrsamling om Libyen vedtaget
en resolution fremlagt af EU, der laegger op til nedsattelse af en uafhengig international
undersogelseskommission, der skal se pa overtredelser af menneskerettigheder i Libyen, og
som anbefaler FIN’s generalforsamling at overveje at suspendere Libyens medlemskab af
Menneskerettighedsradet.

FN’s Sikkerhedsrad vedtog den 26. februar 2011 enstemmigt resolution 1970, der indforer
malrettede sanktioner mod Libyen, og som anmoder anklageren for den Internationale
Straffedomstol (ICC) om at undersege begivenhederne 1 landet siden den 15. februar.
Sanktionerne omfatter: 1) En embargo mod direkte eller indirekte handel med eller overforsel
af vaben eller af vabenrelaterede produkter af enhver art; 2) indefrysning af midler, der tilhorer
seks navngivne personer fra Ghaddafi-familien; 3) samt indrejseforbud for 16 personer, der,
udover personer fra Ghaddafi-familien, bl.a. omfatter ledende personer fra militeret og
efterretningstjenester, der alle har varet involveret 1 alvorlige menneskerettighedskrenkelser,
herunder i forbindelse med angreb pa civilbefolkningen.

Udenrigsreprasentant Ashton har i en udtalelse budt resolutionen velkommen og har
understreget, at EU hurtigt vil gennemfore de nevnte sanktioner.

Udover gennemforslen af de sanktioner, der er vedtaget af FN’s Sikkerhedsrad ved resolution
1970, forventes EU at vedtage autonome sanktioner f.s.v.a. forbud mod eksport af udstyr, der
kan anvendes til undertrykkelse af befolkningen, ligesom lister med personer omfattet af
indrejseforbud og indefrysning forventes udvidet sammenholdt med de lister, der indgar i
annekser til resolution 1970.

Af hensyn til behovet for hurtigt at legge storst muligt pres pa det libyske regime legges op til

en meget snarlig vedtagelse af sanktioner.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Der forventes pa Radsmeodet (energiministre) den 28. februar 2011 vedtaget en radsafgorelse
vedrorende gennemforelsen af malrettede sanktioner mod Libyen, der dels omfatter sanktioner



1 opfolgning af Sikkerhedsradsresolution 1970 og dels egne autonome EU-sanktioner. Der
leegges op til folgende sanktioner: En embargo mod direkte eller indirekte handel med eller
overforsel af viben eller af vabenrelaterede produkter af enhver art; embargo pé salg af udstyr
til undertrykkelse; samt indrejseforbud for, og indefrysning af aktiver tilhorende, personer, som
er ansvarlige for den voldelige undertrykkelse af civilbefolkningen i Libyen, der fandt sted den
15. februar 2011 og de folgende dage, eller personer, som er associeret med dem.

Formalet med indferelse af de malrettede sanktioner mod Libyen er at sende et staerkt signal til
regimet om, at den voldelige undertrykkelse af befolkningen er uacceptabel.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsegkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige holdning

Den danske regering har udtalt steerk fordemmelse af det libyske regimes overgreb pa
civilbefolkningen, og stotter indforelsen af malrettede EU-sanktioner, som led i at legge storst
muligt pres pa regimet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes bred opbakning i EU til indferelse af de malrettede sanktioner mod Libyen.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,.
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