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EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 26.4.2010
KOM(2010)181 endelig

2010/0096 (NLE)

Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om afslutning af konsultationsproceduren med Republikken Madagaskar i henhold til

artikel 961 AVS-EF-partner skabsaftalen
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BEGRUNDEL SE

Efter magtovertagelsen med tvang pa Madagaskar den 17. marts 2009 blev Andry Rajoelina
udrabt til praesident for Den Hgje Overgangsmyndighed.

Da Radet og Kommissionen er af den opfattelse, at magtovertagelse med tvang udger en
dbenbar tilsidesadtelse af vassentlige elementer i artikel 9 i AV S-EF-partnerskabsaftalen,
herefter benaevnt " Cotonouaftalen”, sendte de den 9. januar 2009 et brev, hvori de opfordrede
den madagaskiske Hgje Overgangsmyndighed til at indgai konsultationer i medfer af aftalens
artikel 96.

Under det indledende konsultationsmede, der fandt sted i Bruxelles den 6. juli 2009, har Den
Europad ske Union ikke modtaget tilfredsstillende forslag fra den madagaskiske part.

Da Den Europadske Union anskede at vise sig aben over for dialog og fuldt ud forstod, hvor
kompliceret den politiske situation er pa Madagaskar, foreslog den, at konsultationerne skulle
fortsadtte, med henblik pa at tilskynde den madagaskiske Hgje Overgangsmyndighed til at
viderefgre sine forhandlinger med de madagaskiske politiske grupperinger inden for
rammerne af det fadles team til stette for maaglingsbestrasbelserne, der bestdr af Den
Afrikanske Union (AU), Southern African Development Community (SADC), Den
Internationale Sammenslutning af Fransktalende Lande (OIF) og De Forenede Nationer, med
henblik pa at natil enighed om en aftale, der ger det muligt at genindfere forfatningsmasssige
tilstande.

Inden for rammerne af det mandat, der er givet det fadles team til stette for
magglingsbestraghel serne pa Madagaskar, og navnlig efter udnaevnelsen af praesident Chissano
ved topmadet | SADC i juni 2009, har defire ledere af de politiske grupperinger den 9. august
2009 i Maputo undertegnet "Maputoforliget" og "Chartret for overgangsfasen” samt andre
aftaler, bl.a. om oprettelse af institutioner, der skal forvalte overgangsprocessen og inden
femten maneder forberede praesidentvalg og valg til den lovgivende forsamling. Disse aftaler,
som skal gennemfares inden 30 dage ved, at parterne enes om udpegelse til nagleposter i
overgangsingtitutionerne, suppleres af "Supplerende akt til chartret om overgangsfasen pa
Madagaskar”, der blev undertegnet i Addis Abeba den 6. november 2009 af de fire ledere af
de politiske grupperinger.

Trods de mange bestradbel ser, som det fadles team til stette for magglingsbestradbel serne har
udfoldet med stette fra det internationale samfund i Igbet af de sidste maneder, og det sidste
"ad hoc" initiativ fra formanden for AU's kommission er de politiske grupperinger ikke blevet
enige om gennemfarelsen af den overgangsproces, de havde indgaet aftale om i Maputo og
Addis Abeba. Andry Rajoelina derimod har ensidigt pabegyndt en overgangsproces og har
herunder udnaevnt en premierminister og en regering og forbereder valg til maj 2010, hvilket
fuldsteendig er i strid med Maputoforligets og Addis Abebachartrets ord og and.

Den Europadske Union er af den opfattelse, at den ikke kan tildutte sig denne ensidige
overgangsplan, idet planen heller ikke kan fere til en varig lgsning pa den aktuelle krise, der
vil gare det muligt at genindfere forfatningsmaessige tilstande pa M adagaskar.

Pa denne baggrund foreslas det:

— at afdutte konsultationsproceduren med den madagaskiske Hgje Overgangsmyndighed i
henhold til artikel 9 og 96 i Cotonouaftalen og at meddele de madagaskiske myndigheder
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en rakke relevante foranstaltninger med hensyn til fadlesskabsstetten til samarbejde med
Madagaskar. Disse foranstaltninger er uden betydning for de aktioner, der eventuelt kan
gennemfgres med henblik pad at fremme genindferelsen af den forfatningsmasssige
lovlighed, og for de humanitaare aktioner og aktioner med henblik pa at yde direkte bistand
til befolkningen og bevarer retsikkerheden med hensyn til de kontrakter, der er indgaet om
gennemferelse af de allerede pabegyndte aktioner.

i tilfadde af, at der opstar mulighed for en positiv udvikling, hvor samtlige madagaskiske
parter enes om en aftale om en overgangsproces, forbeholder Den Europadske Union sig
ret til at vedtage ledsageforanstaltninger til den pageddende proces.
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2010/0096 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om afdutning af konsultationsproceduren med Republikken Madagaskar i henhold til

artikel 96 i AVS-EF-partner skabsaftalen

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 218,

stk. 2,

under henvisning til AV S-EF-partnerskabsaftalen, der blev undertegnet i Cotonou den 23. juni
2000" og revideret i Luxembourg den 25. juni 2005° i det falgende bensevnt
"Cotonouaftalen”, saalig artikel 96,

under henvisning til den interne aftale mellem repraesentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, om de foranstaltninger, der skal tragffes, og de procedurer, der
skal falges ved gennemfarelse af Cotonouaftalen®, saalig artikel 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

®3)

(4)

De vasentlige elementer af Cotonouaftalen, der er omhandlet i aftalens artikel 9, er
blevet tilsidesat.

| medfer af artikel 96 i Cotonouaftalen er der indledt konsultationer med Republikken
Madagaskar den 6. juli 2009 under tilstedevaaelse af repraesentater for gruppen af
stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet, men Den Hgje Overgangsmyndighed, der er
ved magten, fremsatte ikke derunder nogen tilfredsstillende forslag og gav ikke nogen
tilfredsstillende til sagn.

Den Europadske Union foreslog, at konsultationerne blev holdt dbne for at tilskynde
den madagaskiske Hgje Overgangsmyndighed til under overvagning af det fadles team
til stette for magglingsbestradbelserne at fortsadte sine forhandlinger med de
madagaskiske politiske grupperinger med henblik pa at natil enighed om en aftale.

Under overvagning af det fadles team af masglere under ledelse af praesident Chissano
undertegnede de fire madagaskiske politiske grupperinger den 9. august 2009 en
rakke aftaler i Maputo, hvori det blandt andet blev bestemt, at der skulle oprettes
overgangsinstitutioner til at forvalte overgangsprocessen og forberede praesidentvalg

EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
EUT L 287 af 28.10.2005, s. 4.
EFT L 317 af 15.12.2000, s. 376, andret ved EUT L 247 af 9.9.2006, s. 48.
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(5)

(6)

og valg til den lovgivende forsamling inden femten maneder. Disse aftaler blev
suppleret af " Supplerende akt til chartret om overgangsfasen pa Madagaskar", der blev
undertegnet i Addis Abeba den 6. november 2009.

Siden har der ikke kunnet findes noget kompromis om en effektiv gennemferelse af
aftalerne  mellem de fire politiske grupperinger. Derimod har Den Hge
Overgangsmyndighed, der er ved magten, indledt en ensidig overgangsproces og har
herunder udnasavnt en premierminister og en regering og forbereder valg til maj 2010,
hvilket fuldstendig er i strid med Maputoforligets og Addis Abebachartrets ord og
and.

Der bar derfor tradffes afgerelse om at afslutte konsultationerne i henhold til artikel 96
i Cotonouaftalen og tradfes de relevante foranstaltninger —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

De konsultationer, der er indledt med Republikken Madagaskar i henhold til Cotonou-aftalens
artikel 96, afsluttes.

Artikel 2

De foranstaltninger, der er omhandlet i skrivelsen i bilaget, vedtages som relevante
foranstaltninger i henhold til Cotonou-aftalens artikel 96, stk. 2, litrac).

Artikel 3

Denne afgerelse treader i kraft pa dagen for dens vedtagelse. Den offentliggeres i Den
Europad ske Unions Tidende.

Afgarelsen forbliver i kraft i 12 maneder. Den tages regelmaessigt op til revision.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand

DA



DA

BILAG

Udkast til skrivelse

Hr. praesident for Den Hgje Overgangsmyndighed

Den Europadske Union lasgger stor vasgt pa de vassentlige elementer i artikel 9 i AVS-EF-
partnerskabsaftalen, undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 og revideret i Luxembourg den
25. juni 2005, (i det fealgende benaevnt "Cotonouaftalen") om respekt for
menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstatsprincippet, som AV S-EF-
partnerskabet er baseret pa.

Af den grund reagerede Den Europadske Union straks pa den magtovertagelsen, der var sket
ved tvang pa Madagaskar den 17. marts 2009, og fastslog, at magtovertagelsen udgjorde en
abenbar tilsideszdtel se af vassentlige elementer i artikel 9 i Cotonouaftalen.

Den har derfor i henhold til aftalens artikel 96 indledt en politisk dialog med de siddende
magthavere, hvilket har fart til, at der blev indledt konsultationer med henblik pa at undersgge
situationen og de mulige lgsninger for hurtigt at fa genindfert forfatningsmasssige tilstande.
Under det indledende konsultationsmade, der fandt sted i Bruxelles den 6. juli 2009, modtog
Den Europaa ske Union ikke nogen tilfredsstillende forslag fra den madagaskiske part.

Da Den Europadske Union gnskede at vise sig dben over for en dialog, og fuldt ud forstod,
hvor kompliceret den politiske situation er pA Madagaskar, foreslog den, at konsultationerne
skulle fortsztte, med henblik pa at tilskynde den madagaskiske Hgje Overgangsmyndighed til
at viderefgre sine forhandlinger med de madagaskiske politiske grupperinger inden for
rammerne af de fadles team til stette for masglingsbestradbelserne, der best&r af Den
Afrikanske Union (AU), Southern African Development Community (SADC), Den
Internationale Sammenslutning af Fransktalende Lande (OIF) og De Forenede Nationer, med
henblik pa at natil enighed om en aftale, der ger det muligt at genindfere forfatningsmasssige
tilstande.

Inden for rammerne af det mandat, der er givet det fadles team til stette for
magglingsbestraghel serne pa Madagaskar, og navnlig efter udnaevnelsen af praesident Chissano
ved topmadet | SADC i juni 2009, har defire ledere af de politiske grupperinger den 9. august
2009 i Maputo undertegnet Maputoforliget og Chartret for overgang samt andre aftaler, bl.a
om oprettelse af ingtitutioner, der skal forvalte overgangsprocessen og inden femten maneder
forberede prassidentvalg og valg til den lovgivende forsamling. Disse aftaler, som skulle
gennemferes inden 30 dage, og hvorefter parterne skulle blive enige om udpegelse til
negleposter 1 overgangsinstitutionerne, suppleres af "Supplerende akt til chartret om
overgangsfasen pa Madagaskar", der blev undertegnet i Addis Abeba den 6. november 2009
af defire ledere af de politiske grupperinger.

Trods de mange bestradbel ser, som det fadles team til stette for magglingsbestradbel serne har
udfoldet med stette fra det internationale samfund i lebet af de sidste maneder, og det sidste
"ad hoc" initiativ fraformanden for AU's kommission er de politiske grupperinger ikke blevet
enige om gennemfgrelsen af den overgangsproces, de havde indgaet aftale om i Maputo og
Addis Abeba. Derimod har Andry Rajoelina indledt en ensidig overgangsproces og har
herunder udnaevnt en premierminister og en regering og forbereder valg til maj 2010, hvilket
fuldsteendig er i strid med Maputoforligets og Addis Abebachartrets ord og and.

Den Europadske Union har derfor besluttet at afslutte konsultationerne og i medfer af
artikel 96, stk. 2, litra c), i Cotonouaftalen tredfe de nedenfor beskrevne relevante
foranstaltninger.

— Humanitaa bistand og katastrofebistand bereres ikke heraf.
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— Den budgetstette, der er fastsat i de nationale vejledende programmer fra 9. og 10.
Europad ske Udviklingsfond, suspenderes.

— De projekter og programmer under 9. Europadske Udviklingsfond, der allerede er i gang,
skal fortsat gennemfares med undtagelse af aktioner og betalinger, der direkte implicerer
regeringen og dens myndigheder. Andringer af og tillagy til de Igbende kontrakter skal
underkastes en konkret vurdering. Nye kontrakter suspenderes.

— Gennemfarelsen af det nationale vejledende program — 10. Europadske Udviklingsfond
suspenderes.

— Europa-Kommissionen kan gennemfare visse projekter og programmer, der direkte
kommer befolkningen til gode.

— Deregionale projekter underkastes en konkret vurdering.

— Europa-Kommissionen forbeholder sig ret til med gjeblikkelig virkning selv helt eller
delvis at overtage funktionen som national EUF-anvisningsberettiget.

— Den Europadske Union vil fortsat falge udviklingen i situationen pad Madagaskar pa naat
hold og vil eventuelt kunne stette gennemfarelsen af en politisk lasning pa krisen opnaet
efter overenskomst.

— Den politiske dialog, som omhandles i artikel 8 i Cotonouaftalen, viderefgres og foretages
savidt muligt i samarbejde med den international e kontaktgruppe om Madagaskar. Der kan
ske en gget dialog, sa snart en lgsning med hensyn til at genoprette forfatningsmeaessige
tilstande tilvejebringes efter overenskomst og accepteres. Den Europadske Union vil
fortsat felge udviklingen i situationen pa Madagaskar pa naat hold og vil eventuelt kunne
stette gennemfarelsen af en politisk |@sning pa krisen opnaet efter overenskomst.

Disse relevante foranstaltninger vedtages forel gbigt for tolv maneder.

Den Europadske Union forbeholder sig ret til gennemga og revidere de ovennaavnte
foranstaltninger for at tage hensyn til en eventuel udvikling, positiv som negativ, af
situationen i Madagaskar.

Med venlig hilsen
For Den Europad ske Union

Pa K ommissionens vegne Pa Radets vegne
José Manuel BARROSO
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