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1. Resumé

For at kunne opfylde de mal, som er fremsat i Europa 2020-strategien, hvori
forskning og innovation er et vigtigt element, herunder tiltreekning af internatio-
nalt hgjt kvalificerede forskere, er der fokus pd forenkling af deltagelse i EU’s
forskningsprogrammer. | det lys har Europa-Kommissionen vedtaget en medde-
lelse om forenkling af rammeprogrammerne den 29. april 2010.

Europa-Kommissionens meddelelse indeholder fglgende forslag til forenkling: 1)
et kortsigtet forslag til forbedringer og forenklinger af processer og veerktgjer,
som Europa-Kommissionen kan gennemfgre under det nuverende rammepro-
gram, 2) forslag til endringer af regelgrundlaget, som dog fortsat er i henhold til
den nugealdende omkostningsbaserede stgttemodel og 3) forslag til mere vidtraek-
kende @ndringer, s& rammeprogrammet for fremtiden skal sigte mod en resultat-
baseret forskningsstatte med anvendelse af udbetaling af engangsydelser.

2. Baggrund

Forskning og innovation er et centralt emne i Europa-Kommissionens initiativ
’Europa 2020 — En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv veekst’. Efter
Det Europaiske Rads godkendelse af hovedelementerne af strategien pa Det Eu-
ropaeiske Rads mgde den 25.-26. marts 2010, arbejder Europa-Kommissionen nu
for at konkretisere de forskellige flagskibsinitiativer og herunder flagskibsinitia-
tivet ”Innovation i EU”, hvori mélsatningen er “at skabe bedre rammer og finan-
siering for forskning og innovation, sa det sikres, at innovative idéer kan omdan-
nes til nye varer og tjenester, som skaber vakst og beskaftigelse”. For at opfylde
2020-strategiens malsatninger er det vigtigt at kunne tiltreekke de internationalt
bedste forskere, hvorfor adgangen til forsknings- og innovationsinitiativer skal
veaere attraktiv og lettilgaengelig.

I sensommeren 2009 foretog Europa-Kommissionen en konsultationsproces med
henblik pa at indsamle idéer og forslag til forenkling. Europa-Kommissionen har
som opfelgning herpd vedtaget meddelelse om forenkling af rammeprogrammer-
ne torsdag den 29. april 2010.
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3. Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Sammenlignet med sine forgaengere har det nuvarende 7. rammeprogram for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration (FP7) afstedkommet en lang
reekke forenklinger. De konkrete tiltag under FP7 har allerede medfaert en vis
nedbringelse af kontraktforhandlingsperioden og en reducering af de administra-
tive byrder forbundet med administrationen af forskningsprojekterne.

Pa baggrund af blandt andet en hgring blandt interessenterne er det dog en erken-
delse, at det fortsat er svert at fa adgang til forskningsprogrammerne. Saledes er
selve forberedelsen af en ansggning, iser for nytilkomne, fortsat besveerlig, for-
handlingsperioderne er for lange, procedurerne i forbindelse med et projekts ad-
ministration er for tunge, og Europa-Kommissionens udbetalinger kan vere for-
sinkede.

Meddelelsen har til formal at forenkle det nuvaerende samt kommende ramme-
programmer yderligere.

Europa-Kommissionens forslag til yderligere forenklinger er opdelt i tre indsats-
omrader.

Et forste, mere kortsigtet indsatsomrade indeholder forslag til forbedringer og
forenklinger af processer og veerktgjer, som Europa-Kommissionen kan gennem-
fgre under det nuveerende rammeprogram, og som Europa-Kommissionen allere-
de er startet med at implementere. Herunder arbejder Europa-Kommissionen
blandt andet for at:
- udarbejde mere forstaelige dokumenter
- sikre adgang til brugervenlige IT-systemer med proces- og onlinehjealp
- optimere processer, der kan reducere tiden fra ansggningsfristens udlgb
til indgaelse af endelig aftale (time-to-grant)
- forkorte perioden fra aftaleindgaelse til udbetaling af tilskud (time-to-
pay) med flere maneder
- sikre ensartet fortolkning og brug af regler og procedurer pa trods af Eu-
ropa-Kommissionens organisatoriske set-up
- optimere struktur og timing af indkaldelser efter projektforslag

Et andet indsatsomrade indeholder forenklingsforslag, der indeberer tidskraeven-
de @ndringer af regelgrundlaget; fx grundet behov for at anvende ”Co-decision
Procedure”. Forenklingsforslagene er dog fortsat baseret pa den nugaldende om-
kostningsbaserede stgttemodel. Forslagene omfatter blandt andet:

- en starre accept af interessenternes almindeligt anvendte regnskabsmeto-
der

- enstarre anvendelse af gennemsnitlige personaleudgifter

- et feelles szt af grundlaeggende principper frem for skreeddersyede tilgan-
ge for hvert enkelt program og projekttype



- frafald af krav til dbning af rentebaerende konto samt til tilbagebetaling af
renter opnaet i forbindelse med udbetaling af praefinansieringsbelabet

- gget brug af udbetaling af engangsbelgb for sa vidt angar personaleom-
kostninger

- mulighed for udbetaling af engangsbelgb til enkelmandsfirmaer

- fremrykket projektudveelgelse

Et tredje indsatsomrade indeholder langsigtede forslag til mere vidtraekkende a&n-
dringer. Saledes foreslas det, at rammeprogrammet for fremtiden skal sigte imod
en resultatbaseret forskningsstgtte med anvendelse af udbetaling af engangsydel-
ser. Dette kraever en grundig definition af de forventede projektresultater. Euro-
pa-Kommissionen foreslar tre tilgange til resultatbaseret forskningsstette:

1) Projektspecifikke faste belgb dakker en del af projektomkostningerne,
som anslas i forbindelse med bevillingsvurderingen/forhandlingen, og
udbetales ud fra det aftalte output/resultat

2) Offentliggerelse af forslagsindkaldelser med forud fastsatte belgb per
projekt inden for et givet emneomrade og udvelgelse af de forslag, der
kan forventes at give det hgjeste videnskabelige output i forhold til det
faste belgb

3) En tillidsbaseret tildelings-tilgang, hvor der tildeles forud fastsatte faste
belgb per projekt uden yderligere kontrol fra Kommissionens side

Forslagene som navnt i indsatsomrade to og tre forudsatter andringer af selve
lovgrundlaget i rammeprogrammet for forskning.

Ethvert tiltag til forenkling skal vejes op imod prisen for dets implementering.
Forenkling er nert forbundet med EU’s forpligtelse til at handle ansvarligt og
herunder sikre en sund finansforvaltning af programmernes og projekternes gen-
nemfgrelse og kontrollen hermed.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig endnu.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Kommissionens meddelelse har ikke konsekvenser for geeldende dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller sikkerhedsniveauet

Meddelelsen har ingen direkte konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen har veeret behandlet i EF-Specialudvalget for Forskning

Danske Universiteter stgtter overordnet et gnske om at simplificere procedurer og
administration ifm. EU’s forskningsprogrammer og evrige virkemidler. Den vi-
dere udfoldning af Kommissionens meddelelse samt regeringens holdning hertil
bar ske med stor dbenhed og dialog med forskningsinstitutionerne.

DI finder:



- at en forenkling af rammeprogrammerne og iser omkring regnskabsprak-
sis og manglende brug af gennemsnitlige personaleomkostninger er vig-
tig, da dette har voldt virksomhederne problemer

- at der bgr arbejdes for, at fejlmargin forhgjes til mere end 2 pct.

- at meddelelsen ikke tilstreekkeligt imgdekommer behovet for en mere
aben indgang til midlerne med en starre grad af bottom-up, som giver an-
sggerne mulighed for at definere projekter og har kvalitet som eneste sor-
teringsmekanisme

- at forslaget om projektspecifikke engangsbelab er problematisk, da en for
stram malstyring kan betyde at projekternes mulighed for udvikling og
frembringelse af ny viden under forlgbet h&ammes

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Europa-Kommissionens meddelelse velkommen. Regeringen
er enig med Europa-Kommissionen i, at en forenkling af procedurerne ved delta-
gelse i rammeprogrammerne er vasentligt for at kunne tiltreekke de internationalt
bedste forskere og opfylde Europa 2020-malene og statter derfor op om en for-
enkling.

Den danske regering statter en koordineret og konsekvent indsats for at forenkle
procedurerne i forbindelse med deltagelse i rammeprogrammet. Den danske rege-
ring er enig i, at brugervenligheden skal settes i fokus, og at der herunder skal
arbejdes med en yderligere forenkling af regelsattet samt en nedbringelse af tids-
rummet fra accepteret EU-ansggning til aftaleindgaelse med Europa-
Kommissionen (time-to-grant).

Af hensyn til brugerne af rammeprogrammet mener den danske regering, at det er
afgerende at sikre stabilitet i de nuvarende regler for deltagelse. Derfor bar for-
enklingsforslag, der kreever grundlaeggende og tidskraeevende endringer i regel-
grundlaget farst implementeres i det kommende rammeprogram.

Endvidere steotter den danske regering, at udbuddet af forskellige EU-
instrumenter med sarskilte regler for deltagelse reduceres.

Endelig leegger regeringen veegt pa, at forenklingstiltag ber kunne bidrage til at
formindske risikoen for fejl med finansielle falger ved gennemfarelsen af pro-
grammer og projekter og dermed ogsa behovet for kontrol.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forenkling vil vere pa dagsordenen under det belgiske formandskab forud for
radsmgdet (Konkurrenceevne) den 12. oktober 2010, hvor radskonklusioner om
forenkling forventes vedtaget.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering i forbindelse
med radsmedet (Konkurrenceevne) den 26. maj 2010.



