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BEGRUNDEL SE

INDLEDNING

Kommissionen anmodede den 4. august 2009 Rédet om bemyndigelse til at fare
forhandlinger om en bilateral aftale med Den Faderative Republik Brasilien om
gensidig anerkendelse af certificeringsresultater inden for civil luftfartssikkerhed og
af miljegodkendelse™.

Rédet gav sin bemyndigelse den 9. oktober 2009 og palagde Kommissionen at
gennemfere disse forhandlinger i overensstemmelse med en rakke forhandlings-
direktiver og udpegede et sagligt udvalg til at bistd Kommissionen med denne
opgave.

Ifalge Kommissions bemyndigelse var det hensigten at indga en aftale om gensidig
anerkendelse af konstateringer — i farste omgang med hovedvaagt pa certificering af
luftfartegjsmateriel, -dele og -apparatur. | bemyndigelsen bekradtedes det endvidere,
at aftalen efter en tillidsskabende proces ogsd kan omfatte godkendelse af og tilsyn
med organisationer og personale, der deltager i vedligeholdelse af luftfartgjsmateriel,
-dele og -apparatur. En aftale mellem EU og Den Faderative Republik Brasilien bar
sikre, at:

a)  produkter, som konstrueres, fremstilles, aandres eller repareres under den ene
parts myndighedskontrol, uden vanskelighed kan opnd de ngdvendige
godkendelser og registreres eler anvendes under den anden parts
myndighedskontrol

b) fly, som registreres eller opereres under den ene parts myndighedskontrol, kan
vedligeholdes af organisationer under den anden parts myndighedskontrol.

Hovedformdlet med en sidan aftale vil vaae at lette handelen med varer og
tjenesteydelser, der er omfattet af aftalen, og i videst muligt omfang begramse
dobbeltarbejde i forbindelse med vurderinger, prever og kontrol til tilfsdde med
afgerende regelforskelle, idet det overlades til hver enkelt parts certificeringssystem
at kontrollere overensstemmel sen med den anden parts krav.

Med henblik pa at opfylde dissse ma blev der peget pa felgende i
forhandlingsdirektiverne:

— parternes krav og kontrolprocesser kan harmoniseres gradvist

— hvordan tilliden til begge parters certificeringssystemer bevares ved at bygge pa
de vundne erfaringer fra samarbejdet mellem Den Faderative Republik Brasiliens
civilluftfartsmyndighed (ANAC) og Det Europadske Luftfartssikkerhedsagentur
med henblik pa at give alle medlemsstaters kompetente myndigheder mulighed
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2.1.

2.2.

for pa vegne af ANAC at udfegre de opgaver, de er palagt at udfere i forbindelse
med gennemfarelsen af forordning (EF) nr. 216/2008

— hver part kan gives mulighed for at overbevise sig om, at de organer, der forestar
den anden parts kontrol processer, er i stand til pa tilfredsstillende vis at udfare de
overensstemmelsesvurderinger og lovpligtige tilsyn, som er ngdvendige for
udstedel se af dens egne godkendel ser

— samarbejdet kan forbedres ved at afholde regelmaessige samrad mellem parterne
for at skre, at aftalen fungerer tilfredsstillende, navnlig ved at indfare
hensigtsmasssige  samarbejdsordninger, sdledes at parterne pa et gensidigt
grundlag kan verificere, at de kontrolorganer, der star for gennemferelsen af
aftalen, stadig er kvalificerede og kompetente

— der kan oprettes et system for lgbende kontrol af, at aftalen fungerer efter
hensigten, og dette gadder isaa for aftalens bilag, som udger en integrerende del
af aftalen, og aftalen kan administreres af et fadles udvalg bestdende af
reprassentanter for begge parter, som far til opgave hurtigt at finde Igsninger pa
problemer, som opstar ved aftalens gennemfarel se.

FORHANDLINGSPROCESSEN

Under forhandlingerne med Brasilien er der lagt vasgt pd, hvordan der kan dbnes for
gensidig anerkendelse af certificering af luftdygtighed af luftfartgier samt kompo-
nenter og apparatur, som er monteret i disse, og godkendelser af organisationer, der
beskadtiger sig med konstruktion, produktion og vedligeholdelse heraf. Disse
godkendelser udstedes af en af parterne under anvendelse af bestemte procedurer for
luftdygtighed og vedligeholdelse. Under forhandlingerne blev de to parter enige om
at nedfad de disse procedurer i separate bilag til aftalen.

Inden for rammerne af de forhandlinger, som blev pabegyndt i Bruxelles den 14. og
15. december 2009 - og som led i den tillidsskabende proces - udfgrte EASA et
kontrolbesgg hos ANAC og den brasilianske luftfartsindustri fra den 22. til den 26.
februar 2010. De vaesentligste sikkerhedsomrader, som var genstand for besgget, var
konstruktionsgodkendelser samt certificeringss og produktionsgodkendelser.
Derudover blev der i forbindelse med besaget foretaget en generel vurdering af det
system til godkendelse af vedligeholdelse, som anvendes i Den Faderative Republik
Brasilien. Som en del af kontrolbesgget blev der ogsa aflagt besgg hos den
brasilianske luftfartsindustri for at vurdere den made, hvorpa ANAC varetager sit
tilsyn heraf. Formalet med besaget blev opfyldt, idet det gav en bedre forstaelse af
ANAC's organisation og virkemade samt af den brasilianske lovramme for civil
luftfartssikkerhed, herunder af certificeringsaktiviteter vedrerende godkendelser af
produktkonstruktion, og produktfremstilling samt vedligeholdelse og organisationer.
Af besgget fremgar det, at det brasilianske system frembyder samme uafhaangige
verifikation af overensstemmelse, som er fastlagt i EU-lovgivningen (forordning
(EF) nr. 216/2008 og (EF) nr. 1702/2003) i kraft af ANAC's direkte medvirken og
anvendelsen af systemet med udpegede enheder (svarende til USA's system) til
konstruktion og produktion. Pa vedligeholdelsesomradet viste besgget, at
certificeringspraksis og -procedurer giver belagg for, at regelkravene overholdes pa
samme made som for reglerne i EU-lovgivningen (forordning (EF) nr. 2042/2003).
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3.2.

3.3.

Dog fremgik det ogsa af besaget, at en yderligere tillidsskabende proces vil give et
tydeligere billede af overvagningen af vedligeholdel sesorganisationer, som ANAC
har godkendt.

Der er indgéet en aftale ad referendum om indholdet af udkastet til aftale og to bilag
om certificering af henholdsvis luftdygtighed og vedligeholdelse i Rio de Janeiro den
2. marts 2010.

AFTALENSRETSGRUNDLAG

Ifelge Domstolens retspraksis harer fjernelse af tekniske hindringer for sasmhandelen
med varer inden for den fadles handelspolitiks anvendelsesomrade, jf. EUF-
traktatens artikel 207, stk. 1, og dermed under Den Europadske Unions
enekompetence®.

Endvidere har Den Europaaske Union med ikrafttraadelsen i september 2002 af
forordning (EF) nr. 1592/2002 om fedles regler for civil luftfart og om oprettelse af
et europadsk |uftfartssikkerhedsagentur (EASA) opndet intern harmonisering pa de
omrader, der er omfattet af denne forordning, det vil neamere betegnet sige
|uftfartstekniske produkters oprindelige og vedvarende luftdygtighed (herunder
vedligeholdelse) og miljarigtighed. Disse regler gadder som aandret ved forordning
(EF) nr. 216/2008°. Denne forordning er suppleret med en rakke
gennemfarel sesforanstaltninger (Kommissionens forordning (EF) nr. 1702/2003 og
(EF) nr. 2042/2003), hvori der fastlasgges krav og procedurer, som skal felges af
ansggere, certifikatindehavere og myndigheder for at sikre, at grundforordningens
vaesentlige krav og mal atid efterkommes. Den foresldede aftale far indflydelse pa
denne EU-lovgivning efter den retspraksis, der felger af AETR-dommen.

Derfor finder Kommissionen, at Den Europagske Union har enekompetence til at
indga aftalen pa grundlag af EUF-traktatens artikel 207, stk. 4, og artikel 100, stk. 2.

AFTALENS STRUKTUR

Den forhandlede aftale afspejler i det store og hele strukturen i en "klassisk" aftale
om luftfartssikkerhed, kaldet "BASA" - Bilateral Aviation Safety Agreement, som
betegner de eksisterende bilaterale flyvesikkerhedsaftaler mellem medlemsstater og
tredjelande. Aftalen bygger i lighed med BASA'erne pa gensidig tillid til den anden
parts system og pa sammenligningen af regelforskelle. Den fastlasgger derfor
forpligtelser og samarbejdsmetoder mellem den eksporterende og importerende
myndighed, sdedes a sidstneevnte kan udstede sit eget certifikat for

Samling 1/94, WTO, [1994] Samling af afgerelser 1-5267, praamis 33. | overensstemmelse med
retspraksis indgés aftaler om gensidig anerkendelse for produkter almindeligvis pa grundlag af EF-
traktatens artikel 133. Se eksempelvis Radets afgarelse 1999/78/EF af 22. juni 1998 om indgaelse af en
aftale mellem Det Europad ske Fedlesskab og Amerikas Forenede Stater om gensidig anerkendelse, EFT
L 31 af 4.2.1999.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008 af 20. februar 2008 om fadles regler for
civil luftfart og om oprettelse af et europadsk |uftfartssikkerhedsagentur, og om ophasvelse af Rédets
direktiv 91/670/EQF, forordning (EF) nr. 1592/2002 og direktiv 2004/36/EF, EUT L 79 af 19.3.2008, s.
1
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5.1.1.

luftfartsproduktet, -apparaturet eller -delen uden at skulle dublere ale den
eksporterende myndigheds vurderinger, samt procedurer til bilasggelse af tvister i
forbindel se med andring af aftalen.

Det fastlagyges i aftalens bilag, hvordan parterne skal samarbejde og anerkende den
anden parts certificeringskonstateringer pa omradet |uftdygtighed og vedligeholdelse
(metoder, hvilke produkter eller tjenesteydelser er omfattet samt regelforskelle, der
ogsa kaldes "salige betingelser"). Fra begyndelsen af forhandlingerne blev parterne
enige om, at de ssglige procedurer, som ger begge parter i stand til gensidigt at
anerkende certificeringskonstateringer inden for de to omrader, nemlig certificering
af konstruktion og produktion og godkendelse af vedligeholdel sesorganisationer,
skulle nedfaddes i bilagene, som binder begge parter i samme omfang, og som er
integrerende dele af aftalen.

Aftaleudkastet giver parterne mulighed for at overveje andre mader, hvorpa aftalens
virkeméade kan forbedres, og for at fremsate anbefalinger om andringer via Det
Fadles Udvalg, herunder om at tilfgje nye bilag til aftalen. Det lader parterne frit
vadge, hvordan aftalen og bilagene amdres, jf. proceduren, hvor parterne meddeler
hinanden, at de nationale procedurer for ikrafttraaden af en aftalt aandring er afsluttet.
Navnlig, hvor aandringerne vedrerer bestaende bilag eller indfgjelse af nye bilag, kan
parterne enes om a andre aftalen gennem en ukompliceret udveksliing af
diplomatiske noter.

Aftaleudkastet giver desuden Den Europadske Union en nettofordel, fordi det
etablerer gensidig anerkendelse af certificeringskonstateringer inden for alle
luftfartsdygtighedsomrader for alle medlemsstater. Det bar her bemagkes, at kun 6
medlemsstater har en bilateral aftale med Braslien, som omfatter
produktcertificering. Indtil nu har Transport Brasil ogsa anerkendt europadske
myndigheders konstateringer, navnlig nar disse var underlagt JAA's regi, i
forbindelse med udstedelsen af deres egne godkendelser. Pa samme méade har JAA
auditeret det brasilianske system og aftalt “outsourcingkontrakter” med de
brasilianske myndigheder, som ngje beskriver de processer, der skal falges, for at
JAA kan anbefale sine medlemmers myndigheder at anerkende konstateringerne.
Samme fremgangsmade bruges i forbindelse med godkendelsen af
vedligehol del sesorganisationer, hvor der kun findes 6 formelle aftaler. Ogsa pa dette
omrade er der en “outsourcingordning” mellem Transport Brasilien og JAA, som
ger, a JAA-medlemmernes myndigheder kan anerkende brasilianske
reparationsstationer  (vedligeholdelsesorganisationer), som de brasilianske
myndigheder farer tilsyn med. Der er pa nuvagrende tidspunkt ingen ordninger, der
omfatter miljacertificering af luftfartstekniske produkter.

AFTALENSINDHOLD
Entydige rettigheder og forpligtelser for parterne

Aftalen indeholder ingen forslag, der gar videre, end hvad hver parts gaddende
lovgivning dbner mulighed for. Den gaddende lovgivning for Den Europadske Union
er forordning (EF) nr. 216/2008 og gennemfarel sesbestemmelserne hertil med alle
senere andringer. Dette indebagrer, at EU-systemet afspejles fuldt ud i tekstudkastet,
hvor der faststes klare skel mellem opgaver, hvad angdr certificering af
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5.1.2.

5.1.3.

5.2.

5.2.1.

luftfartsprodukter og -komponenter og certificering af organisationer, der beskadtiger
sig med konstruktion, fremstilling og vedligeholdelse af sadanne produkter og
sadanne komponenter.

Pa vedligeholdelsesomradet er ANAC's proces vedregrende personalekvalifikationer
fundet fyldestgarende, men visse uddannel sesrelaterede processer mangler endnu at
blive gennemfert fuldt ud. PA samme méade overvages vedligehol del sesorganisationer
med en omfattende &lig audit, der udferes af to ANAC-auditorer, som benytter
udferlige checklister. For at skabe fuld tiltro til det brasilianske overvagningssystem
og bevaretilliden til dette system, fordi ANAC og EASA farst for nylig er begyndt at
samarbejde pa vedligehol del sesomradet, stiller aftalen forslag om alene at anerkende
ANAC's certificering og overvagning fuldt ud, nar der foreligger dokumentation for
kapaciteten til at sikre overvagningen af vedligeholdelsesorganisationer. Nar der er
dokumentation for denne kapacitet, foreslas det i lighed med den bilaterae aftale
mellem Den Europadske Union og Canada om civil luftfartssikkerhed, at ANAC
gives mulighed for at udstede godkendelser pa vegne af EASA til vedligeholdelses-
organisationer, som befinder sig i Brasilien, og som udferer vedligeholdelse af
luftfartgjer og dele, der er konstrueret i EU, uden at agenturet behgver at udstede sine
egne certifikater/godkendelser pa grundlag af de af ANAC udstedte
certifikater/godkendelser. Dette er i overensstemmelse med europaaske lovkrav, jf.
artikel 12, stk. 1, i forordning (EF) nr. 216/2008, hvori det fastsadtes, at inden for
rammerne af en international aftale "kan" certifikater udstedes af EASA eller
medlemsstaternes myndigheder pa grundlag af certifikater udstedt af et tredjelands
myndigheder.

Kommissionen mener, at bestemmelserne i artikel 12, stk. 1, i forordning (EF) nr.
216/2008 ikke er til hinder for, at Den Europadske Union indgar en international
aftale, hvorefter certifikater udstedt af et tredjelands kompetente myndigheder
automatisk gedder i Den Europadske Union. Med dette ma for gje fastsadtes
falgende for vedligeholdelse i aftalen som overgangsforanstaltninger med henblik pa
at opbyggetillid:

— Parterne er enige om, at i forbindelse med proceduren for vedligeholdelse er
overholdelse af den ene parts gaddende lovgivning vedregrende vedligeholdelse og
de regelkrav, der er fastsat i tillaeg B1 til proceduren, det sasmme som overholdelse
af den anden parts gaddende lovgivning.

— Parterne er enige om, at i forbindelse med proceduren for vedligehol del se anses de
certificeringsmader og -procedurer, der anvendes af hver af parternes kompetente
myndigheder, for tilstrakkeligt bevis for overholdelsen af de ovenfor omhandlede
krav.

— Parterne er enige om, at i forbindelse med proceduren for vedligeholdelse anses
parternes respektive standarder for udstedelse af licenser til vedligeholdelses-
personale for at vaae akvivalente.

Klare midler til at opfylde mandatets mal

| udkastet fastsadtes det, at hver part skal anerkende den anden parts konstateringer
af overensstemmelse i henhold til dennes anferte procedurer, nar kontrollen er
foretaget i henhold til bestemmelserne i bilagene — artikel 3, stk. 1.
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| tekstudkastet anerkendes hver parts kontrolmyndigheds ret til pa den anden parts
vegne at udstede certifikater, der bekradter overensstemmelse med den anden parts
system - artikel 3, stk. 1.

Aftaleudkastet sikrer, at den gensidige tillid bevares via et i aftalen fastsat system for
lgbende samarbejde og samrad gennem g@get samarbejde om audit, inspektioner,
rettidige underretninger og samréd om alle spargsmdl inden for anvendel sesomradet
— artikel 8 om samarbejde, teknisk bistand og dbenhed.

@get samar bejde om sikkerhedspolitik i kraft af gennemsigtighed og udveksling
af sikkerhedsoplysninger

| aftaleudkastet gives parterne mulighed for at arbejde naat sammen om deres
sikkerhedspolitik, idet de felger en proaktiv strategi for koordinering af deres
sikkerhedspolitikker og -initiativer. Til dette formal foreslds det at udvekse
oplysninger og data og udvikle fadles programmer for at @ge kapaciteten til at
forudsige og forebygge eller afbede potentielle risici for den civile luftfart med
henblik pa at gennemfare et overvagningssystem for alle luftfartgjer, der opererer
inden for deres territorier.

Samtidig med, at hemmeligholdelsen og beskyttelsen af (ophavsretligt) felsomme
oplysninger opretholdes, giver aftalen (artikel 8a) begge parter mulighed for:

a) efter anmodning hurtigt at forelasgge den anden part oplysninger og bistand i
relation til ulykker eller haandelser pa omréder, som er omfattet af denne aftale,

og

b) at udveksle andre sikkerhedsoplysninger om luftfartgjsoperationer og resultater
af overvagningsaktiviteter, herunder rampeinspektioner af luftfartgjer, som
anvender den ene parts lufthavne, efter procedurer, som opstilles af ANAC og
EASA.

Regelmaessigt samr ad og hurtig tvistbilaeggelse

Aftaleudkastet er udformet, sa det sikrer en gnidningsies afvikling af det daglige
arbejde, sdledes at der hurtigst muligt findes svar pa tekniske spargsmal, som opstar i
forbindelse med gennemferelsen. Til dette forma nedszetes parternes fadles udvalg
0og sektorudvalg — Det Fadles Sektorudvalg for Certificering og Det Fadles
Sektorudvalg for Vedligeholdelse, som rapporterer til Det Fadles Udvalg og
kontrollerer anvendelsen af bilagene. Bade Det Fadles Udvalg og sektorudvalgene
har samréds- og magglingsfunktioner, saledes at en gnidningsies afvikling af aftalen
sikres ved at oprette et forum, hvor parterne kan |agse eventuelle konflikter — artikel 9
(Det Fadles Udvalg) og punkt 2.2. i bilag A vedregrende certificering og punkt 4.2 i
bilag B vedrgrende vedligeholdel se.

Det Fadles Udvalg har til opgave at drefte og anbefale eventuelle aandringer til af-
talen og dens bilag til parterne, og at udvikle arbejdsprocedurer for regel samarbejde
og dbenhed omkring alle aktiviteter, der ikke hgrer under sektorudvalgenes
arbejdsomrade. Pa denne made kan der ske en konstruktiv dreftelse af spargsmdl,
som ikke er omfattet af de to bilag, men omfattet af EU-lovgivningen (f.eks.
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5.5.

5.5.1

5.6.
5.6.1.

5.6.2.

flyveoperationer, licenser og syntetiske tramingsanordninger), som kan bane vejen
for fremtidige aandringer af aftalen.

Der kan til enhver tid anmodes om samréd — artikel 15. Dog ber parterne sa vidt
muligt sage at | zse tekniske problemer pa det lavest mulige niveau, inden de udvikler
sig til "tvister".

Opretholdelse af en hgj grad af tillid til den anden parts systemer

For at opretholde en hgj grad af tillid til den anden parts system for certificering af
luftdygtighed og vedvarende |uftdygtighed forpligter Den Europadske Union og
Brasilien sig til:

- at meddele den anden part identiteten pa den "kompetente myndighed"; for
Den Europaaske Union indebager dette en meddelelse til Brasilien om, at en
national luftfartsmyndighed er auditeret (af EASA) med et positivt resultat, og
at auditeringen viser, at den pagaddende myndighed overholder Fadlesskabets
lovgivning fuldt ud, at den er bekendt med kravene i brasiliansk lovgivning pa
de relevante omréder, og at den kan opfylde de forpligtelser vedrgrende
certificering og vedligeholdelse, der falger af bilagene — artikel 5, stk. 2 0og 3

- via regelmasssige audit at sikre, at de nationale luftfartsmyndigheder, der er
meddelt som "kompetente myndigheder” til den anden part, fortsat er i stand til
at opfylde deres forpligtelser i henhold til aftalen og dens bilag — artikel 5, stk.
4095

- at samarbejde om kvalitetssikring og tillade, at den anden part deltager i
standardinspektioner og overensstemmelsesvurderinger (myndigheder og
virksomheder) — artikel 5, stk. 6, og artikel 8, stk. 5

- at udveksle sikkerhedsdata — disponible oplysninger om ulykker og haendel ser
— artikel 8, stk. 4, og sikre en passende fortrolighed under udvekslingen af
oplysninger — artikel 11

- at underrette den anden part om ale gaddende krav og konsultere den anden
part om reguleringsmaessige og organisatoriske aandringer i en tidlig fase —
artikel 8.

Strenge beskyttelsesforanstaltninger

Aftaleudkastet er udformet sdledes, at parterne far den ngdvendige fleksibilitet til at
kunne reagere gjeblikkeligt over for sikkerhedsproblemer eller fastsedte et hgjere
beskyttel sesniveau, som de anser for ngdvendigt af sikkerhedshensyn — artikel 6. Der
er fastsat specifikke procedurer for at sate parterne i stand til at handtere sddanne
Situationer, uden at aftalens gyldighed bringesi fare.

Hvis det viser sig, at parterne er ude af stand til patilfredsstillende vis at afhjadpe en
specifik situation, dbner aftalen mulighed for i farste omgang at suspendere
anerkendelsen af den omstridte kompetente myndigheds konstateringer — artikel 6 og
10, og dernaest findes der muligheder og procedurer, som kan benyttestil at bringe en
dd a eler hele aftaen til opher - artikel 16, stk. 3.
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2010/0144 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om undertegnelse af en aftale mellem Den Eur opaaiske Union og Den Fader ative

Republik Brasiliensregering om civil luftfartssikkerhed

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 100,
stk. 2, og 207, stk. 4, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 5, artikel 218, stk. 6, litraa), og
artikel 218, stk. 8, farste afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®* og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

®3)

Kommissionen har pa Den Europadske Unions vegne fart forhandlinger om en aftale
om civil Iluftfartsskkerhed med Den Federative Republik Brasilien i
overensstemmelse med Radets afgerelse 13850/09 af 9. oktober 2009 om at
bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger.

Den af Kommissionen forhandlede aftale bar undertegnes med forbehold af senere
indgael se.

Medlemsstaterne ber tradfe de nadvendige foranstaltninger for at sikre, at deres
bilaterale aftaler med Brasilien om samme emne opsiges med virkning fra datoen for
denne aftales ikrafttraeden —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Eneste Artikel

Undertegnelsen af aftalen mellem Den Europsaske Union og Den Federative Republik
Brasilien om civil luftfartssikkerhed (i det falgende benaavnt "aftalen") godkendes hermed pa
Unionens vegne med forbehold af Radets afgarelse om indgael se af aftalen.

Formanden for R&det bemyndiges til at udpege den eller de personer, der pa Unionens vegne
er befgjet til at undertegne aftalen med forbehold af senere indgael se.
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Teksten til aftalen er knyttet til denne afgerelse.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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