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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Det Szerlige Administrative Omrade Macao: Arsrapport 2009

Indledning

Siden Macao blev overdraget til Kinafor ti ar siden, har Europa-Kommissionen ngje fulgt den
gkonomiske og politiske udvikling i Det Saalige Administrative Omrade Macao (Macao) for
at opfylde sit tilsagn til Europa-Parlamentet i 1999 om at udsende &rsrapporter om
udviklingen. Denne rapport daekker aret 2009.

2009 var et vigtigt & for Macao, der kunne fejre tidrsubilaset for dets tilbagevenden til
Fastlandskina. Edmund Ho blev aflagst af en ny guverngr. | september 2009 blev der afholdt
valg til den lovgivende forsamling, der indledte en ny firedrig valgperiode. Tidligere pa aret
blev der ogsa vedtaget en national sikkerhedslov i Macao.

Europa-Kommissionen anerkender den tilfredsstillende gennemfaerelse af princippet om "et
land, to systemer” siden overdragelsen i overensstemmelse med Macaos grundlov.
Grundloven garanterer, at Macaos levevis, retsvassen og beskyttelse af fundamentale
rettigheder og friheder forbliver uaandret. Alt i alt har implementeringen af grundloven
fungeret godt for Macao siden dets tilbagevenden til Fastlandskina, og de fundamentale
rettigheder og friheder for Macaos befolkning er blevet respekteret.

Den politiske udvikling

| 2009 havde man det farste lederskift, siden kolonien vendte tilbage til Kina i 1999. Den
26. juli 2009 blev Macaos tidligere socia- og kulturminister Fernando Chui udnaevnt som ny
guverngr. Han aflgste Edmund Ho, der havde ledet Macaos regering siden overdragelsen til
Fastlandskina. Dr. Chui fik 282, eller 94 %, af stemmerne fra valgkomitéens 300 medlemmer.
Efter han blev valgt, udtalte Fernando Chui, at han ville lytte opmaaksomt til befolkningen,
lede en a=lig regering og forbedre dens gennemsigtighed samt sikre en retfaardig og sund
konkurrence i spilleindustrien, som er rygraden i Macaos gkonomi.

Europa-Kommissionens formand Barroso lykenskede Fernando Chui og gnskede ham held og
lykke i hans arbejde for at skabe mere stabilitet og vaskst i Macao. Han takkede ogsa Edmund
Ho for hans bidrag til Macaos udvikling de sidste 10 ar og for at styrke Macaos forbindel ser
med EU.

Der blev afholdt valg til Macaos lovgivende for samling den 20. september 2009. Ved valget
var der en valgdeltagelse pa 59,9 %, den hgjeste nogensinde i Macao. Den lovgivende
forsamling bestar af 29 medlemmer, 12 direkte valgte medlemmer og 17 indirekte valgte
medlemmer, hvoraf 10 repraesenterer funktionelle valgkredse, og 7 bliver udpeget direkte af
guverngren. | alt 122 kandidater fra 16 grupper stillede op til det direkte valg. 8 ud af de 12
kandidater, der blev valgt direkte, var erfarne lovgivere, der allerede har siddet i den
lovgivende forsamling, mens de resterende fire var nye ansigter i forsamlingen. Macaos
prodemokratiske side vandt ét nyt mandat, hvilket betad, at de gik fra to til tre medlemmer.
Det er Europa-K ommissionens opfattelse, at valget generelt forlgb korrekt og uden problemer.
Den store valgdeltagelse er et positivt tegn pa den politiske udvikling i Macao og paen hgjere
samfundsbevidsthed i omradet. Kommissionen ser det som en positiv udvikling, og den faler
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sig overbevist om, a den stigende politiske bevidsthed i befolkningen er et solidt
udgangspunkt for mere demokrati i Macao.

Det Saglige Administrative Omrade Macao fejrede sit tidrgubilaaum den 20. december 2009.
Den kinesiske prassident Hu Jintao var med til fejringen. Praesident Hu deltog ogsd i en
ceremoni i forbindelse med indsadtelsen af regeringen, der indledte sin tredje valgperiode. |
sin tale roste praesident HU Macao for de seneste 10 ars resultater og udtrykte sin tillid til, at
det vil lykkes for den nye guverngr og hans tjenestemaand at forene og lede Macaos
befolkning mod en bedre fremtid.

En anden vigtig politisk udvikling var vedtagelsen af en national sikkerhedslov. | falge
artikel 23 i grundloven skal Macaos regering vedtage love om forraderi, lgsrivelse, oprer,
undergravende virksomhed og tyveri af statshemmeligheder. Efter en hgringsperiode pa 40
dage blev regeringens udkast til en national sikkerhedslov fremlagt for den lovgivende
forsamling den 5. januar 2009. Den blev vedtaget med et stort flertal i den lovgivende
forsamling den 25. februar 2009 (kun de to prodemokratiske medlemmer stemte imod) og
trédte i kraft den 3. marts 2009. Den nationale sikkerhedslov blev rost af Kinas prassident Hu
Jintao ved fejringen af tidrsdagen for overdragelsen. EU noterer sig den nye nationale
sikkerhedslov og understreger pa ny, at det er vigtigt at bevare de grundlasggende rettigheder
og friheder, som Macaos grundlov garanterer.

| 2009 blev Macao navnt pa det 75. mede i FN's komité for afskaffelse af
racediskrimination. Komitéen anerkendte Macaos vedtagelse af loven om bekaampelse af
menneskehandel samt en lov, der etablerer de retlige rammer for anerkendel se og fratagel se af
flygtningestatus. Komitéen udtrykte ogsa bekymring over, at menneskehandel stadig er et
alvorligt problem i Macao, ud fra den betragtning, at ofrene ofte er kvinder og bern, som ikke
er statsborgere, eller som tilhgrer etniske minoriteter. Komitéen anbefalede at skaape
indsatsen for at forebygge, bekaampe og straffe menneskehandel, isaa nér det gadder personer
uden statsborgerskab. Komitéen udtrykte ogsa bekymring over, at vandrende arbejdstagere
ikke er dakket af det sociale velfaadssystem i Macao, og den anbefalede en aandring af den
relevante lovgivning, sdledes at de sociale ydelser bliver tilgaagelige for ale arbejdstagere.
Europa-K ommissionen bemaarkede ogsa med bekymring det stigende antal tilfadde i |gbet af
aret, hvor journalister, akademikere og aktivister fra Hongkong er blevet naagtet adgang af
paspolitiet i Macao under henvisning til den offentlige sikkerhed.

@konomisk udvikling

Siden liberaiseringen af spillemonopolet i 2002 er Macao blevet verdens sterste
kasinomarked. Denne vakst blev opretholdt af geester fra Fastlandskina og store investeringer
fra nye kasinogjere i Macao. Macaos BNP er naesten tredoblet over de sidste 10 ar, men
Macaos gkonomi oplevede sin farste gkonomiske afmatning i 2009, som fglge af den globale
finanskrise og regeringens politik for at begramse spilleindustriens enorme vakst. Selvom
Macaos gkonomi klarede sig igennem krisen, er den stadig alt for afhaangig af spilleindustrien
og oplever en stadig sterre forskel mellem rige og fattige.

| 2009 har Kina fortsat begramnset antallet af besgg fra fastlandet til Macao for at holde
antallet af spillerejser nede. | 2009 kom 50,5 % af Macaos besaggende fra Kina, der ogsa er
omradets sterste kilde til turisme. Visumrestriktionerne for besagende fra fastlandet pavirkede
den lokale gkonomi i vaesentligt hgjere grad end den globale finanskrise. For at mindske
virkningerne af den gkonomiske nedgang lancerede Macaos regering diverse initiativer til at
hjadpe erhvervdivet og yde bistand til borgerne. Disse initiativer var bl.a en
engangsudbetaling til ale borgere, aget investering i offentlige bygge- og anlasgsarbejder, en
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vakstpakke pa 100 mio. pataca (9 mio. EUR) til turistrelaterede sektorer og en
|anegarantiordning for sma og mellemstore virksomheder, der skal hjadpe dem med at klare
sig i et forvaaret erhvervsklima. Den finansielle krises virkninger pa verdens sterste
spillemarked var mest magkbar for de amerikanske kasinogjeres gkonomi. Nogle af deres
kasinoudvidel sesprojekter blev bremset eller sat i bero.

Ikke desto mindre blev Macaos gkonomi bedre ved hjedp af flere besggende og solide
spilleindtaegter 1 sidste kvartal af 2009. Det samlede antal besggende steg igen med 5 % i
fijerde kvartal efter at vage faldet de farste tre kvartaler. Spilleindtaggterne steg med 9,4 % til
et rekordhgjt niveau med 119 mia. pataca (10,7 mia. EUR) for hele 2009. De likvide midler,
der var til radighed i Asien trods den globale finanskrise, gjorde det muligt for Macaos
kasionegjere at finde nye finansieringskilder ved at notere deres kasinovirksomheder pa Hong
Kong Stock Exchange, hvorved de kunne betale noget af deres gadd og genoptage nogle af de
projekter, der var blevet sat i bero. Antallet af kasinoer steg derfor fra31i 2008 til 33 2009.

Macaos BNP faldt med et tocifret procenttal i farste halvar af 2009, men begyndte igen at
stige hen mod andet halvar. Macaos BNP naede op pa en svag reel stigning pa 1,3 % i 20009.
Denne vakstfremgang tog fart i 1gbet af fjerde kvartal. Fremgangen skyldtes primaat eksport
af spilletjenester. Arbejdslasheden forblev stabil pa 3,6 % i 2009. Inflationspresset aftog, idet
inflationen faldt hurtigt til 1 % i 2009 fra 8,6 % i 2008. Hvad angdr udenrigshandlen, var
vareeksporten meget lav pa grund af en svag efterspargsel fra oversgiske markeder.
Vareeksporten faldt kraftigt med 52 % og importen faldt med 14 %, hvilket gav et gget
handel sunderskud pa over 29 mia. pataca (2,6 mia. EUR).

Macaos officielle statistikker viser, at EU, der tegner sig for 21 % af Macaos import, stadig er
omradets nesststerste importar efter Kina. EU var ogsd Macaos fjerdestarste eksportmarked,
idet den tegnede sig for 8,2 % af Macaos samlede eksport. I1fglge Eurostat styrtdykkede EU's
import fra Macao med 54 % til 107 mio. EUR i 2009, mens eksporten til Macao faldt med
9% til 200 mio. EUR, hvilket gav et handelsoverskud pa 93 mio. EUR. Transportudstyr,
maskiner, elektrisk udstyr og fadevarer var de sterste eksportkategorier fraEU til Macao.

Macao fortsatte med gradvist at integrere sin gkonomi med Fastlandskina i 2009, hvilket er
centralt for at sikre dets gkonomiske fremtid palang sigt. Det Sjette supplement til den tadtere
gkonomiske partnerskabsaftale (CEPA) mellem Kina og Macao blev underskrevet i maj 2009.
CEPA har dannet grundlag for en integration af de to gkonomier, og aftalen giver
virksomheder i Macao bedre muligheder for at drive virksomhed i Kina. Derudover har
Macao vagret meget interesseret i at deltage aktivt i den langsigtede udviklingsplan for Pearl
River-deltaet. Macao, Guangdong og Hongkongs tre regeringer har lanceret undersggel ser og
infrastrukturprojekter for at forbinde deltaets tre starre byer med en ringve), der skal gare det
muligt at komme fra hvilket som helst sted paringen til et andet paen time.

Kinatraf ogsa gunstige foranstaltninger til fordel for Macaos vakst og udvikling, hvilket kom
til udtryk i udlginingen af et grundstykke pa en naaliggende @ (Henggin) til Macao il
udvidelsen af Macaos universitet og godkendelsen af Macaos landvindingsplan. Kina har |ejet
et grundstykke pa Henggin til Macao for et samlet belgb pa 1,2 mia. pataca (108 mia. EUR)
indtil 19. december 2049. Macao far jurisdiktion over dette nye omréde. Macaos regering
forventer, at udvidelsen af det geografiske retsomréde vil gere det muligt for Macao at
diversificere til andre servicesektorer sasom uddannelse og kultur-, fritidss og
sportsaktiviteter.

Pa det regionale plan oplever Macao gget konkurrence fra andre asiatiske byer, der har planer
om at gaind i kasinobranchen. Lanceringen af direkte passager- og fragtflyvninger mellem
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Taiwan og Fastlandskina udfordrer Macaos civile luftfart, der i mange & har vamet
transitknudepunkt for flyvninger mellem Taiwan og Kina. | den forbindelse foreslog den nye
guverngr, Fernando Chui, i sin indssdtelsestale den 22. december 2009 at forbedre
udvekslingen og samarbejdet med Taiwan for at styrke Macaos rolle som serviceknudepunkt.
Han konstaterede ogsd, at Macao fortsat vil gere en indsats for at diversificere sin gkonomi til
andre sektorer sdsom kultur, uddannelse og mede- og konferenceindustrien og styrke sine
forbindelser til svel portugisisksprogede lande som den Europadske Union. Macaos regering
har ogsd introduceret en raskke foranstaltninger til stette for drift og udvikling af sma og
mellemstore virksomheder, der ikke er i spillebranchen. Europa-Kommissionen er positiv
over for Macaos indsats for at diversificere sin gkonomi, hvilket vil gavne omradets stabilitet
palangt sigt.

Samar begjdet mellem EU og M acao

Den Europadske Unions forbindelser med Macao bygger pa fadles veadier, en europadsk
kulturarv og en fadles interesse pd omrader som gkonomi, miljg, uddannelse og kultur.
Forbindelserne er blevet udviklet gennem samarbejds- og handelsaftalen, der blev undertegnet
i 1992 mellem EU og Macao. Medet i EU og Macaos blandede udvalg i 2009, som holdes
arligt i henhold til rammeaftalen, fandt sted i Macao i februar 2009 og understregede, at
Macao forsat er en vigtig partner for EU.

Pa dette made blev der udvekslet syn pa den globale finanskrise, den stigende protektionisme
og strategier for klimaforandringer. Man ndede ogsa til enighed om at arbejde sammen for at
holde EU og Macaos gkonomier dbne og om at styrke samarbejdet. Under de bilaterale
dreftelser kom man desuden omkring styrkelse af det multilaterale handel ssystem, forbedring
af beskyttelsen af intellektuel eendomsret, opgradering af Macaos offentlige
udbudsprocedurer, anerkendelse af bilateralt samarbejde om antidumpingundersggelser og
den tilfredsstillende gennemfarsel af tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Macao.

Det bilaterale samarbejde bygger p& Europa-Kommissionens meddelelse, "Den Europadske
Union, Hongkong og Macao: Samarbejdsmulighederne 2007-2013". Den opstiller en rakke
udfordrende mal, der skal styrke forbindelserne mellem EU og Macao ved hjadp af et bredere
samarbgjde. "EU's erhvervsinformationsprogram™ for Hongkong og Macao (EUBIP), der blev
lanceret i Macao i februar, har vist sig at vaare et brugbart redskab til at fremme vidensdeling
og skabe bedre forstael se mellem Macao og den Europadske Union.

Konsortiet bestdende af det europadske handelskammer i Hongkong, Macaos institut for
handels- og investeringsfremme og Macaos institut for Europastudier har gennem EUBIP med
succes gennemfart en raskke aktiviteter i tad samarbejde med EU-medlemsstaters nationale
handel skamre og relevante ad hoc-erhvervs- og industrisasmmenslutninger. Isaa i Macao har
den samlede deltagelse af EU, EU-medlemsstaterne og europadske virksomheder med en
fadles EU-stand og talere gjort den Europadske Union mere synlig og bidraget betydeligt til
fora sdsom Macaos internationale miljgsamarbejdsforum (MIECF) i april og Macaos
internationale messe (MIF) i oktober 2009. Et eksempel herpd var et seminar om den
Europaaske Unions kemikalielovgivning (REACH) med eksperter fra Det Europasdske
Kemikalieagentur og stette fra Macaos institut for handels- og investeringsfremme.

Miljeet er et vigtigt anliggende for Macaos regering og det vil fortsat vaare et omrade, hvor
der er ted samarbejde. Europa-K ommissionen er meget tilfreds med Macaos regerings arbejde
for at std i spidsen for oprettelsen af internationale miljgsamarbejdsfora og udstillinger for at
fremme den offentlige bevagenhed om miljabeskyttelse i Macao, sdsom MIECF. Macao har
deltaget aktivt i arbejdet for at fremme udvekslinger om regerings- og samfundsspargsmal,
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oget sin indsats for at skabe opmaaksomhed om miljgbeskyttelse og opfordret virksomheder
til at benytte energieffektive og miljevenlige produkter.

EU og Macaos samarbejde blev i 2009 udvidet inden for en rakke sektorer. | december
underskrev Europa-Kommissionen og Macao en samarbejdsaftale mellem EU og Macao pa
retsomradet med det formal at styrke Macaos retssystem og forbedre ekspertisen inden for
offentlig administration, retsvaesenet og domstolene efter en succesfuld gennemfersel af et
lignende projekt i 2007. Retsstaten, god regeringsfarelse og respekt for de fundamentale
rettigheder og friheder er ulaseligt forbundne med en hgj grad af forstdelse for retssystemet
hos Macaos befolkning og tilstedevaael sen af veluddannede dommere og juridiske akterer.

Kontakten mellem hgjtstdende tjenestemaand fra Europa og Macao fortsatte i 2009 med det
formd at udforske samarbejdsmulighederne inden for civil luftfart. Macao har bekradtet, at
det vil vadge en horisontal luftfartsaftale, der vil opdatere alle de 15 nuvaaende bilaterale
aftaler med EU's medlemsstater, sa de indeholder princippet om fadleskabsudpegning. Da
Macao ikke har sit eget luftrum, bekradftede de, at Kina allerede havde indvilget i at indga en
horisontal aftale med den Europadske Union. Europa-Kommissionen vil paskenne yderligere
fremskridt med henblik pa at afslutte forhandlingerne om en horisontal aftalei 2010.

Europa-Kommissionen og Macaos hgjtstédende tjenestemaand forsatte i 2009 deres samtaler
om at udforske samarbejdsmulighederne inden for beskatning af opsparing. Det glaeder
Europa-Kommissionen meget, at det farste skridt er blevet taget med Macaos tilsagn om at
tildutte sig OECD's standard for udveksling af oplysninger i skattesager mellem retssystemer.
For at dette kunne lade sig gere, vedtog Macao en lov om udveksling af oplysninger i
skattesager, der tradte i kraft den 15. september 2009. Dialogen om mulige yderligere
foranstaltninger svarende til foranstaltningerne i direktivet om beskatning af indtasgter fra
opsparing forsadter i 2010.

| 2009 blev der ogsa dannet flere menneskelige relationer mellem Europa og Macao. Macao
deltog aktivt i Erasmus Mundus-programmet i 2009 ved at skabe kontakt mellem universiteter
og studerende i Europa og Macao og derved skabe bedre indbyrdes forstaelse. EU har ogsa
stettet Jean Monnet-professoratet ved Macaos universitet ved at deltage i de succesrige Jean
Monnet-konferencer, der blev afholdt i arets Igh. Samarbejdet forventes at blive styrket
yderligere, nar man i januar underskriver en protokol med Macaos regering om at organisere
en rakke kurser til uddannelse af omkring 100 konferencetolke fra Macao i Iabet af de nasste
fire&r.

Fremtidsudsigter

2010 bliver en ny epoke for Macao med en ny leder og en ny lovgivende forsamling, der
bygger videre pa den arv, der er blevet opbygget siden overdragelsen. Macao og Europa deler
en vaadifuld arv og de samme vaadier som abenhed og tolerance. EU vil fortsat opretholde de
tedte forbindelser med Macaos regering og befolkning i denne nye fase for at styrke det
eksisterende forhold. Europa-Kommissionen vil fortsat stette gennemfarelsen af princippet
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om "et land, to systemer” i Macao og derfor ngje falge den politiske, institutionelle,
gkonomiske og socia e udvikling i Macao.

Europa-Kommissionen ansker at se fremskridt i den bilaterale dialog pa omréder som civil
luftfart og beskatning af opsparing. Europa-Kommissionen vil ogsd gerne skabe en gget
akademisk og kulturel udveksling og opfordrer Macao til at deltage i EU-finansierede

programmer pa verdensplan sasom Erasmus Mundus-programmet, der isaar vil sgge smalande
og omrader som Macao i 2010.



