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lovgrundlaget for EU-programmerneinden for omraderne livslang laering, kultur,
ungdom og medbor ger skab
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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om virkninger ne af Eur opa-Parlamentets og Radets afgerelser om aendring af
lovgrundlaget for EU-programmerneinden for omréaderne livslang laering, kultur,
ungdom og medbor ger skab

1. I NDLEDNING

Den 16. december 2008 vedtog Europa-Parlamentet og Radet fire afgarelser om aendring af
lovgrundlaget for programmerne inden for omradet livdang laaing, kultur, ungdom og
medborgerskab'.

Med disse afgerelser fjernede man den rédgivningsprocedure, der er beskrevet i Radets
afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om visse afgerelser om udvadgelse, truffet af
Kommissionen, vedragrende tildeling af stette i forbindelse med disse programmer. Formalet
var at forenkle procedurerne og afkorte det tidsrum, som kraevedes for at tredffe afgerelser,
som direkte pavirker stettemodtagerne, med henblik pa en hurtigere og mere effektiv
gennemferelse af programmerne.

| henhold til det oprindelige lovgrundlag var Kommissionen forpligtet til a hare
Europa-Parlamentet og programudvalgene inden for afgraansede tidsfrister, inden den kunne
tradfe en formel afgerelse om tildeling af stette. Nogle gange kom ferieperioderne oven i
kontrol perioderne og medferte yderligere forsinkelser i gennemfarel sen.

Med de andrede afgerelsers ikrafttraaden er radgivningsproceduren blevet erstattet med en
informationsprocedure. Kommissionen har nu pligt til at informere Europa-Parlamentet og
programudvalgene senest to arbejdsdage efter at have truffet afgerelse om udvadgelsen.
Informationen skal omfatte en beskrivelse og en analyse af de modtagne ansaggninger, en
beskrivelse af bedgmmelses- og udvad gelsesproceduren samt lister over bade de projekter,
der er foreslet til finansiering, og de af sl dede projekter.

Kommissionen skal som fglge af de aandrede afgerelser aflasgge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om programmernes indvirkning senest 18 maneder efter deres
Ikrafttreeden.

Ud over disse afgerelser vedtog Europa-Parlamentet og Radet den 16. december 2008 ogsa
afgerelse nr. 1298/2008/EF om oprettelse af handlingsprogrammet Erasmus Mundus
2009-2013, som ligeledes forpligter Kommissionen til inden for en frist pa to hverdage at

! Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1357/2008/EF af 16. december 2008 om andring af
afgarelse nr. 1720/2006/EF om et handlingsprogram for livdlang laaring.
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1352/2008/EF af 16. december 2008 om andring af
afgerelse nr. 1855/2006/EF om oprettelse af kulturprogrammet (2007-2013).
Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1349/2008/EF of 16. december 2008 om amndring af
afgerelse nr. 1719/2006/EF om oprettelse af programmet "Aktive Unge" for perioden 2007-2013.
Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1358/2008/EF of 16. december 2008 om amndring af
afgerelse nr. 1904/2006/EF om programmet "Europa for Borgerne" til fremme af et aktivt
medborgerskab i Europa (2007-2013).
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underrette Europa-Parlamentet og programudvalget om de afgerelser, Kommissionen har
truffet om udvad gel sen.

Selv om afgarelsen om oprettelse af handlingsprogrammet Erasmus Mundus ikke omfatter et
krav om en rapport, har Kommissionen af hensyn til gennemskueligheden bedluttet, at
indvirkningen af den nye informationsprocedure for dette program skal medtages i
naavagrende rapport. Pa denne méde dakker én enkelt rapport indvirkningen af ale fem
afgerelser.

Metode

| nagvagrende rapport geres der rede for den informationsprocedure for hvert program, som
blev gennemfert i 2009, og denne sammenlignes med den radgivningsprocedure, som
tidligere blev anvendt. Rapporten omhandler virkningerne af den nye informationsprocedure
pa administrationen af stette, isea med hensyn til varigheden af udvadgelsesproceduren, fra
fristen for indsendel se til meddel el sen om navnene pa stettemodtagerne. Rapporten tager ogsa
hensyn til virkningerne af den administrative byrde og reaktionerne pa eller klagerne over de
fremlagte oplysninger eller informationsproceduren selv.

2. AFG@RELSER OoM UDVAELGELSE | HENHOLD TIL DEN NYE
INFORMATIONSPROCEDURE

Informationsproceduren blev anvendt i 30 afgerelser om udvadgelse i 2009, og for 27 af disse
kan m%n sammenligne med afgerel ser under radgivningsproceduren, som anfert i tabellerne i
bilaget”.

Der blev truffet syv afgarelser om udvadgelse i 2009 i forbindelse med programmet for
livdlang laering. Ud af disse kan fem fuldt ud sammenlignes med afgarel ser fra 2007 og 2008.
Det er ikke muligt at sammenligne den tildelte stette i forbindelse med det tvaagaende
program nggleaktivitet 1 (ECET), eftersom den ferste udvadgelse i 2009 allerede blev
gennemfert i henhold til den nye procedure, mens den tildelte stette til udvikling og
gennemfarelse af den europadske referenceramme for kvalifikationer kun kan sammenlignes
med den statte, der blev givet i 2008 (der fandt ingen udvadgelse sted i 2007).

| kulturprogrammet blev den nye informationsprocedure anvendt i 2009 til udvadgelse af
fire aktioner, som kan sammenlignes med de udvadgelser, der blev gennemfart i 2008 og
2006° under det tidligere kulturprogram. Der blev ikke truffet nogen afgerelser om
udvad gelse under radgivningsproceduren i 2007.

Under programmet aktive unge gennemfertes der i alt syv udvadgel sesprocesser i 2009. Der
er ingen sammenlignelige data for stette tildelt inden for rammerne af aktion 4.6
"Partnerskaber”, fordi den farste udvadgelse blev gennemfart i 2009. Stette givet til aktion 4.4
"Projekter, der fremmer kreativitet og innovation pad ungdomsomraddet" kan kun
sammenlignes med stetten tildelt i 2007 (der var ingen udvadgel sesprocedure i 2008), mens
stetten tildelt til aktion 4.1 "Stette til organer som er aktive pa europadsk plan pa

Tabellerne er medtaget i bilaget til programmerne for livdang laaing, kultur, aktive unge, Europa for
borgerne samt Erasmus.

3 Under det tidligere program: Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 508/2000/EF af 14. februar
2000 om indfgrel se af Kultur 2000-programmet.
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ungdomsomrédet” og i den farste centraliserede udvadgelsesrunde kun kan sammenlignes
med 2008, fordi haringsproceduren ikke blev anvendt for stette tildelt i 2007.

Den nye informationsprocedure blev ligeledes anvendt i 2009 pa ti aktioner under
programmet " Europa for Borgerne' (med hensyn til aktion 1.1 venskabsbysamarbejdet —
fase 2 og aktion 2.7 stette til projekter, der iveaksadtes pa initiativ af civilsamfundets
organisationer, blev der ikke anvendt nogen komitologiprocedure i 2007, sdledes at der ikke
er mulighed for en sammenligning), og pa stette til postgraduate stipendier og programmer
under programmet Erasmus Mundus. | sidstneevnte tilfadde er der kun mulighed for at
sammenligne med 2007, da der ikke blev gennemfeart nogen udvadgelse i 2008 som falge af
overgangen til det nye program.

3. VIRKNINGERNE AF DEN NYE INFORMATIONSPROCEDURE PA GENNEMF@RELSEN AF
PROGRAMMERNE

| alle programmer er det tidsrum, der er blevet brugt til udvadgel sesprocessen fra fristen for
indsendelsen til vedtagelsen af afgerelsen om tildeling af stette og meddelelsen til
stettemodtagerne, blevet afkortet betydeligt.

Herudover skal det bemagkes, at man ved ale programmerne - med undtagelse af Erasmus
Mundus - og inden informationsprocedurens ikrafttraaden havde aftalt, at fristen for Europa
Parlamentets indsigelsesret skulle afkortes ved afgarelser om udvadgelse, som falder ind
under radgivningsproceduren i anden halvdel af 2008. | intet tilfadde var tidsgevinsten ved
den afkortede frist i forbindelse med indsigelsesretten imidlertid starre end den tidsgevinst,
som informationsprocedurens indf grel se medf erte.

Med hensyn til programmet for livslang laering blev afgerelser om tildeling af stettei 2009 i
aktioner, som kan sammenlignes, meddelt stettemodtagerne gennemsnitligt 123 dage efter
indsendel sesfristen, en gennemsnitlig forbedring pa 37 dage sammenlignet med 2008 og 32
dage sammenlignet med 2007. | et tilfadde (Leonardo de Vinci — innovationsoverfersel) var
tidsrummet i 2009 lidt laangere end i 2008, fordi det var ngdvendigt at gennemga en speciel
sag grundigt, som omhandlede beskyttelse af EU's finansielle interesser.

| forbindelse med kultur programmet kom meddelelsen i 2009 gennemsnitligt 152 dage efter
indsendel sesfristen, en gennemsnitlig forbedring pa 54,5 dage sammenlignet med 2008 og
117 dage sammenlignet med 2007.

| programmet aktive unge var den gennemsnitlige forbedring mere end 40 dage
sammenlignet med 2008 og mere end 75 dage sammenlignet med 2007. Afgerelser om
tildeling af stette og den efterfalgende meddelelse til stettemodtagerne var afsluttet senest tre
en hav maned efter indsendelsesfristen, mens det gennemsnitlige tidsrum for
udvad gel sesprocessen var fem en halv maned under konsultationsproceduren.

| programmet "Europa for Borgerne" udgjorde forbedringen gennemsnitligt 22 dage
sammenlignet med 2008 og 12 dage sammenlignet med 2007. To aktioner dannede imidlertid
en undtagelse: der skete ikke nogen forbedring for aktionerne 1.4 og 1.5 mellem 2009 og
2008. Disse projekter ("Projekter vedrgrende borgerne’ og "Stetteforanstaltninger”) er mere
komplicerede og omfattende end andre mere traditionelle projekter  sdsom
venskabsbysamarbejdet. Dette havde imidlertid ingen virkninger for stettemodtagerne, da de
fik meddelelse om resultatet af udvadgelsen inden projekternes planlagte start.
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Med hensyn til stipendier under Erasmus Mundus udgjorde forbedringen 27 dage
sammenlignet med stipendierne i 2007 og 10 dage sammenlignet med 2008. For de fadles
programmer udgjorde forbedringen 74 dage, patrods af at 2009 var det ferste &, hvor ph.d.er
fik stette fra programmet ud over masteruddannelserne. | ale sager fik Europa-Parlamentet og
programudval gene oplysningerne inden for den fastsatte frist pa to arbejdsdage. Omfanget af
informationer, der formidles, er ikke aandret sasmmenlignet med komitol ogiproceduren, men
fiernelsen af formaliteterne i forbindelse med rédgivningsproceduren, f.eks. vedragrende
indledning af skriftlige procedurer og ajourfering i registret, har ikke desto mindre medfart en
markant mindskelse af den administrative byrde.

4, K ONKLUSION

Informationsproceduren, der erstatter den formelle radgivningsprocedure under
komitologiafgerelsen, er blevet gennemfert i alle fem programmer uden problemer. Alle de
nadvendige oplysninger, der er krav om i afgerelserne, er systematisk blevet fremsendt af
Kommissionen til Europa-Parlamentet og programudvalgene inden for den obligatoriske
tidsfrist pato arbejdsdage.

Kommission har ikke modtaget nogen reaktioner eller klager fra Europa-Parlamentet eller
programudvalgene om de fremsendte oplysninger eller selve proceduren. En rakke
stettemodtagere har derimod givet udtryk for deres tilfredshed med, at tidsrummet inden
meddel el sen om afgarel serne om udvadgelse er blevet afkortet som falge heraf.

Med hensyn til virkningerne af afgerelserne pa administrationen af programmerne og stetten
til stettemodtagerne har den omfattende afkortning af fristerne @get programmernes
effektivitet, fordi dette har givet mulighed for at give ansggerne meddelelse om afgerelserne
vedrgrende udvadgelsen hurtigere med en positiv virkning for baedygtigheden i de
partnerskaber, der gennemfarer projekterne, og derfor for selve projekternes kvalitet. | ale
programmerne har den nye procedure givet mulighed for en gget effektivitet i
projektstyringen.

Man kan derfor konkludere, at den nye informationsprocedure er i overensstemmelse med
princippet om forenkling og naghed, der skal tjene som rettesnor for gennemferelsen af
programmerne af hensyn til de europad ske borgere.

| lyset heraf har Kommissionen forpligtet sig til fortsat at @ge effektiviteten i programmernes
administration ved at forkorte den proces, der farer frem til afgerelser om udvadgelse, iss
ved i sd hgj grad som muligt at afkorte det tidsrum, der bruges til evauering af
ansggningerne.
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BILAG

Programmet for livslang leering

Antal dage, der er

Antal dage, der er

Antal dage, der er

brugt til brugt til brugt til

udvadgelsesproceduren | udvadgelsesproceduren | udvadgelsesproceduren | Forskellen | Forskellen
- 2007 - 2008 - 2009 2009-2008 | 2009-2007

147 171 105 66 42

147 171 136 35 11

175 159 131 28 44

166 140 152 -12 14

177 214 128 86 49

/ 113 90 23 /
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Kultur programmet
Antal dage, der er Antal dage, der er Antal dage, der er
brugt til brugt til brugt til
udvadgelsesproceduren | udvadgelsesproceduren | udvedgelsesproceduren | Forskellen | Forskellen
- 2006 - 2008 - 2009 2009-2008 | 2009-2007
269 218 129
89 140
269 268 217 51 52
269 219 166
53 103
269 121 96 o5 173




Programmet aktive unge

Antal dage, der er

Antal dage, der er

Antal dage, der er

brugt til brugt til brugt til
udvadgelsesproceduren | udvadgelsesproceduren | udvadgelsesproceduren | Forskellen | Forskellen
- 2007 - 2008 - 2009 2009-2008 | 2009-2007
/ 195 106 89 /
/ 145 108 37 /
/ 164 109 55 /
150 106 90 16 60
189 119 112 7 77
159 / 69
/ 90
/ / 147

DA




Programmet for medbor ger skab
Antal dage, der er Antal dage, der er Antal dage, der er
brugt til brugt til brugt til
udvadgelsesproceduren | udvadgelsesproceduren | udvadgelsesproceduren | Forskellen | Forskellen
- 2007 - 2008 - 2009 2009-2008 | 2009-2007
/ 142 9
48 /
83 118 79
39 4
107 122 97
25 10
88 143 64
79 24
95 91 78
13 17
124 142 94 48 30
/ 126 149 23 /
/ 76 107 . /
106 131 110
21 -4
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Programmet Erasmus Mundus

Antal dage, der er

Antal dage, der er

Antal dage, der er

brugt til brugt til brugt til
udvadgelsesproceduren | udvadgelsesproceduren | udvadgelsesproceduren | Forskellen | Forskellen
- 2007 - 2008 - 2009 2009-2008 | 2009-2007
85 68 58
10 27
151 / 7w / 74
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