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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Niende meddelelse om anvendelsen af artikel 4 og 51 direktiv 89/552/E@F, som aendr et
ved direktiv 97/36/EF og direktiv 2007/65/EF, i tidsrummet 2007 - 2008

(Fremme af europaaske og uafhaengige audiovisuelle produktioner)

1. INDLEDNING

Denne meddelelse er udarbejdet i henhold til artikel 4, stk. 3, i Radets direktiv 89/552/EQF af
3. oktober 1989 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrarende udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed® (direktivet "fjernsyn
uden gramser"), aandret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/36/EF af 30. juni
1997° og Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2007/65/EF af 11.12.2007 (direktiv_om
audiovisuelle medietjenester)?, (i det felgende benaavnt "direktivet")*. Med denne meddelelse

aflegger Kommissionen for niende gang, siden direktivet blev vedtaget, rapport om
gennemferelsen af artikel 4 og 5, denne gang for tidsrummet 2007-2008. Meddelelsen er
baseret pa medlemsstaternes statistiske oversigter over dei artikel 4 og 5 omhandlede andele,
udregnet for ale de tv-programmer, som hgrer under medlemsstaternes retlige kompetence,
0g meddelelsen indeholder Kommissionens udtalelse om anvendelsen af disse bestemmel ser,
herunder de hovedkonklusioner, der kan drages af medlemsstaternes rapporter.

Der er to formd med at aflaagge rapport hvert andet ar. For det ferste bliver medlemsstaternes
statistiske oversigter formidlet til andre medlemsstater og til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaa ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget i henhold til artikel 4, stk. 3.
For det andet er det hensigten at kontrollere, om medlemsstaternes foranstaltninger for at
fremme europad sk og uafhaangigt producerede programmer er anvendt korrekt.

For udarbedelsen a denne rapport har Kommissionen givet medlemsstaterne en
foruddefineret liste over kanaler, der blev udtaget fra Mavise-databasen®, der forvaltes af Det
Europadske Observationsorgan for det Audiovisuelle Omrade. Malet var at anvende et
ensartet grundlag til at skabe starre sammenhaang mellem medlemsstaternes stati stiske data og
gere dem sammenlignelige. | overensstemmelse med bestemmelserne i direktivet er lokale
kanaler fjernet fra listen, da de er undtaget fra artikel 4 og 5's anvendelsesomrade (i henhold
til artikel 9), og kanaler, der ikke sender pa et EU-sprog (betragtning 29 i direktiv 97/36/EF),
og kanaler, der udelukkende sender programmer til modtagelse uden for EU og ikke kan
modtagesi EU (direktivets artikel 2, stk. 6), er ligeledes undtaget. Som det har vaaet tilfaddet

EFT L 298 af 17.10.1989.

EFT L 202 af 30.7.1997.

EUT L 332 af 18.12.2007.

Disse tre direktiver er blevet kodificeret som direktiv 2010/13/EU efter afslutningen pa
overgangsperioden for direktiv 2007/65/EF. Kodifikationen har medfert, at artiklerne er blevet
omnummereret. Artikel 16 og 17 erstatter nu de tidligere artikel 4 og 5, selv om artiklernes substans er
uandret.

http://mavise.obs.coe.int/.
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I tidligere rapporter, har det vaget ngdvendigt at vurdere hver kanal, der falder under en
medlemsstats retlige kompetence, uafhaangigt af seerandel. Y derligere detaljerede oplysninger
findes i baggrundsdokumenterne i Kommissionens arbedsdokument, der ledsager
meddel el sen.

Rumamien og Bulgarien, der tiltrdte EU den 1. januar 2007 og pa frivillig basis har givet
statistiske data for tidsrummet 2005-2006, har for farste gang levet op til rapporteringskravet
som fastlagt i artikel 4 og 5 med oplysninger for tidsrummet 2007-2008. For farste gang
omhandler denne meddel el se altsa de obligatoriske rapporter fraalle 27 medlemsstater.

2. KOMMISSIONENSUDTALEL SE OM ANVENDEL SEN AF ARTIKEL 40G5
2.1. Gener elle bemaer kninger

2.1.1. Artikel 4 og 5 set pa baggrund af den audiovisuelle sektor i Europa

| den periode, som undersagelsen daskker, var der fremgang pa det europadske audiovisuelle
omrade, hvilket ogsa alerede var tilfaddet i tidsrummet 2005-2006. Antallet af tv-stationer og
kanaler stiger hvert ar, navnlig som et resultat af overgangen til digital teknologi, der fremmer
oprettelsen af nye platforme og et hgjt antal specialiserede kanaler. Dette har medfert en
stigende spredning i seerandelene, hvilket allerede blev understreget i den ottende
meddelelse®. Ifelge oplysningerne fra Det Europadske Observationsorgan for det
Audiovisuelle Omréde steg antallet af kanaler i EU-27 fra 5151 kanaler i 2006 til 6 067
kanaler i 2008, hvilket er en stigning pa 17,8 %. Antallet af landsdackkende kanaer steg fra
1967 2006 til 2 702 i 2008, hvilket er en stigning pa 37,36 %.

| det samme tidsrum var stigningen i antallet af omfattede kanaler’ som omhandiet i
medlemsstaternes rapporter starre end den stigning, der er registreret pd markedet. Antallet
steg fra 1 107 kanaler i 2006 (EU-27°%) til 1590 i 2007 og 1679 i 2008. Tallene for 2008
udger derfor en stigning pa 51,6 % i forhold til 2006.

Forskellen mellem den stigning, der er registreret pa markedet, og stigningen i antallet af
omfattede kanaler kan skyldes, at der er anvendt en foruddefineret liste af kanaler, der udger
et mere omfattende arbejdsgrundlag, end hvad der er blevet anvendt i de tidligere
referenceperioder.

2.1.2. Medlemsstaternes gennemfar el ses- og overvagningsmetoder

Overvagningsmetoderne er ikke harmoniseret og varierer veesentligt medlemsstaterne
imellem. | de fleste medlemsstater indgiver tv-selskaberne oplysninger til de kompetente
myndigheder, hvilket ogsa var tilfaddet i de tidligere rapporter. 1 nogle mediemsstater
analyseres de indsamlede oplysninger af de kompetente myndigheder, i andre lande foretages
dette af private virksomheder. | et enkelt tilfaedde kommer dataene fra overvagningen af de
daglige programmer via den kompetente myndigheds database. Metoderne kan ogsa variere
efter typen af tv-stationer (offentlige eler private). Overvagningen foretages enten med

http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/promotion/index_en.htm.

! Definitionen af "omfattede kanaler” kan findes under indikator 1 i arbejdsdokumentet: det samlede antal
af identificerede kanaler minus antallet af kanaler, der ikke er i drift, fritagne kanaler (pga
programmernes natur) og udelukkede kanaler (pga. retlige forpligtel ser).

For sasmmenlignelighedens skyld er de oplysninger, som Rumaamien og Bulgarien har givet pa frivillig
basis vedrarende 2005 og 2006, medtaget i udregningen af det samlede antal kanaler i begge ar.
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stikprever eller pd grundlag af den samlede sendetid. | et enkelt land® var indsamlingen af
data begramset til jordbaserede kanaler, da lovgivningen ikke giver de nationale myndigheder
lov til at kraeve oplysninger fraandre typer kanaler.

Det skal fremhaeves, at i 2008 forbedrede de nationale myndigheder i et enkelt land (Portugal)
deres overvagningsmetoder ved at opgive stikprevemetoden og i stedet regne med den
samlede maangde fjernsyn, der blev sendt i aret, ndr de skulle vurdere tv-kanalernes resultater.

Anvendelsen af en foruddefineret liste til udarbejdelsen af denne rapport har medfert, at det i
neesten alle medlemsstaterne har vaget ngdvendigt med visse afklaringer, da de nationale
myndigheder har fjernet et antal kanaler fra listen. Hvordan de forskellige kategorier af
kanaler skulle behandles, var indikeret i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer
for overvagning af gennemfarelsen af direktivets artikel 4 og 5. | to saxlige tilfadde™ har
Kommissionen officielt gentaget, at pligten til at indsende oplysninger i henhold til direktivets
artikel 4, stk. 3, gadder "hvert af de fjernsynsprogrammer”, der hgrer under den pagaddende
medlemsstats kompetence, med forbehold for de udtrykkelige undtagelser i artikel 4, stk. 1*2.

Overordnet er antallet af nationale rapporter, der indeholder oplysninger om alle kanaler,
faldet let. 12 rapporter ud af 25" indeholder statistiske oplysninger om europadske
produktioner for alle kanaler, der er daskket i 2007, mens tallet for 2008™ er 11, hvilket kan
holdes op mod 14 ud af 25 i den tidligere referenceperiode. Antalet af kanaler, der ikke er
indgivet oplysninger om, fra de medlemsstater, der ikke har givet ale oplysninger, er derimod
steget vaesentligt. Ifalge den ottende meddelelse blev der ikke oplyst om europadske
produktioner vedrgrende 13 kanaler i Tjekkiet for 2005 og 10 kanaler i Italien i 2006. |
referenceperioden manglede der oplysninger om europadsk produktion vedrgrende 97 kanaler
I Italien (831 2008), 47 i Tyskland i 2007 og 2008 og 34 i Frankrig i 2007 (351 2008). Denne
udvikling kan skyldes, at der er kommet flere sma kanaler pd markedet, hvilket ger
indsamlingen af oplysninger vanskeligere, men det kan ogsa skyldes anvendelsen af den
foruddefinerede liste over kanaler.

Andre arsager til forskellene kan skyldes medlemsstaternes anvendelse af direktivets artikel 4
0og 5. Som det alerede blev fremhaevet i den ottende meddelelse, kan mindsteandelen af
vagker af uafhaangige producenter, jf. direktivets artikel 5, enten relateres til sendetiden eller

Jf. bilag 3 5.120 (Cypern). Lovgivningen forventes at blive aandret inden for de nasste maneder.

J. http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/tvwf/eu works/controled5_en.pdf.

Kun lokale (subregionale) kanaler, kanaler, der ikke sender pd et EU-sprog, og kanaer, der

udelukkende sender til tredjelande og ikke kan modtages i EU, er undtaget fra artikel 4 og 5's

anvendel sesomréde.

Kommissionen har sendt skrivelser til Tyskland og Portugal om behovet for at anvende artikel 4 og 5 pa

regionale kanaler og filmkanaler, da disse af de nationale myndigheder ansds som fritaget. Efter

modtagelsen af Kommissionens skrivelse har Portugal allerede fremsendt oplysningerne vedrgrende
filmkanaler i 2008, og Tyskland er i gang med at indsamle statistiske data vedrarende regional e kanaler
til den naeste registreringsperiode.

Kun stationer, der udelukkende sender nyheder, sportsbegivenheder og underholdningsudsendelser med

konkurrencepraaget idad, reklame, tekst-tv-tjenester og teleshopping er undtaget fra forpligtelsen til at

anvende artikel 4 og 5.

13 | dette tilfadde er oplysningerne fra EU-25 anvendt for tidsrummet 2007-2008, si de er
sammenlignelige med oplysningerne fra tidligere referenceperioder. Talene er under alle
omstamndigheder de sasmme for EU-27 i perioden 2007-2008.

14 Dette er tilfaddet for Estland, Irland, Grakenland, Cypern, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,

@strig, Polen, Finland og Det Forenede Kongerige. Det Forenede Kongerige har givet oplysninger

vedrarende alle 396 kanaler i 2007 og alle undtagen to i 2008.
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programbudgettet™. Udregningerne kan ogs vaae forskellige afhaangig af typen af kanaler™®.
Desuden har et antal medlemsstater udarbejdet mere detaljerede eller strengere regler (enten
for alle fjernsynsstationer eller kun for de offentlige) og anvender derved den mulighed, der er
fastsat i direktivets artikel 3, stk.1.

Den fleksibilitet, der er fastsat i direktivet med hensyn til dets gennemfarelse, vanskeligger en
fuldstaendig sammenligning af de nationale data. Men pa baggrund af resultaterne i denne
meddelelse kan Kommissionen dog alligevel drage pdlidelige konklusioner fra de nationale
rapporter om anvendelsen af artikel 4 og 5 pa EU-niveau.

2.1.3.  Analyse- og vurderingsredskaber

Ifelge direktivets artikel 4, stk. 3, skal Kommissionen sgrge for, at artikel 4 og 5 overholdesi
overensstemmelse med traktaten. For at hjadpe medlemsstaterne med udferelsen af deres
overvagnings- og rapporteringsforpligtelser er der udarbejdet et dokument med
retningslinjer'’. Dette dokument fastlaegger et antal forpligtelser og afklarer visse begreber.
Desuden er der fastlagt en raskke indikatorer’®, der danner grundlag for en objektiv analyse af
de statistiske data i medlemsstaternes rapporter.

2.1.4. Anvendelsen af artikel 4

Dette afsnit indeholder en analyse af, om medlemsstaterne overholder deres forpligtelse til,
nar det er muligt, med passende midler at sikre, at tv-selskaberne afsater over halvdelen af
sendetiden til europad ske programmer, saledes som fastlagt i direktivets artikel 4.

| EU udgjorde den gennemsnitlige andel af sendetiden, der var afsat til europadske
programmer, for alle indberettede kanaer i samtlige EU-27-medlemsstater 62,64 % i 2007 og
63,21 % i 2008 svarende til en stigning p& 0,57 procentpoint i |gbet af referenceperioden’®.
Mens der i den seneste registreringsperiode var en stigning, faldt andelen af europadaske
programmer i 2008 med et gennemsnit pa 63,21 % til niveauet i 2005. Udviklingen mellem
2004%° og 2008 er relativt stabil med et mindre fald pd 0,12 procentpoint mellem
gennemsnittet i 2004 (63,52 %) og 2008 (63,40 %).

Resultaterne for de tre grupper af medlemsstater” er fglgende: De samlede gennemsnit for
EU-15 viser en stigning i hele firedrsperioden (64,19 % i 2008 i forhold til 63,10 % i 2005,

15 Frankrig og Italien bekendtgjorde allerede i den forrige referenceperiode, at de havde valgt den anden

mulighed. Se ottende meddelelse.

Dette er tilfaddet i Frankrig vedrerende jordbaserede digitale kanaler. Procentdelen er udregnet pa

baggrund af forrige ars omsaening, hvilket udger et starre grundlag for vurderingen, end hvad direktivet

fastsodter. Allerede i arbedsdokumentet, der ledsager den ottende meddelelse, opfordrede

Kommissionen Frankrig til at fremsende oplysningerne pa en sddan méde, at omfanget af de franske

kanalers overholdelse af artikel 5i direktivet fremgér klart.

Se fodnote 10 ovenfor.

18 Se bilag 1, arbejdsdokumentet.

19 Tallene for EU set under ét er det matematiske gennemsnit af alle nationale gennemsnit udregnet pa
grundlag af medlemsstaternes oplyste statistiske data. De er ikke blevet vagtet, da parametrene for alle
kanaler ikke er tilgaangelige, og en korrekt vaggtning derfor ikke er mulig.

16

17

2 2004 er det ferste &, hvor dataene (EU-25) kan sammenlignes med dataene fra perioden 2007-2008.
For ssmmenlignelighedens skyld er gennemsnittet for 2008 udregnet for EU-25 (uden Bulgarien og
Rumamien).

2 EU-15 (oprindelige medlemsstater), EU-10 (medlemsstater, der tiltr&dte EU i 2004) og de to nyeste

medlemsstater (Bulgarien og Rumaaien), der tiltradte EU i 2007.
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hvilket er en stigning pa 1,09 procentpoint), mens der for EU-10 gennemsnitligt er et fald pa
2,04 procentpoint i samme periode (62,11 % i 2008 og 64,15 % i 2005). De to medlemsstater,
der tiltradte EU i 2007 (Bulgarien og Rumamien), angav en stigning i andelen af europadske
programmer i forhold til den forudgéende periode: 61,40 % i 2008 i forhold til 59,40 % i 2005
(2 procentpoint). | betragtning af de to landes sene tiltrasden er resultaterne prisveardige, og
det viser, at de har gennemfert direktivet uden problemer, hvad angdr foranstaltninger til
fremme af europaaske programmer. | perioden 2005-2008 har tallene samlet set vaget relativt
stabile, og de ligger over den 50 %-taaskel, som kraevesi artikel 4.

Pa medlemsstatsniveau i referenceperioden kan det noteres, at den gennemsnitlige andel af
europadske programmer varierede fra 27,90 % (Cypern) til 85,00 % (Polen) i 2007 og fra
30,00 % (Cypern) til 83,11% (Polen) i 2008. Udviklingen med hensyn til andelen af
sendetiden i den samme periode var positiv i 14 medlemsstater, negativ i 11 medlemsstater og
stabil i to. Nér resultaterne fra 2008 sammenlignes med resultaterne fra 2005, viser det en
stigning i 16 medlemsstater, selv om den i de fleste tilfad de er beskeden (5 % eller derunder i
11 medlemsstater). Pa den anden side var der et fald i 11 mediemsstater (mindre end 10 % i
8 medlemsstater). Udviklingen i sendetiden i firedrsperioden (2005-2008), hvad angar
europad ske programmer, er gengivet i skemaer, der hver daskker en medlemsstat®.

Overholdelsesgraden for alle indberettede kanaler p& medlemsstatsplan strakte sig fra 12,5 %
(Cypern) til 100% (Estland) i bade 2007 og 2008. Inden for referenceperioden steg
overholdelsesgraden i tolv medlemsstater, forblev uaandret i andre ni og faldt i andre seks. Det
ber fremhaeves, at overholdel sesgraden ikke kun afspejler en kanals resultater eller mangel pa
samme vedragrende kravene til den andel af sendetiden, der skal afsedtes til europadske
programmer som fastlagt i artikel 4, men ogsd graden af indsendte/ikke indsendte
oplysninger®.

Tre medlemsstater® har haft vanskeligt ved at opnd den kravede andel af europadske
programmer i hele referenceperioden, men de déarligste resultater blev i alle tre tilfadde
registreret i 2007 og fulgt af forbedringer i 2008, selv om disse i to tilfadde var beskedne. To
af disse™ har ikke kunne udvise den kraevede andel af europadske programmer i det ene af de
to ar, som den forrige referenceperiode dakkede. Kommissionen opfordrer disse
medlemsstater til at bista de kanaler, der harer under deres retlige kompetence, med henblik
pa at forbedre resultaterne og igangsadte en |gbende positiv udvikling i de kommende ar.

Det fremgar, at de samlede resultater er forblevet relativt stabile i referenceperioden i forhold
til den forrige referenceperiode, hvilket afspejler en fornuftig anvendelse af artikel 4 1 hele
EU. Det er korrekt, at der i EU-10 var et fald i perioden 2007-2008, der delvis kan forklares
med det hgje antal af nye specialiserede kanaler med lave seertal, der har brug for en vis
tilpasningstid for at leve op til kravet til andelen af europsaske programmer. Ikke desto
mindre opfordres mediemsstaterne til ngje at falge sendefladen hos de kanaler, der harer
under deres retlige kompetence, og til at tilskynde alle disse kanaler til at afsedte den andel af
sendetiden til europad ske programmer, der er fastlagt i artikel 4.

22 J. skemaerne under punkt 2 i arbejdsdokumentet: Anvendelsen af artikel 4 og 5: detaljeret analyse.

= Sebilag 1, indikator 3, i arbejdsdokumentet.

24 Cypern (27,9 % af sendetiden af sat til europadske programmer i 2007, 30 % i 2008), Sverige (45,1 % af
sendetiden afsat til europadske programmer i 2007, 45,5 % i 2008) og Slovenien (34,1 % af sendetiden
afsat til europaaske programmer i 2007, 44,6 % i 2008).

2 Slovenien i 2005 og Sverigei 2006.
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2.15. Anvendelsen af artikel 5

Den andel del af denne meddelelse fremlasgger resultaterne pd EU-niveau med hensyn til den
andel af europadske programmer, der skal vage afsat til uafhaangige produktioner i henhold til
artikel 5.

Den gennemsnitlige andel af vaaker af uafhaangige producenter udsendt af alle europaaske
kanaler i alle medlemsstaterne 14 pa 35,26 % i 2007 og 34,90 % i 2008, dvs. et fald pa 0,36
procentpoint i referenceperioden. Det mindre fald felger en stet stigning fra 2003. Set over
firedrsperioden 2005-2008%° var gennemsnittet i 2008 0,83 procentpoint lavere end i 2005.
Medlemsstaterne skal derfor opfordre de fjernsynsselskaber, der harer under deres retlige
kompetence, til at @ge den sendetid, der af sedtes til uafhaengige produktioner for i det mindste
at nd op padet niveau, der blev ndet i den forrige referenceperiode.

| perioden 2007-2008 var udviklingen positiv i 13 medlemsstater og negativ i 14 andre
medlemsstater. | referenceperioden naede alle medlemsstater taarsklen pa 10 % af uafhaangige
produktioner. | den forrige referenceperiode® n&ede ingen denne taarskel. | firedrsperioden fra
2005 til 2008 var der en stigning i otte medlemsstater fra 1,40 procentpoint i Det Forenede
Kongerige til 32,20 procentpoint i Cypern. | alt var der et fald i 19 medlemsstater i forhold til
2005 pa mellem 0,20 procentpoint (Portugal) og 16,80 procentpoint (Sverige). | forhold til
2005 udger andelen af uafhaangige produktioner i 2008 et fald pa 4,36 procentpoint i EU-15,
en stigning pa 4,56 procentpoint i EU-10 og et fald pa 1,35 procentpoint i de to nyeste
medlemsstater. Det i EU-10 registrerede gennemsnit i 2008 (35,10 %) er ikke langt fra
niveauet i EU-15i det samme ar (36,02 %).

EU-gennemsnittet af overholdelsesgraderne for ale kanaler i alle medlemsstater 14 pa
70,39 % i 2007 og 72,35 % i 2008. Set over firedrsperioden faldt overholdelsesgraden i EU-
25 med 1,06 procentpoint fra 2005 til 2008. | forhold til 2004 var der et fald p& 7,06
procentpoint. Disse fald kan delvist tilskrives stigningen i antallet af kanaler, der er taget i
betragtning i referenceperioden, og den mamgde oplysninger om uafhaangige produktioner,
som mangler®.

Den gennemsnitlige overholdelsesgrad i medlemsstaterne | 2007 varierer fra 35,13 %
(Bulgarien) til 100 % i fire medlemsstater (Estland, Litauen, Luxembourg og Malta) og fra
35,12 % (Italien) til 100% i tre medlemsstater (Estland, Litauen og Malta) i 2008. |
referenceperioden steg overholdelsesgraden i 10 medlemsstater, forblev uaendret |
8 medlemsstater og faldt i 9 medlemsstater. Den gennemsnitlige overholdelsesgrad var hgjere
i EU-10 med 78,67 % i 2007 og 83,30 % i 2008 i forhold til 68,92 % og 69,24 % i EU-15 i
henholdsvis 2007 og 2008, hvilket viser en god gennemfarelse af artikel 5 1 EU-10
medlemsstaterne.

For hele EU 13 den gennemsnitlige andel af europadske programmer af nyere dato, der er
fremstillet af uafhaangige producenter (nyere produktioner®), p& 62,99 % i 2007 og 63,88 % i

2% For sammenlignelighedens skyld omfatter gennemsnittene fra 2005 og 2006 oplysninger givet af

Rumaenien og Bulgarien pafrivillig basis. Disse to lande tiltradte EU den 1.1.2007.

| Cypern var den gennemsnitlige andel af uafhamngige produktioner pa 9,7 % i 2005 og 6,5 % i 2006,
mens gennemsnittet i referenceperioden var pa 39,6 % i 2007 og 41,9 % i 2008.

Udregningen er foretaget med tallene fra EU-25 for at muliggare en sammenligning med perioden
2004-2008.

For at udregne denne indikator anses de kanaler, som der ikke er tal fra, for ikke at leve op til
overholdelseskravene, jf. bilag 1. Opfyldel sesgrad — Indikator 5.

Dvs. programmer, der udsendes senest fem &r efter deres produktion.
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2008 af alle uafhaangigt producerede europad ske programmer, hvilket svarer til en let stigning
p& 0,89 procentpoint i referenceperioden. Men i forhold til gennemsnittet i 2005 (68,75 %)
ligger gennemsnittet i 2008 4,87 procentpoint lavere. P4 mellemlang sigt er udviklingen
nedadgdende med et gennemsnit pd 64,88% i 2008 i EU-25% hvilket er et fald pa
4,21 procentpoint i forhold til 2004 (69,09 %). Denne nedadgdende udvikling skal
sammenholdes med den stigning pa 4,97 procentpoint i perioden 2001-2006, der blev angivet
I den ottende meddel el se. Betragtes perioden 2005-2008, udger gennemsnittet af programmer
af nyere dato i EU-10 i 2008 (65,39 %) et fald pa 6,90 procentpoint i forhold til tallene fra
2005 (72,29 %). | EU-15 var gennemsnittet lavere end i EU-10 i bade 2008 (64,53 %) og
2005 (66,23 %), men faldet mellem 2005 og 2008 (1,69 procentpoint) var ogsd mindre end i
EU-10. Resultaterne i EU-10 bekradter derfor, at artikel 5 er blevet godt gennemfert i disse
lande, selv om der ber gares en indsats for at rette op pa den tydelige negative udvikling,
hvilket dog ogsa ged der for EU-15.

Resultaterne i de to nyeste medlemsstater i denne periode er fortrinlige (gennemsnitligt
56,7 % i 2007 og 51,53 % i 2008), hvilket bekradter, at de uden problemer har gennemfart
bestemmelsernei artikel 5.

Resultaterne viser, at kravene i artikel 5 i hgj grad er opfyldt pa EU-niveau, nar det angar
udsendelse af uafhaengige programmer, herunder programmer af nyere dato, men der er blevet
konstateret en nedadgaende udvikling fra niveauet i 2005. Medlemsstaterne opfordres derfor
til at overvége anvendelsen af artikel 5 vedragrende fjernsynsstationer, der hgrer under deres
retlige kompetence, og fremme en udvikling, der indebazrer udsendelse af flere europaaske
uafhaengige programmer og programmer af nyere dato.

3. KONKLUSION

Ifelge de dStatistiske oplysninger, som medlemsstaterne har indgivet, har der i
referenceperioden veget en let stigning i udsendelsen af europadske programmer pa EU-
niveau. | perioden 2005-2008 var udviklingen stabil, selv om der blev registreret visse
bevaggelser mellem 2005 og 2007 (stigning fulgt af fald i 2007). Men i 2008 var
programmeringen af europadske programmer tilbage pa samme niveau som i 2005 (63,2 % i
EU-27). Dette viser en stabilisering pa et relativt hgjt niveau, der er et godt stykke over
kravene fastlagt i artikel 4. Dette resultat skal desuden ses pa baggrund af den fortsatte
stigning i antallet af kanaler pA markedet, hvor nye sma specidiserede kanaler kan have
vanskeligheder med at opfylde kravene til europaaske programmer i opstartsfasen. Dette
forhold blev allerede fremhaevet i den ottende meddelelse og skal derfor tages i betragtning,
ndr det samlede resultat vedrerende udsendelse af europadske programmer i EU i
referenceperioden skal vurderes.

Selv om den samlede situation er tilfredsstillende, er der stadig plads til forbedringer. For det
farste bar de tre medlemsstater, der i 2007 og 2008 ikke har levet op til kravene vedrerende
andelen af europadske programmer, gere en indsats for at fa bedre resultater og styrke den
stigning (i det ene tilfadde meget lille stigning), der blev registreret med hensyn til 2008. Da
to af disse medlemsstater, der ikke overholder kravene, harer til EU-10, vil en stigning i den
gennemsnitlige andel af udsendelsen af europadske programmer positivt pavirke den negative
tendens, der er noteret i EU-10 mellem 2005 og 2008, og som ogsa ber korrigeres.
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For sammenlignelighedens skyld er der anvendt tal fra EU-27.
Tallene fra EU-25 er anvendt for at muliggere en sammenligning med tallene fra 2004.
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Endelig er det vaard at understrege den hgje andel af europadaske programmer, der er blevet
sendt i de to nyeste medlemsstater i referenceperioden, og stigningen i disse to lande i
perioden 2005-2008.

Med hensyn til gennemfarelsen af direktivets artikel 5 kan det noteres, at den overordnede
udvikling i referenceperioden er let nedadgdende for uafhaangige produktioner. Ifgige de
statistikker, som medlemsstaterne har oplyst, har der vaget et fad i den nuvagende
referenceperiode og i perioden 2005-2008. Selv. om faldet ikke er betydeligt (0,83
procentpoint fra 2005 til 2008), er den positive kurve, der blev registreret i den forudgaende
periode, knakket. Hvad uafhaangige produktioner angar, skal det fremhaeves, at EU-10's
resultater er forbedret.

Med hensyn til programmer af nyere dato, der er fremstillet af uafhaangige producenter, er
faldet noget starre i perioden 2005-2008. Medlemsstaterne bar opfordre de kanaler, der harer
under deres retlige kompetencer, til at programmere flere afhaangige programmer og nyere
programmer.

Resultaterne fra referenceperioden viser dog, a gennemferelsen af artikel 5 er
tilfredsstillende, endda pa et niveau, der ligger et godt stykke over de krav, der er fastlagt i
artiklen.

Som allerede naevnt | den ottende meddelelse viser analyserne af de rapporter, som
medlemsstaterne® har fremsendt, at kravene, der er fastlagt i artikel 4 og 5, var mere end
opfyldt i perioden 2007-208, hvilket ogsa fremgar af nedenstédende skema.

s Se punkt 2 i arbejdsdokumentet. Anvendelsen af artikel 4 og 5: detaljerede analyser.
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@ ND 2 = % europaeiske programmer/samlet relevant sendetid

IND 4 = % europaeiske programmer af uafheengige producenter/samlet relevant sendetid

m IND 6 = % europeeiske programmer af nyere dato af uafheengige producenter/sendetid afsat til
uafhaengige programmer
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