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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Forslaget til henstilling indgér i "Unge pa ve", som er et flagskibsinitiativ fra EU, der skal
Stette Europa 2020-strategien. Unge pa ve's mal er "at gere Europas hgjere
uddannel sesinstitutioner mere attraktive internationalt og generelt lgfte uddannel sesniveauet
i EU ved at kombinere bade fremragende preestationer og lige muligheder og fremme

studerendes og praktikanters mobilitet og unge menneskers beskagti gel sessituation”™.

En af de centrale aktiondlinjer i initiativet Unge pa vej er stetten til udvikling af tvearnational
laxringsmobilitet for unge. Laaingsmobilitet er et vigtigt middel for unge til at forbedre deres
fremtidige muligheder for beskaeftigelse og tilegne sig nye fagkvalifikationer, samtidig med
at mobiliteten styrker deres udvikling som aktive borgere. Laaingsmobilitet hjadper dem til at
f& adgang til ny viden og tilegne sig nye sprogkundskaber og interkulturelle kompetencer.
Europaeere, der er mobile, mens de er unge og under uddannelse, vil i hgjere grad vaare mobile
som erhvervsaktive senere i livet. Arbegdsgiverne anerkender og veadssdter disse
faadigheder. Laaingsmobilitet har ligeledes medvirket afgerende til, at amene og
erhvervsfaglige uddannel sessystemer og -institutioner er blevet mere dbne, mere europadske
og internationale, og at de er blevet mere lettilgaangelige og mere effektive’.

EU har haft en lang og succesfuld erfaring med stette til 1aaingsmobilitet gennem forskellige
programmer og initiativer, hvor det mest kendte er Erasmusprogrammet®. Strukturfondene
giver ligeledes stette til laringsmobilitet. Initiativet Unge pa ve vil stette bestradoel serne pa at
give alle unge i Europa i 2020 mulighed for at kunne gennemfegre en del af deres
uddannelsesforlgb i udlandet, herunder ogsa uddannelse pd arbejdspladsen”.

Med Kommissionens Grgnbog om laeringsmobilitet (juli 2009)° blev der indledt en offentlig
hering af, hvorledes man bedst |gser problemer med hindringer for mobilitet og dbner for flere
muligheder for at lae i udlandet. Dette farte til mere end 3 000 svar, herunder ogsa svar fra
nationale og regionale forvaltninger og andre interesserede parter®. Disse svar viser, at der et
udbredt @nske om gget laeringsmobilitet inden for alle dele af uddannelsessystemet
(videregdende uddannelser, skoler, erhvervsuddannelser), men ogsa i ikke-formelle og
uformelle laringsomgivel ser, sdsom volontaraktiviteter. Samtidig bekrafter disse svar, at der
fortsat findes mange hindringer for mobilitet. Derfor fremsadter Kommissionen sammen med

! KOM(2010) 2020 af 3.3.2010.
2 JF. KOM(2009) 329 vedrgrende referencer til undersggelser og forskning.
3 De omfatter falgende: videregdende uddannelser (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie) for

studerende, ph.d.-studerende og ansatte; videregdende uddannel ser og forskning (Marie Curie, mobilitet

inden for eksperticenet og teknologiplatforme); fra videregdende uddannelser til erhvervsiiv

(ansadtelser i forbindelse med Erasmus og Marie Curie); erhvervsuddannelser og laalingeuddannel ser

(Leonardo), ungdomsuddannelser (Comenius), voksenuddannelse og frivilligt arbejde for seniorer

(Grundtvig), kulturomrédet (kulturprogrammet), udveksling af unge og volontgraktiviteter (Aktive

unge); volonteraktiviteter (Den Europadske Volontertjeneste i forbindelse med programmet Aktive

unge); civilsamfundet (programmet Europa for borgerne) og den forberedende aktion "Erasmus for

unge ivaaksadtere".

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index_en.htm.

KOM(2009) 329.

6 J. arbgjdsdokument SEK(2010) 1048 fra Kommissionens tjenestegrene vedrgrende en analyse af de
modtagne svar.
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vedtagelsen af meddelelsen om Unge p& vej’ forslag til en henstilling fra Radet om
laeringsmobilitet som grundlag for en ny samordnet kampagne i medlemsstaterne for endelig
at fjerne hindringer for mobilitet. Overvagningen af de gjorte fremskridt vil kunne sesi en
" resultattavle vedrgrende mobilitet", som vil give et sasmmenligneligt billede af, hvilke
fremskridt medlemsstaterne ger med hensyn til fjernelse af disse hindringer.

Naavagende henstilling er en opfglgning af Europa-Parlamentets og Radets henstilling
2001/613/EF af 10. juli 2001 om mobilitet i Det Europadske Fadlesskab for studerende,
personer under erhvervsuddannelse, volontgrer, undervisere og erhvervslagere®. |
henstillingen opfordredes medlemsstaterne til at tage passende skridt til fjernelse af hindringer
for disse gruppers mobilitet. Som et resultat heraf er der blevet udviklet en rakke instrumenter
og taget forskellige politiske initiativer siden 2001.:

¢ | december 2004 vedtog Europa-Parlamentet og Radet en beslutning om en samlet
fad|esskabsramme for sterre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompetencer® -
Europass. Dette kan anvendes af enkeltpersoner pa frivillig basis, nar borgerne vil
gere rede for og fremlaggge deres kvalifikationer og kompetencer i Europa.

e Lagingsmobilitet kan ogsa bidrage til, at det indre marked fungerer upaklageligt,
ved a give unge europaere bedre sprogkundskaber og interkulturelle
kvalifikationer i deres arbejddiv. Dette kan ligeledes fremme anerkendelsen af
erhvervsmaessige  kvalifikationer mellem medlemsstaterne, jf. Europa
Parlamentets og R&dets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005™.

e | Europa-Parlamentets og Radets henstilling 2006/961/EF af 18. december 2006
om tvagnational mobilitet i Det Europadske Fadlesskab i uddannel sesgjemed™
var der et forslag om et europaask kvalitetscharter for mobilitet.

e Den europadske referenceramme for kvalifikationer for livslang laging™, som
blev indfart med Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 23. april 2008, er
begyndt at fungere som et oversadtelsesredskab, der kan gere det nemmere at
forsta nationale kvalifikationer i hele Europa.

e Kommissionens granbog om migration og mobilitet: udfordringer og muligheder
for uddannelsessystemerne i EU fra juli 2008 omhandlede spergsmalet,
hvorledes uddannelsespolitikken bedre kan tage de udfordringer op, som
mobilitetsstremmen fraimmigration og internt i EU giver.

e | Ré&dets resolution af 21. november 2008 om bedre integration af livsdlang
vejledning i strategierne for livslang laging™ fastslog man, at der var mulighed for
mobilitet inden for uddannelse og p& markedsmarkedet, og opfordrede bl.a
medlemsstaternetil at sikre, at alle borgere fik adgang til vejledning.

! K OM(2010) 477.

8 EUT L 215 af 9.8.2001, s. 30.
° EUT L 390 af 31.12.2004, s. 6.
10 EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.
1 EUT L 394 af 31.12.2006, s. 5.
12 EUT C 111 &f 6.5.2008, s. 1.

13 K OM(2008) 423.

14 EUT C 319 of 13.12.2008, s. 4.
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| Rédets henstilling om unge volontgrers mobilitet i Den Europadske Union fra
november 2008" anerkendte man, at tvaanational mobilitet i Europa kan udgere
et vigtigt redskab til fremme af uddannelse, beskadtigelse og regiona og social
samhgrighed og bidrage til at forbedre den gensidige forstaelse og aktiv deltagelse
i samfundet. | hengtillingen anbefalede man, at flere unge skal have mulighed for
at deltage i volonteraktiviteter i et andet EU-land.

| Bordeaux-kommunikeet om forstaarket europadsk samarbejde om erhvervs- og
arbejdsmarkedsuddannelser (K gbenhavn-processen) fra december 2008 og i
Rédets tilherende konklusioner’” understregede man, at arbejdstageres,
studerendes og underviseres mobilitet fra et uddannel sessystem til et andet og fra
et land til et andet bar fremmes inden for erhvervsuddannel sessystemerne.

| kommunikéet fra konferencen for de ansvarlige ministre for videregaende
uddannelser inden for det europadske omréde for videregdende uddannelser
((Bologna-processen) fra april 2009 er der fastlagt et m&l om, at i 2020 ber
mindst 20% af eksamenskandidaterne fra det europadske omrade for
videregdende uddannel ser have vaaret pa et studieophold i udlandet.

Radets konklusioner om strategirammen for det europadske samarbejde pa
uddannel sesomrédet ("ET 2020") af 12. maj 2009 fastlagde som strategisk mél,
at laging i udlandet skulle vaae reglen og ikke undtagelsen. Radet opfordrede
Kommissionen til at arbejde pd fordag til mulige benchmark, bl.a for
mobilitetsomradet, i ferste omgang med fokus pa omradet videregaende
uddannelser, men med en undersagelse af muligheden for at fa benchmark inden
for erhvervsuddannel ser og laarermobilitet.

Fremme af mobilitet var ogsa blandt de vigtigste prioriterede omréder, som blev
fremlagt i Kommissionens meddelelse om beskadtigelsen fra juni 2009 "Den
fadles EU-forpligtelse til at | ofte beskaeftigel sen"%.

| Rédets konklusioner fra november 2009 om lagreres og skolelederes faglige
udvikling® opfordrede man medlemsstaterne til aktivt at fremme de muligheder,
der ligger i udvekslings- og mobilitetsordninger pa bade nationalt og internationalt
plan.

Betydningen af en anerkendelse af volonteraktiviteter blev ligeledes understreget i
Radets beslutning 2010/37/EF af 27. november 2009 om det europadske ar for
frivilligt arbejde til fremme af aktivt medborgerskab (2011)%.

Man skal ogsa tilskynde unge forskere til mobilitet for at sikre, at EU ikke sakker
bagud i ogsa forhold til konkurrenterne med hensyn til forskning og innovation. |

15
16
17
18

19
20
21
22

EUT C 319 af 13.12.2008, s. 8.
http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/doc/vocational /bordeaux _en.pdf.

http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/doc/vocational /council 08 _da.pdf.

http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bol ogna/conference/documents/Leuven Louvain-la-

Neuve Communiqgué April 2009.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/da/educ/108266.pdf .
KOM(2009) 275.

EUT C 302 af 12.12.2009, s. 6.

EUT L 17 af 22.1.2010, s. 43.
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Kommissionens meddelelse af 23. mg 2008 "Bedre karrieremuligheder og @get
mobilitet; et europadsk partnerskab for forskere" foresl&s en raekke aktioner, der
skal sikre, at forskere i hele EU far den rette uddannelse, spandende karrierer, og
at hindringer for deres mobilitet fjernes, mens man i Radets konklusioner af 2.
marts 2010 om "europad ske forskeres mobilitet og karriere"?* pegede pa konkrete
fordag til, hvorledes forskeres mobilitet kan forbedres, og anferte en rakke
omrader med henblik pa aktioner.

Som et resultat af disse aktiviteter er der opndet meget, men det er fortsat nadvendigt at
udrette langt mere. | strategien for Unge pa vej er der bebudet vigtige nye aktioner, der
vedrerer unges mobilitet i enhver lagingssammenhaang pa EU-niveau og nationat niveau,
samtidigt med at eksisterende aktiviteter styrkes og gennemferelsen af andre sikres
under overholdelse af naerhedsprincippet. Det er imidlertid klart, at EU-programmerne
ikke i sig selv kan indfri de store ambitioner, som ligger bag initiativet. Derfor ber stetten fra
EU-programmet suppleres ved at mobilisere medlemsstaternes og andre akterers indsats til
stette for lagingsmobilitet. Et vigtigt element vil vaae at identificere og fjerne hindringer for
mobilitet.

| naavagende henstilling fra Radet gives der specifikke retningslinjer med hensyn til
administrative, ingtitutionelle og juridiske hindringer for unges lagingsmobilitet.
Henstillingen supplerer de mere omfattende integrerede retningslinjer for Europa 2020, issx
retningslinjerne for beskagtigel sen.

2. RESULTATERNE AF HORINGERNE AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SERNE

EU har mange og yderst positive erfaringer med at fremme og stette laaingsmobilitet — et
omrade, der direkte og handgribeligt giver den europadske borger fordele. Initiativer sdsom
Erasmusprogrammet har gjort det muligt for mere end to millioner mennesker at studere i et
andet land og at f& disse studier formelt anerkendt. Der er blevet etableret praktiske redskaber,
herunder Det europad ske meritoverfarsels- og meritakkumuleringssystem (ECTS), for at gere
denne anerkendel se | ettere.

For at for mange af Europas unge er laaingsmobilitet imidlertid fortsat ikke en realistisk
mulighed. Det er fortsat relativt fa unge, som udnytter fordelene ved lagingserfaringer i
udlandet, og nogle grupper, sdsom unge fra socialt darligt stillede miljger, er i saalig hgj grad
underrepraesenteret. Sproglige, kulturelle, finansielle, juridiske og administrative hindringer
findes fortsat, issa uden for EU's strukturerede mobilitetsprogrammer. Y derligere ressourcer,
béde pa nationalt og europadsk niveau (via eksisterende programmer), kan ganske vist sadte
gang i mobiliteten, men flere penge aene vil ikke vaae nok til at realisere visonen om
mobilitet som en realistisk mulighed for alle. Medlemsstaterne ma gere mere for at fjerne de
hindringer, som fortsat findes pa nationalt og regionalt niveau.

Der findes en henstilling fra Radet fra 2001 om mobilitet i Det Europadske Fadlesskab for
studerende, personer under erhvervsuddannelse, volontgrer, undervisere og erhvervslagere,
men den anvendes ikke mere og er nu foraddet. Der er et presserende behov for at gjourfere,

= K OM(2008) 317.
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf.
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omlasgge og genskabe denne henstilling for at fremme lagingsmobilitet, sd denne bliver en
"mulighed for ale" ungei Europa.

Som et farste skridt offentliggjorde Europa-Kommissionen i juli 2009 en granbog om Flere
unge i laringsmobilitet®®. M&et med grenbogen var at starte en bred offentlig hering for at
udpege de vigtigste hindringer for mobilitet og for at kortlaggge, hvorledes disse kunne
overvindes. Der er bred enighed i Europa pa politisk niveau vedrgrende maet om en
udvidelse af unges mobilitetsmuligheder. Formalet med granbogen var at dbne en debat for
interesserede og for en starre offentlighed om, hvorledes disse ambitioner kan virkeliggeres.

Granbogen fremhaavede fordel ene ved mobilitet som stette for erhvervelse af ny viden og nye
kvalifikationer. Grenbogen understregede ogsd, at lagingsmobilitet kan bidrage til, at
uddannel sesinstitutioner dbnes for resten af verden og for nye grupper af laaende, og sdledes
bidrage til at styrke kvaliteten af uddannelsen. Andre anfarte fordele vedrarte bekaampel se af
risikoen for isolation, protektionisme og fremmedhad.

Den offentlige hering sluttede den 15. december 2009 og blev modtaget med stor interesse. |
alt modtog man 2 798 online-svar, hovedsagelig fra unge, samt 258 skriftlige svar fra en lang
raekke interesserede parter, herunder medlemsstaternes myndigheder, Regionsudvalget, Det
Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg, regionale og lokale myndigheder, europada ske og
national e foreninger, arbejdsmarkedets parter, akademikere og enkeltpersoner.

Ud over ovennaevnte hering er der blevet gennemfart en konsekvensanalyse, hvor man sa pa
tre optioner. Ngdvendigheden af at udvide og fremme lagingsmobilitet ved at fjerne
hindringer er fadles for alle tre optioner (f.eks. gennem en revison a den nationale
lovgivning for at give mulighed for at medbringe stipendier og |an, bedre anerkendelses- og
valideringsprocesser for studier, der er gennemfert uden for hjemlandet, bedre vejledning for
studerende og volontgrer, der overvejer et ophold i udlandet), men rammen for
gennemfarelsen heraf varierer:

Option 1: Ingen EU-aktion/status quo
Option 2: En hengtilling fra Radet: Unge pave - flere ungei laaingsmoilitet
Option 3: En ny dben koordinationsmetode for laaringsmobilitet blandt unge

| konsekvensanalysen konkluderede man, at option 2 (en henstilling fra Radet: Unge pave -
flere unge i laaingsmobilitet) vil udgere den bedste kombination af forventede virkninger
sammenhol dt med omkostninger og den administrative byrde.

3. FORSLAGETSRETLIGE ELEMENTER

Forslaget respekterer fuldt ud negrhedsprincippet og omfatter ingen bindende retselementer,
men henstillinger til medlemsstaterne om, hvorledes hindringer for mobilitet kan fjernes, og
hvordan man kan gge mulighederne for lagingsmobilitet for alle unge. Det er op til
medlemsstaterne, hvordan dette bedst kan opnas.

% K OM (2009) 329.
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4. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Omkostningerne i forbindelse med medlemsstaternes gennemfarelse af henstillingen vil for
eksempel omfatte vedtagelse af lovgivning, der giver bedre mulighed for at medtage
stipendier og |an, og sikring af mere information om muligheder for mobilitet ved hjedp af
erhvervs- og studievejledning og —radgivning. Den administrative byrde ved kontrollen med
de gjorte fremskridt forventes at vaae stort set neutral, da denne vil blive gennemfert inden
for rammerne a den mere omfattende Europa 2020-strategi og de nationale
reformprogrammer, de eksisterende ordninger for strategirammen for europagsk samarbejde
pa uddannel sesomradet (ET2020) og EU's ungdomsstrategi.
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Fordag til
RADETSHENSTILLING

Unge pave —flereungei learingsmobilitet

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 165 og
166, og

som tager felgende i betragtning:

)

)

3)

| Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 "Europa 2020 — en strategi for
intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst"? er et af de fastlagte prioriterede omréader at
udvikle en gkonomi pa grundlag af viden og innovation ("intelligent vaekst"), og der er
fremhaevet et flagskibsinitiativ: ("Unge pa ve"), som skal gere Europas hgjere
uddannelsesinstitutioner mere attraktive internationalt og generelt lofte ale
uddannelsesniveauer i EU ved at kombinere bade fremragende praestationer og lige
muligheder og fremme unges mobilitet og forbedre deres beskadtigel sessituation.
Denne henstilling udger en del af initiativet "Unge pavej".

Lagingsmobilitet, dvs. tvaanational mobilitet med henblik pa at erhverve nye
kvalifikationer, udger én af de grundlasggende mader, hvorpa unge kan forbedre deres
fremtidige muligheder for beskadtigelse, deres personlige udvikling og aktive
medborgerskab. Europaeere, der er mobile, mens de er unge og under uddannelse, vil i
hgjere grad ogsa vaare mobile som erhvervsaktive senereii livet. Lagingsmobilitet kan
gare uddannelsessystemerne og -ingtitutionerne mere dbne, mere europadske og
internationale, give bedre adgang hertil og gere dem mere effektive. Laaingsmobilitet
kan ligeledes styrke Europas konkurrenceevne ved at medvirke til opbygning af et
videnintensivt samfund®’.

Fordelene ved mobilitet blev understreget i Europa-Parlamentets og Radets henstilling
2001/613/EF af 10. juli 2001 om mobilitet i Det Europsdske Fadlesskab for

26
27
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KOM(2010) 2020.

Vedrgrende dokumentation om den enkeltes fordele ved mobilitet kan der f.eks. henvises til F.
Maiworm og U. Teichler: Study Abroad and Early Career: Experiences of Former Erasmus Students,
2004; &lige undersggelser af netveaket af Erasmus-studerende; afsluttende evaluering af
fadlesskabsprogrammerne Socrates |1, Leonardo da Vinci |1 og eLearning; analyse af virkningerne af
Leonardo da Vinci's mobilitetsforanstaltninger p& unge, praktikanter, ansatte og de socio-gkonomiske
faktorers indflydelse, 2007. Med hensyn til den systemiske fordel ved mobilitet er denne pavist for de
videregdende uddannelser i en undersagelse "The impact of Erasmus on European higher education:
quality, openness and internationalisation", december 2008,
http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/publ/impact08.pdf .

Der henvises ogsa til midtvejsevalueringen af Erasmus Mundus udfert af CSES (Centre for Strategy
and Evaluation Services), juni 2007,

http://ec.europa.eu/educati on/programmes/mundus/doc/evalreport_en.pdf.
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studerende, personer under erhvervsuddannelse, volontegrer, undervisere og
erhvervslagrere®®. | henstillingen opfordres medlemsstaterne til at tage passende skridit
for at fjerne hindringerne for disse gruppers mobilitet.

Lovbestemmel serne vedrarende arbejdstagernes frie bevagyelighed i Den Europadske
Union er fremhaevet i Kommissionens meddelelse af 13. juli 2010 "Bekradtelse af
arbejdstagernes fri bevaagyelighed: rettigheder og den vigtigste udvikling%.

Meget er blevet opnaet inden for omradet mobilitet blandt unge siden henstillingen fra
2001. Imidlertid udnyttes ikke alle instrumenter og redskaber fuldt ud, og der findes
fortsat mange hindringer. Endvidere har hele omradet for laaingsmobilitet sendret sig
betragteligt inden for det seneste tidr, blandt andet som fglge af globaliseringen,
teknologiske fremskridt, herunder informations- og kommunikationsteknologi (IKT),
og en hgjere vagytning af evnen til at finde arbejde og den sociale dimension.

| november 2008 opfordrede Radet medlemsstaterne til at ssdte sig som md, at
laaringsperioder i udlandet gradvist gares til en regel og ikke til en undtagelse for alle
unge europagere. Radet opfordrede Kommissionen til at udarbejde en arbejdsplan, der
inddrager tvaarnationale mobilitetsforanstaltninger i alle europadske programmer, og
til at stette medlemsstaterne i deresindsats for at fremme mobilitet™.

K ommissionen offentliggjorde i juli 2009** grenbogen "Flere unge i lagingsmobilitet”,
hvor man startede en offentlig hering om en raskke spargsmal, sdsom: hvorledes man
bedst ager antallet af muligheder for unge europaeseres mobilitet, hvilke hindringer for
mobilitet der stadig skal overvindes, og hvorledes alle aktarer kan forene deres indsats
i et nyt partnerskab for laaingsmobilitet. Feedback pa denne hering har bidraget steerkt
til naavaxende henstilling ligesom de udtalelser, man har modtaget fra Det
Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get.

Ogsa unge forskere skal tilskyndes til mobilitet for at sikre, at EU ikke sakker bagud i
forhold til konkurrenterne med hensyn til forskning og innovation. I Kommissionens
meddelelse af 23. mg 2008 "Bedre karrieremuligheder og aget mobilitet: et europad sk
partnerskab for forskere"® er der foresl&et en rakke aktioner, der skal sikre, at
forskere i hele EU far den rette uddannelse og spaadende karrierer, og at hindringer
for deres mobilitet fjernes, mens man i Radets konklusioner af 2. marts 2010 om
"europad ske forskeres mobilitet og karriere"®® paviste konkrete skridt til, hvorledes
forskeres mobilitet kan forbedres, ligesom der blev anfart en raskke omrader, hvor der
kunne gennemf ares aktioner.

Naavaaende henstilling henviser til unge inden for alle laaingssammenhaange, dvs. i
skoler, under erhvervsuddannelse (i skoler eller som laaling) og pa universiteter (pa
bachelorniveau, masterniveau og ph.d-niveau) samt i forbindelse med
ungdomsudvekslinger, volontaraktiviteter eller praktik i eller uden for EU. Den
vigtigste aldersmalgruppe vil vaare pa mellem 16 og 35 ar. Laaingsmobilitet ses som

28
29
30
31
32
33

EFT L 215 af 9.8.2001, s. 30.

KOM(2010) 373.

Radets konklusioner af 21. november 2008 om unges mobilitet (2008/C 320/03).
KOM(2009) 329.

KOM(2008) 317.

Rédets konklusioner af 2. marts 2010 om europad ske forskeres mobilitet og karriere.
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(10)

(11)

(12)

(13)

relevant inden for alle fagomrader, sasom kultur, videnskab, teknologi, kunst og sport,
og ligeledes for unge selvstamdige og forskere. | sammenhaang med nsavaaende
henstilling daskker laaing formel, uformel og ikke-formel laging.

| naavaaende hengtilling forsgger man at tilskynde medlemsstaterne til at fremme
lagringsmohilitet blandt unge og fjerne hindringer, som star i vejen for fremskridt
inden for dette omréde. Samtidig respekterer man i henstillingen fuldt ud
medlemsstaternes ansvarsomrader inden for rammerne af deres nationale lovgivning.

| henstillingen tilskynder man ogsa medlemsstaterne til fuldt ud at udnytte potentialet i
eksisterende instrumenter for at fremme mobilitet, ferst og fremmest kvalitetscharteret
for mobilitet, Europass, tillagyget til eksamensbeviser, ungdomspasset, den europad ske
referenceramme  for  kvalifikationer, det europsaske meritoverfarselss og
meritakkumuleringssystem, det europaaske  meritoverfarsel ssystem for
erhvervsuddannel se.

EU-programmerne har ud over at give en vaesentlig stette til mobilitet givet mulighed
for udvikling pa EU-niveau af god praksis og af redskaber, hvis ma er at fremme
mobilitet blandt unge inden for alle laaringssammenhaange.

Nagvagende hengtilling fra Radet giver specifik vejledning med hensyn til
administrative, institutionelle og juridiske hindringer for laaringsmobilitet blandt unge.
Henstillingen supplerede de mere omfattende integrerede retningslinjer for Europa
2020, farst og fremmest retningslinjerne for beskadtigelse -

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

1) Infor mation og vejledning om muligheder for mobilitet

a)

b)

d)

At forbedre kvaliteten af information og vejledning om nationale og regionale
mobilitetsmuligheder og udbuddet af stipendier marettet mod specifikke grupper af
laarende, bade i og uden for EU. Medlemsstaterne bgr anvende nye, kreative og
interaktive metoder til formidling af information og kommunikere og udveksle
synspunkter med unge under anvendel se af ikt og sociale netvaak.

At give let adgang til informationer for alle unge, som er interesseret i
laaringsmobilitet, f.eks. gennem centraliserede webportaler, stettecentre, (f.eks.
"europad ske kontorer") og radgivningstjenester pa institutionelt niveau. Anvendelsen
af internetbaserede tjenester kan ligeledes vaae en hjadp. Det anbefales at
Euroguidancenettet® anvendes i denne sammenhaang.

At samarbgde med Kommissionen for at videreudvikle Ploteus-portalen om
lagingsmuligheder, issa ved at @ge antallet af nationale informationskilder, som
borgerne har direkte adgang til gennem den flersprogede Ploteus-graanseflade.

At tilskynde nationale og regionale agenturer til at serge for, at deres arbejde
integreres i det arbegde, interesserede parter ger inden for laaingsmobilitet, for at
sikre en klar, ssmmenhaangende og enkel informationsstrem.

http://www.euroguidance.net/.
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2) Motivation for at deltagei tvaer nationale mobilitetsaktiviteter

a)

b)

d)

3)

d)

At fremhaeve mervaardien ved laaingsmobilitet med henblik pa udvikling af
erhvervskvalifikationer og interkulturelle  kvalifikationer og fremtidige
ansadtel sesmuligheder, isaa i forbindelse med et stadigt mere globalt arbejdsmarked.

At tilskynde til oprettelse af netveak mellem agenturer, regionale og lokale
myndigheder, offentlige jobcentre, institutioner, ungdomsorganisationer, forskere,
laarere og undervisere og ungdomsmedarbejdere, beslutningstagere, arbejdsgivere og
unge for at sikre en koordineret fremgangsmade til motivering af unge.

At tilskynde til "peer-udvekslinger" mellem mobile og endnu ikke mobile laarende
for at gge motivationen. Abendgrarrangementer pa institutioner, hvor man slér et slag
for mobilitet, kan skabe et forum for sadanne peer-udvekslinger.

At understrege vaadien af laaingsmobilitet over for laaende, deres familier og
arbejdsgivere ved at lade mobilitet indga i laeseplaner eller uddannel sesprogrammet,
hvor det er hensigtsmaessigt. Ved at give mulighed for korte mobilitetsperioder kan
man ogsa medvirketil at gere flere unge mobile.

Forberedelse til udnyttelse af mobilitetssmuligheder, issx med hensyn til

sprogkundskaber

At anerkende betydningen af sprogundervisning pa et tidligt trin af uddannelsen. En
sproglig og kulturel forberedelse af mobiliteten ber indga som en vigtig del af
| aeseplanerne, bade inden for den almene og erhvervsfaglige uddannel se.

At anvende mere kreative metoder ved undervisningen af sprog, herunder ikt. Der
ber lasgges saalig vaagt pa darligt stillede laarende og deres specifikke behov.

At statte erhvervelse af grundlasggende e-kvalifikationer (digitale kompetencer) hos
unge for at sikre, at de bliver i stand til at forberede deres mobilitet pa bedst mulige
vilkar.

At tilskynde til udvikling af partnerskaber og udveksinger mellem
uddannel sesinstitutioner for bedre at kunne forberede mobilitetsophold.

4) Juridiske og institutionelle hindringer i forbindelse med laeringsperioder i udlandet

a)

b)

At se pa juridiske spargsmal, der ger det vanskeligt at fa visum og opholdstilladelse
for statsborgere fra lande uden for EU, som gnsker at gere brug af en
laaingsmulighed i en medlemsstat.

At se pa spergsmal, der er en falge af forskelle i lovbestemmelserne i EU med
hensyn til mindredrige, der deltager i mobilitetsordninger.

At fastsadte en klar ordning for laalinge, der deltager i mobilitetsperioder. For at
stette mobilitet blandt laglinge og ligeledes blandt unge forskere og fjerne
usikkerhed bagr medlemsstaterne sikre et passende beskyttel sesniveau med hensyn til
forsikring, arbejdsstandarder, arbejdsmiljgkrav, skat, social skring samt
pensionsordninger.
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d)

Aktivt sammen med institutioner i andre lande i fadlesskab at tilskynde til, udvikle
og udbyde uddannelsesprogrammer. Medlemsstaterne bear sikre, at nationale love
ikke hindrer fadles programmer og afslutningseksaminer inden for uddannelse, f.eks.
ved at fastlasgge, at programmerne skal udbydes og eval ueres pa det national e sprog.

At mindske de administrative og juridiske byrder for at fremme laringsmobilitet til
og fra EU. Et tadtere samarbejde og partnerskaber med tredjelande, aftaler med
relevante myndigheder i flere medlemsstater og bilaterale aftaler mellem institutioner
vil gare laaingsmobilitet lettere mellem EU og andre dele af verden.

5) Muligheden for at medtage stipendier og lan

a)

At sikre mulighed for at medtage stipendier, 1an og adgang til stette for at fremme
unges laaingsmobilitet.

6) Mobilitetskvalitet

a)

b)

f)

At anvende eksisterende kvalitetschartre, sdsom det europadske kvalitetscharter for
mobilitet, for at sikre, at mobiliteten er af hgj kvalitet, og at overveje indferelse af
procedurer til kvalitetssikring ved alle mobilitetsaspekter.

At tilskynde til en Igbende dialog og klare ordninger mellem de udsendende
institutioner og vaatsinstitutionerne, f.eks. ved at anvende aftaler om laging. At
tilskynde til transparente udvadgel sesprocedurer, peer-udveksling og en struktureret
stette til den laxrende.

At organisere en regelmassig udarbedelse af rapporter, statusopgerelse og
mekanismer for feedback for at sikre en hgj kvalitet i erfaringerne med mobilitet.

At tilskynde til ordninger for tutorer og peer-lagring for at sikre, at de mobile laarende
integreresi vaatslandet/vaatsinstitutionen.

At tilskynde il tilbud om praktiske og betalbare faciliteter for mobile laarende.

At tilbyde vejledning til mobile laxrende efter deres tilbagekomst i, hvorledes de kan
udnytte de kvalifikationer, de har erhvervet under deres ophold i udlandet. Tilbud om
hjadp med genintegration efter et langt ophold i udlandet.

7) Anerkendelse af laeringsresultater

a)

b)

At gskre indfarelse og anvendelse af eksisterende EU-instrumenter, som gar det
lettere at overfare og validere lagingsresultater fra mobilitetserfaringer mellem
medlemsstater (f.eks. Europass-mobilitetspasset, ungdomspasset, ECTS, ECVET og
EQF og det kommende europadske kvalifikationspas. Disse instrumenter bar
ligeledes promoveres bedre, isaa blandt arbejdsgivere.

At forbedre procedurerne og vejledningen for validering og anerkendelse, bade af
uformel og ikke-formel laaing, for at gare mere mobilitet lettere (f.eks. ved volonter-
og ungdomsaktiviteter).

13

DA



DA

d)

At se pa spergsmdlet om validering og anerkendelse af viden, kvalifikationer og
kompetencer, der er erhvervet under mobilitetsperioder i udlandet (f.eks.
sprogkvalifikationer).

At etablere synlige kontaktsteder, hvor enkeltpersoner kan fa deres kvalifikationer
anerkendt og godkendt efter deres tilbagekomst fra udlandet.

8) Darligt stillede laerende

a)

b)

At tilbyde darligt stillede laende mdlrettet information om programmer samt stette,
der er tilpasset deres specifikke behov.

At udvikle en "mobilitetskultur", dvs. at lade mobilitetsmuligheder indga i ale
laaringssammenhaange, der omfatter lagrere, uddannere og ungdomsmedarbejdere osv.
Dette vil vage il gavn for ale laaende og isaar darligt stillede grupper, som kan fale
sig udelukket fra mobilitetsmulighederne.

9) Partner skaber og stette

a)

b)

d)

At tilskynde til mobilitetspartnerskaber bade mellem offentlige og private aktarer,
der opererer pa lokalt niveau. Handelskamre, erhvervsorganisationer og ngo'er kan
vage vaadifulde partnere i denne sasmmenhaang. Herudover bar man stette oprettelse
af netvaak mellem skoler og universiteter for at udveksle informationer, nyheder og
erfaringer.

At tilskynde regionale myndigheder til at spille en starre rolle i promoveringen af
mobilitet ved at bygge pa eksisterende netvaark og ved at skabe nye partnerskaber.

At stimulere et aktivt samarbgde og  kommunikation  (herunder
oplysningskampagner og fremhaevelse af vaadien af mobilitet) mellem
uddannelsessektoren og erhvervdlivet, da en inddragelse af erhvervslivet udger en
vigtig faktor i styrkelsen af unges mobilitet, f.eks. ved at der tilbydes praktikpladser.
At tilbyde incitamenter, f.eks. i form af ssalig stette til erhvervsvirksomheder i
overensstemmel se med EU-lovgivningen for at give dem incitamenter til at serge for
praktikophold og laalingeuddannel ser.

At sikre, at nationale og europadske programmer haamger sammen og supplerer
hinanden for a <skabe en synergieffekt og forbedre effektiviteten aof
mobilitetsprogrammer.

10) Multiplikatorersrolle

a)

b)

At tilskynde til anvendelse af "multiplikatorer" sasom lagere, uddannere,
ungdomsmedarbejdere og unge, som tidligere har deltaget i en mobilitetsaktivitet, for
at inspirere og motivere unge til at blive mobile. At tilskynde arbejdsgivere inden for
uddannelsesomradet til at anerkende og belgnne lageres, uddanneres og
ungdomsmedarbejderes engagement med hensyn til laaringsmobilitet. At promovere
0og stette mobilitet blandt legere, uddannere og ungdomsmedarbejdere som en
mulighed for faglig videreuddannel se.

At promovere mobilitet som en komponent i lageres, uddanneres og
ungdomsmedarbejderes uddannel se.
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11) Kontrol med de gjorte fremskridt—" Resultattavie for mobilitet"

a)

b)

At rapportere til Kommissionen om fremskridt med hensyn til fjernelse af hindringer
for mobilitet inden for den mere brede ramme i Europa 2020-strategien og de
nationale reformprogrammer, de eksisterende ordninger for den strategiske ramme
for europad sk samarbejde pa uddannel ses- og erhvervsuddannel sesomrédet (ET2020)
og den europaaske strategi for unge. Dette vil tjene som grundlag for en vurdering
hvert andet & af de fremskridt, der er gjort i alle medlemsstaterne, i form af en
"resultattavle for mobilitet”.

At forbedre adgangen til og kvaliteten af de nationale statistiske kilder vedrgrende
unges tvaarnationale mobilitet.

TAGER TIL EFTERRETNING, AT KOMMISSIONEN HAR TIL HENSIGT:

1)

2)

3)

4)

5)

At udnytte og styrke EU's uddannelses- og ungdomsprogrammer, sdsom Erasmus,
Erasmus Mundus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Aktive unge, Tempus og Marie
Curie samt strukturfondene og isser Den Europadske Socialfond, for at udbrede og
uddybe laaingsmulighederne for unge som helhed. At stimulere unges aktive
inddragelse i samfundet og at forbedre deres beskaftigel sessituation.

At bidrage til medlemsstaternes indsats i stetten til laaingsmobilitet ved at
gennemfgre en koordineret revision af eksisterende programmer med henblik pa
udarbejdelse af en samlet fremgangsmade under den nezeste finansielle ramme
(2014-2020) for at stette strategien Unge pave.

At vejlede offentlige myndigheder og interesserede parter i medlemsstaterne om den
retspraksis, Den Europadske Unions Domstol har fastlagt om spargsmal, sasom
adgang til uddannelsesinstitutioner, anerkendelse af eksamensbeviser, muligheden
for at medtage stipendier og |an samt andre rettigheder for mobile lagende i
vaatslandet eller hjemlandet.

At forbedre den statistiske ramme for at kunne male og kontrollere fremskridtene i
forbindel se med fjernelse af hindringer for mobilitet.

At evaluere fremskridt med hensyn til fjernelse af hindringer for mobilitet efter de
farste fire &r efter gennemferelsen af henstillingen (ultimo 2014).

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
[.]

Formand
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