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I NDLEDNING

Raédets forordning (EF) nr. 866/2004 om en ordning i henhold til artikel 2 i protokol nr. 10 til
tiltreslel sesakten’ (i det falgende benaavnt "forordningen om den grenne linje") trédte i kraft
den 1.maj 2004. Den fastlaagger betingelserne for EU-rettens anvendelse pd vare- og
personpassage samt passage af tjenesteydelser pa tvaas af den grenne linje mellem de
omrader i Republikken Cypern, hvor regeringen udever faktisk kontrol, og de omrader, hvor
dette ikke er tilfaddet. For at skre at disse regler anvendes effektivt, er deres
anvendel sesomréde blevet udvidet til at omfatte graansen mellem de naevnte omrader og det
britiske baseomréde (Eastern Sovereign Base Area- ESBA)%

Denne rapport omfatter perioden 1. maj 2009 - 30. april 2010, men den nasste rapport vil
omfatte perioden fra 1. mag til 31. december 2010, sa rapporteringsperioden kommer til at
falge kalenderdret (bl.a. for at der kan anvendes arlige statistikker). | rapporteringsperioden
fremsatte Kommissionen ikke nogen aandringsforslag til forordningen, og den traf heller ingen
nye afgerelser om gennemf grel sesforanstaltninger.

Kommissionen har fortsat fart en konstruktiv dialog med de kompetente myndigheder i
Republikken Cypern og baseomradets myndigheder (i det felgende benaevnt "SBA-
administrationen") om gennemfarel sen af forordningen.

1 PERSONPASSAGE
1.1 Passage ved de autoriserede over gangssteder

Forordningen skaber et stabilt retsgrundlag for den frie bevasgelighed for cyprioter, andre EU-
borgere og tredjelandsstatsborgere, der passerer den grenne linje (i det falgende benasevnt
"linjen") ved de autoriserede overgangssteder. Antalet af graesk-cyprioter og tyrkisk-
cyprioter, der passerede linjen, faldt en smule i forhold til det foregdende &r. Ifglge
oplysninger fra Republikken Cypern passerede 670 910 (tidligere: 730 310) graesk-cyprioter
og 175 671 keretgjer (tidligere: 193 909) fra de regeringskontrollerede omrader til Cyperns
nordlige del i rapporteringsperioden, mens 1 185 073 (tidligere: 1 287 126) tyrkisk-cyprioter
0og 424537 keretgier (tidligere: 451 334) passerede fra Cyperns nordlige del til de
regeringskontrollerede omr&der®. Antallet af andre EU-borgere og tredjelandsstatsborgere, der
passerede linjen, steg dog med 66 %. Ifglge oplysninger fra Republikken Cyperns politi (i det
falgende benaavnt "CY POL") foretog andre EU-borgere og tredjelandsstatsborgere yderligere
1228880 passager i rapporteringsperioden (tidligere 739 097). 72% af disse passager
(889 081) fandt sted ved Ledra Street-overgangsstedet for fodgamgere, der blev abnet i april
2008. Ledra Street-overgangsstedet tegnede sig for langt sterstedelen af ikke-cyprioters
passage i perioden (hovedsagelig turister).

! EUT L 161 af 30.4.2004, s. 128. Senest amdret ved Radets forordning (EF) nr. 587/2008 (EUT L 163 af
24.6.2008, s. 1) — kaldet forordningen om den grenne linje.

Setredje afsnit i betragtningerne i forordningen om den gregnne linje.

Republikken Cyperns myndigheder ferer ikke fortegnelser over graesk-cyprioters tilbagevenden til de
regeringskontrollerede omréder og tyrkisk-cyprioters tilbagevenden til den nordlige del af Cypern

(bilag V11).
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Disse tal svarede stort set til oplysningerne fra det tyrkisk-cypriotiske samfund, som viste, at
630 116 greesk-cyprioter og 202 352 keretgjer passerede fra de regeringskontrollerede
omrader til Cyperns nordlige del i rapporteringsperioden, mens 1 489 466 tyrkisk-cyprioter og
564 791 keretgjer passerede fra Cyperns nordlige del til de regeringskontrollerede omrader.

Ovenaante CYPOL-tal omfatter dog ikke oplysninger om personer og keretgjer, der
passerede fra Cyperns nordlige del til SBA ved overgangsstederne Pergamos og Strovilia®.
SBA farer ingen detaljerede statistikker over disse to overgangssteder. I1falge SBA-skan, der
er baseret pa oplysninger fra tyrkisk-cypriotiske kilder, passerede 97 395 graesk-cyprioter dog
linjen til Cyperns nordlige del, og 556 382 tyrkisk-cyprioter passerede linjen til SBA. Der
foreligger ingen oplysninger om, hvorvidt disse tyrkisk-cyprioter rejste videre fra SBA til de
regeringskontrollerede omréder.

Antalet af CYPOL-ansatte, der arbejdede direkte ved overgangsstederne, faldt fra 67 i 2008
til 631 2009 og til 59 i 2010. Der blev ikke rapporteret om vaesentlige episoder i forbindelse
med den daglige passage ved overgangsstederne.

1.2. Ulovlig migration over den gregnnelinje og asyl

CYPOL-tal framaj 2009 til april 2010 viser et fald pa 54 % i den ulovlige indvandring over
den grenne linje fra Cyperns nordlige del til de regeringskontrollerede omrader. 2 546 illegale
indvandrere blev tilbageholdt i de regeringskontrollerede omréder (foruden dem, der blev
naggtet passage ved overgangsstederne ved den grenne linje) mod 5 560 illegale indvandrere i
den foregaende periode. 11 personer rejste direkte ind i de regeringskontrollerede omrader og
16 personer rejste ind via ESBA, hvilket bragte det samlede antal tilbageholdte illegale
indvandrere op pa 2573. CYPOL anfarte som mulig arsag, at beskedtigel sesudsigterne pa
Cypern var blevet forringet som falge af den gkonomiske afmatning. Sterstedelen af de
tilbageholdte illegale indvandrere var statsborgere fra Syrien, Iran, Georgien, Pakistan,
Bangladesh, Republikken Moldova® samt det besatte palaestinensiske omréde (bilag VIII).
Illegale indvandrere tilbageholdes normalt ved kontrol langs den grenne linje og i lufthavne,
nar de forsgger at rejse ud af Cypern. Tredjelandsstatsborgere, der ansgger om international
beskyttelse, bliver normalt identificeret pa politistationer, nér de ansgger om asyl.

CYPOL's vurdering af de illegale indvandreres indrejserute til de regeringskontrollerede
omrader bygger pa samme kriterier som de foregéende ar, i farste rakke dokumentation
(visum, indrejse-/udrejsestempel i passet fra Tyrkiet eller "visum" eller "opholdstilladel se"
udstedt af "TRNC") og erklaginger fra indvandrerne selv, men ogsa andre kilder, sdsom
tyrkisk-cypriotiske aviser og tyrkiske pengesedier.

1311 personer ansggte om asyl i Republikken Cypern. Nye asylprocedurer har gjort det
muligt at afkorte behandlingstiden fra sekstil tre maneder. Ingen af de personer, der rejsteind
i de regeringskontrollerede omréder i den pagaddende periode, har féet flygtningestatus’.

De fleste illegale indvandrere rejser ind i de regeringskontrollerede omrader via Tyrkiet og
Cyperns nordlig del (fire flyselskaber fra 11 lufthavne i Tyrkiet og faager fra fire havne i
Tyrkiet til Kyrenia og Famagusta). CY POL rapporterede ogsa om tilfadde, hvor indvandrere

Forordningen om den grgnne linje indeholder ingen indberetningspligt med hensyn til denne trafik.

| det felgende bensevnt Moldova.

Flere af de personer, der i Igbet af forrige rapporteringsperiode rejste ind i de regeringskontrollerede
omréder, fik flygtningestatus i lebet af den foreliggende rapporteringsperiode.
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var ankommet til Republikken Cypern med fisker- og speedbade (angiveligt mod betaling af
op til 2000 EUR til menneskesmuglere).

Ifelge oplysninger fra det tyrkisk-cypriotiske samfund blev 72 illegale syriske indvandrere
tilbageholdt i Cyperns nordlige del. To syriske statsborgere blev naggtet tilladelse til at passere
linjen til Cyperns nordlige del ved de officielle overgangssteder. | rapporterngsperioden blev
619 personer "udvist" fra Cyperns nordlige del”.

Faagen mellem Latakia (Syrien) og Famagusta sejlede med uregel maessige mellemrum, dvs.
16 gange fra 15. april til 4. oktober 2009. | denne periode benyttede ca. 1 600 personer (75 %
syriske statsborgere) denne faage for at komme til Cyperns nordlige del og undgik derved
transit gennem Tyrkiet. Republikken Cyperns myndigheder har mistanke om, at et stort antal
illegale indvandrere benyttede denne rute. Faageforbindelsen startede igen i juni 2010.
Myndighederne opfordrer fortsat starkt den syriske regering til at lukke faageforbindelsen,
eftersom Republikken Cyperns regering har erklagret driften af havnen i Famagusta ulovlig.

Der foreligger ikke ngjagtige oplysninger om, hvor mange personer der blev sendt tilbage fra
overgangsstederne, men CY POL anslar antallet til 2 000 i den pagad dende periode.

Der er ikke noget direkte politi- og indvandringssamarbejde mellem Republikken Cypern og
det tyrkisk-cypriotiske samfund. De to parter mgdes dog inden for rammerne af den blandede
tekniske komité for kriminalitet, som opererer under FN's auspicier, og som har kontor i
stedpudezonen i Nicosia-lufthavn. Det er en mekanisme for informationsdeling og fadles
initiativer vedragrende kriminalitet og strafferetlige anliggender. | rapporteringsperioden blev
en enkelt sag behandlet i fadlesskab.

CYPOL beskrev samarbejdet med andre relevante regeringskontorer og SBA-
administrationen som godt. 316 tilfadde af ulovlig beskadtigelse blev afslgret ved
"arbejdskraftsinspektioner”, der blev gennemfert i samarbejde med arbedss og
socialministeriet.

CYPOL's udlaandinge- og immigrationsafdeling beskadtiger 315 betjente, som har
36 keretgjer til deres radighed. Desuden er der to fuldt operationelle helikoptere til radighed
til overvagningsflyvninger. Ved overgangsstederne er der ultraviolet udstyr til radighed samt
forbindelser til centrale regeringsdatabaser (f.eks. "Stop-List", folkeregister, karetgjsregister
osv.) og forbindelser til CY POL's intranet og internettet.

Kontroloperationerne langs linjen omfatter regelmasssig dag- og natpatruljering i luften og pa
landjorden. Patruljering pa landjorden (i bil og til fods) foretages af betjente fra de lokale
politistationer, som har politimyndigheden i omr&derne i nagheden af linjen®. Desuden
patruljerer betjente fra CYPOL's udlandinge- og immigrationsafdeling og CYPOL's
politiafdelinger dagligt linjen. En specialpatrulje fra Larnaka politiafdeling er konstant til
stede i det sarbare omrade Pergamos-Pyla (se nedenfor under ESBA). CYPOL's
luftfartsafdeling gennemferte ca. 115 timers patruljeflyvninger med helikopter pa tvaas af
linjen i den pagaddende periode. Patruljeringerne pa landjorden og i luften samordnes af
CYPOL's hovedkvarter.

Tyrkiet: 351, Syrien: 104, Moldova: 57, Iran: 12, Nigeria: 10.
| en 24-timers periode bruger de lokale politistationer ca. 120 mandtimer p& patruljering pa land langs
den grannelinje.
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Dalinjen ikke betragtes som en ydre gramse, er kab af udstyr ikke finansieringsberettiget over
Fonden for De Ydre Gramser’. CYPOL's personde deltager dog i ale
uddannelsesprogrammer under FRONTEX!, feks. om afsering af forfaskede
persondokumenter.

Baseomradet (Eastern Sovereign Base Area (ESBA))

Generelt er den illegale indvandring via ESBA faldet i den pagaddende periode. SBA-
medarbejdere beskriver samarbejdet mellem Republikken Cypern og SBA's told- og
immigrationsafdeling pa dette omréde som fremragende. 1 174 personer, hvoraf starstedelen
var tyrkiske statsborgere, blev nagytet passage i rapporteringsperioden. Andre udlaandinge var
turister fraUSA, Australien, Iran, Rusland, Israel, Hviderusland og Serbien, som rejste ind via
Tymbou/Ercan-lufthavnen i Cyperns nordlige del og ikke kendte til Republiken Cyperns
indrejsebetingel ser'.

| at 17 illegale indvandrere blev tilbageholdt i ESBA, hvoraf de seks rejste lovligt ind i de
regeringskontrollerede omréder, men blev der, efter at deres visa var udlgbet'?. De gvrige 11
rejsteind i Cypern gennem gens nordlige del og passerede linjen ulovligt™. Fire af dem rejste
ind i Cyperns nordlige del gennem Tymbou/Ercan-lufthavnen.

Uden for overgangsstederne foretager SBA's politi en uregelmaeessig, risikobaseret og
efterretningsorienteret patruljering for at forhindre ulovlig indvandring. Patruljeringen
suppleres af patruljeringer via SBA's told- og militerenheder. SBA's toldafdeling har for
gjeblikket et driftspersonel paca. 40, som arbejder i 24/7-skift 365 dage om &ret for at dackke
de to godkendte overgangssteder ved Pergamos and Strovilia.

Fra 1. maj 2009 til 31. marts 2010 blev der foretaget 385 patruljeringer langs omradet mellem
SBA og den granne linje. Normalt foregar patruljeringerne flere gange dagligt. SBA's
toldafdeling har termisk observationsudstyr (kameraer, registreringsudstyr, skjulte keretgjer)
for at afslgre bevaagelser over linjen. Dette udstyr anvendes regelmaessigt pa en lang raskke
hgjrisikosteder. Der findes ogsa udstyr til sporing af narkotika og spramgstoffer. Ved
overgangsstederne anvendes desuden narkohunde. Pa kontrolstederne benyttes ultraviolette
passcannere.

Flere uautoriserede "overgangssteder” i eller i nagrheden af landsbyen Pergamos (der ligger
dels i SBA og dels i Cyperns nordlige del), som stadig benyttes af lokale beboere og
landbrugere, er saalig svaae at kontrollere. Som naevnt i tidligere rapporter om den grenne
linje giver disse "overgangssteder” fortsat anledning til bekymring. Problemet skal |ases
hurti% af SBA i overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, i protokol nr. 3 til tiltraadel sesakten af
2003™.

° Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 574/2007/EF af 23. maj 2007 om oprettelse af Fonden for
De Ydre Gramser for perioden 2013-2007 som en del af det generelle program om solidaritet og
forvaltning af migrationsstremme, EUT L 144 &f 6.6.2007, s. 22.

10 Det Europadske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved de Y dre Gramser.

1 Tyrkiet: 958, USA: 38, Australien: 31, Iran: 27, Rusland: 14, Israel: 12, Hviderusland: 12, Serbien: 10.
12 Egypten: 2, Syrien: 1, Moldova: 2, Kina: 1.

13 Palaestina: 4, Syrien: 2, Irak: 3, Egypten:1, Indien: 1.

“ EUT L 236 af 23.9.2003, s. 940.
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2. V AREPASSAGE
2.1 Handelsvaer di

| henhold til artikel 8 i Kommissionens forordning (EF) 1480/2004% aflagde det tyrkisk-
cypriotiske handelskammer (i det felgende bensavnt "TCCoC") og Republikken Cyperns
myndigheder manedligt rapport om, for hvilke varer (art, meengde og veadi) der var udstdt
ledsagedokumenter. Begge parters rapporter omfatter varer, der er kommet ind i de
regeringskontrollerede omréder via overgangsstederne Pergamos og Strovilia, som hgrer
under SBA-administrationens myndighed.

Ifalge det tyrkisk-cypriotiske handelskammers rapporter blev der i rapporteringsperioden
udstedt ledsagedokumenter for varer til en samlet vaadi af 6 267 082 EUR, mens vaadien af
de faktisk omsatte varer var 5 579 720 EUR™.

Ifelge de rapporter, der var udarbejdet af Republikken Cyperns myndigheder, var den samlede
handelsveardi af varer, som faktisk passerede den grenne linje, faldet med 16,8 %
(878 702 EUR) og udgjorde 5232328 EUR' mod 6111030 EUR i den foregéende
rapporteringsperiode, hvilket hovedsagelig skyldtes et betydeligt fald i handelen med
kartofler. | de foregdende rapporteringsperioder siden 2007 var kartofler den sterste
enkeltkomponent i handelen over den grenne linje (op til 30 % af den samlede handel). Som
falge af darlige vejrforhold og mangelen pa certificerede lasggekartofler (anden afgrade) faldt
dette tal til 14 % i rapporteringsperioden.

Handelen var starst i maj og juni 2009 (726 836 EUR og 891 830 EUR), og lagggekartofler
(ferste afgrade) var det vigtigste produkt i handelen i disse to maneder, nemlig henholdsvis
40% og 47% af den manedlige handelsvaadi. Handelen faldt kraftigt i vaadi il
342 033 EUR i august og svingede mellem 240 000 EUR og 480 000 EUR indtil april 2010.

Handelsstrammen fra de regeringskontrollerede omrader til Cyperns nordlige del er ganske
vist ikke omfattet af forordningen om den gregnne linje, men faldt ifelge Cyperns handels- og
industrikammer  til 708 196 EUR i rapporteringsperioden (fra 1095 060 EUR).
Handel sstrammen fra de regeringskontrollerede omrader til Cyperns nordlige del tegner sig
sdedes for 135% af handelen i den modsatte retning (17,9% i den foregdende
rapporteringsperiode). Det andas dog, at tyrkisk-cyprioter i 2009 kgbte varer for 43 mio. EUR
i en gros- og detailsektoren i de regeringskontrollerede omrader og medbragte dem til
Cyperns nordlige del som en del af deres personlige baggage. Samme belab blev brugt af
grassk-cyprioter i en gros- og detailsektoren i Cyperns nordlige del®,

Det tyrkisk-cypriotiske samfund anvender fortsat en handelsordning, som i princippet
"afspejler” restriktionerne i forordningen om den grenne linje. Denne handelsordning
anvendes dog ikke altid konsekvent, hvilket ger det vanskeligt at etablere varige
handelsforbindel ser. Fra tyrkisk-cypriotisk side anferes det direkte som hovedbegrundelse, at
man gnsker at beskytte de lokale virksomheder. Graesk-cypriotiske erhvervsdrivende fik flere
gange afdag pa at indfare varer i Cyperns nordlige del via den grgnne linje. Deres protester

1 K ommissionens forordning (EF) nr. 1480/2004 af 10. august 2004, EUT L 272 af 20.8.2004, s. 3.

16 Bilag I, I1 og Il til denne rapport.

v 0,09 % af Republikken Cyperns samlede import (5654 mio. EUR i 2009, kilde: Statistical Service of
Cyprus).

18 Kilde: Economic Interdependence Project - Peace Economics Consortium, Nicosia.
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over denne behandling blev indberettet til Kommissionen via Cyperns handels- og
industrikammer.

2.2. Varernesart

De varer, der blev handlet mest med fra maj 2009 til april 2010, er varer af sten, som f.eks.
marmor og mursten, efterfulgt af grensager, friske fisk og byggematerialer™. Handelen med
friske fisk, der farst blev medtaget i den foregdende rapporteringsperiode, steg med naesten
150 % fra 307 000 EUR til 760 000 EUR.

97 % af handelen over linjen var intern handel pa Cypern. Fra december 2009 blev der solgt
metalskrot (kobber, aluminium, stal) til Det forenede Kongerige for 41 206 EUR og stél skrot
til Indien for 86470 EUR. Disse transaktioner kraevede deltagelse af et selskab, der er
registreret i de regeringskontrollerede omrader med henblik pa EU-interne transaktioner og
eksportformaliteter over for tredjelande. Det tyrkisk-cypriotiske handelskammer meddelte, at
der i forbindelse med EU-interne transaktioner skulle betales moms to gange, nemlig i de
regeringskontrollerede omréader og i den medlemsstat, der var varernes endelige
bestemmel sessted. Kommissionen undersager i gjeblikket sagen.

2.3. Ur egelmaessigheder

| rapporteringsperioden indberettede Republikken Cyperns myndigheder 24 tilfadde af
uregelmasssigheder til en vaadi af 34 110 EUR, svarende til under 1 % af den samlede vaadi
af handelen over den grenne linje. De pagaddende varer fik ikke tilladelse til at passere linjen.
| tre tilfadde blev friske fisk konfiskeret og destrueret, da forsendelserne ikke opfyldte
normerne for fadevaresikkerhed og var uegnede som levnedsmidler. | et af disse tilfadde blev
kearetgjet og emballagen anset for ikke at vaae i overensstemmelse med EU's emballageregler
(samlet handelsvaadi pa 2 016 EUR). Ifglge EU-procedurerne skal forsendelser af animalske
produkter, sdsom fisk, der ikke opfylder reglerne, returneres til oprindelseslandets veterinaae
myndigheder. Da der ikke findes anerkendte veterinaare myndigheder i Cyperns nordlige del,
blev de pagaddende fisk konfiskeret og destrueret pa kontrolstedet. Det ber overvejes at
returnere sadanne uregelmaessige forsendelser til det tyrkisk-cypriotiske handelskammer i
fremtiden.

| seks tilfadde af skrottransport havde transporteren ikke indhentet tilladelse til
affaldshandtering fra Republikken Cyperns miljgmyndigheder. | forbindelse med seks
forsendelser af sten og glas manglede de ngdvendige ledsagedokumenter, mens
byggematerialer i otte tilfadde ikke var maeaket i overensstemmelse med EU's
maakningsregler.

| ovennaevnte tilfadde vedrgrende byggematerialer meddelte det tyrkisk-cypriotiske
handelskammer, at der var uoverensstemmelser i behandlingen af delforsendelser. Det blev
bemaaket, at delforsendelser af byggematerialer blev nasgtet passage pa grund af manglende
EU-magkning, mens andre delforsendelser i samme parti fik tilladelse til at passere.

2.4. Vedvarende hindringer og vanskeligheder for var ebevasgel serne

Der er fortsat hindringer for varebevaggelserne over den granne linje. Republikken Cyperns
myndigheder betragter problemerne vedrgrende erhvervskerekort og synsattester, der blev

19 Bilag IV og V til denne rapport.
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naevnt i de foregdende rapporter, som lgst. Republikken Cyperns myndigheder kreever, at der
(gratis) udstedes erhvervskarekort og synsattester for lastvogne i de regeringskontrollerede
omrader, men det tyrkisk-cypriotiske handelskammer finder ikke kravet berettiget og papeger,
at der i 2009 og 2010 kun var 48 ud af mere end 3 000 tyrkisk-cypriotiske lastvogschauffarer,
der ansggte om en karepreve, og at 39 bestod. Der blev ikke indgivet ansegninger om
synsattester. Tyrkisk-cypriotiske erhvervskeretgjer, isaa lastvogne og busser, pa over 7,5 ton
kan derfor stadig ikke kare frit over hele gen. Republikken Cyperns myndigheder anerkender
ikke dokumenter, som vedrarer private personbiler. Dette udger en gkonomisk ulempe for
tyrkisk-cypriotiske transportvirksomheder, da de i forbindelse med transport pa over 7,5 ton
fortrinsvis skal anvende lastvogne, som er indregistrerede i de regeringskontrollerede omrader
(med en tyrkisk-cypriotisk bilforsikring), og som kan cirkulere frit ogsa i den nordlige del.
Hvis tyrkisk-cypriotiske lastbiler og busser fik lettere adgang til de regeringskontrollerede
omrader, ville det veae med til at sikre en mere afbalanceret gkonomisk udvikling af
transportsektoren i Cyperns nordlige del.

Der kan heller ikke meldes om fremskridt pa andre handelsomréder. Som i de foregaende ar
meldte tyrkisk-cypriotiske erhvervsdrivende stadig om vanskeligheder med at af sedte deres
produkter til butikkerne og med at reklamere for deres produkter og tjenester i medierne i de
regeringskontrollerede omrader. Disse vanskeligheder afspejler grassk-cyprioternes udbredte
tilbageholdenhed med hensyn til keb af tyrkisk-cypriotiske magkevarer og udger derfor en
psykologisk handel shindring®.

Varesmuglingen over linjen er aftaget, men er fortsat omfattende og afspejler linjens
geografiske art, som i hele sin laangde egner sig til lyssky aktiviteter. Der foretages
kontroloperationer i omraderne i newrheden af linjen for at lese saalige, issa sassonbetonede,
problemer, sasom transport af vildt/vilde fugle eller fyrvaakeri (ogsa via ESBA) til de
regeringskontrollerede omrader. Af andre beslaglagte varer skal naavnes cigaretter, alkohoal,
kommercielle maangder af friske fisk og snegle samt kopivarer (tg). Ifelge Republiken
Cyperns myndigheder er smugleriet aftaget, fordi prisforskellene er blevet mindre. CYPOL's
0og ESBA's patruljering langs linjen har to funktioner, nemlig kontrol af smugleri og af illegal
indvandring. Der blev i 2008 anlagt 12 straffesager ved byretterne for smugleri, 11 i 2009 og
7 i 2010 (indtil marts). Varerne blev i de fleste tilfedde afdaret ved de autoriserede
overgangssteder: Pyla, SBA, stadpudezonen i naarheden af Zodia og Potamia.

Hvad angér de traditionelle forsyninger til den tyrkisk-cypriotiske befolkning i landsbyen
Pyla, som ligger i stedpudezonen (artikel 4, stk. 10, i forordningen om den gregnne linje),
kontrollerer og registrerer SBA-administrationen maangderne af byggematerialer, fisk,
cigaretter osv.. Den tyrkisk-cypriotiske nabolandsby Pergamos er delt af den gregnne linje, og
de tyrkisk-cyprioter, der bor p4 SBA-siden, seger samme behandling som Pyla med hensyn til
varebevagyelser over linjen, men det er ikke tilladt i henhold til forordningen om den grenne
linje, der kun omhandler Pyla.

2.5. Handeldettelse

Kommissionen forsager fortsat at finde mader, hvorpa handelen pa tvea's af den grenne linje
kan forbedres. Der kunne overveles en kommissionsafgarelse om ophaevelse af forbudet i
forordningen om den grgnne linje, sa der tillades handel med flere nye landbrugsprodukter,
issar mejeriprodukter (madk og ost, yogourt, valle), hvis de uafhaangige eksperter, der skal

20 Se Hatay, Mullen, Kaimeri, "Intra-island trade in Cyprus — Obstacles, oppositions and psychological

barriers", Prio Cyprus Centre 2008.
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kontrollere, om mejeriprodukterne kan opfylde EU-kravene, opndr positive kontrolresultater.
Det tyrkisk-cypriotiske handelskammer har ogsa tilkendegivet interesse for fisk fra fiskebrug
0g snegle.

Kommissionen e ogsda ved a undersgge muligheden for at aandre
gennemfgrelsesbestemmelserne” i forordningen om den grenne linje ved a opheeve
forpligtelsen til at fremavle kartofler direkte af certificerede lasggekartofler. Dette skulle
muliggere handel med kartofler (anden afgrede), der er kontrolleret af de uafhaangige
plantesundhedseksperter, som Kommissionen har udpeget til at attestere disse kartoflers art og
sundhedstilstand.

Som naevnt i punkt 2.3. blev en raskke forsendelser af byggematerialer naggtet passage over
linjen pa grund af den manglende EU-maakning. Mange tyrkisk-cypriotiske erhvervsdrivende
var ikke klar over Republikken Cyperns nye (december 2009) procedure for EU-godkendelse
af deres produkter. Kommissionen tilrettelagde en studietur til Bruxelles for repraesentanter
for det tyrkisk-cypriotiske handelskammer, s& de kunne fa flere oplysninger om kravene om
EU-magkning, samt et TAIEX?-seminar i Nicosia for at give de tyrkisk-cypriotiske
erhvervsdrivende udferlige oplysninger om EU-magkningen. Cyperns
markedstilsynsmyndighed har indvilliget i at acceptere ledsagedokumenter pa engelsk eller
engelske oversadtel ser af tyrkiske originaler.

Som led i det USAID-finansierede EDGE-projekt er der iveaksat diverse initiativer til at
fremme handelen over den grenne linje, herunder et blandet voldgiftscenter,
virksomhedsfremmende arrangementer og udferlige handelsanalyser for at finde yderligere
handel smuligheder.

3. K ONKLUSIONER

Kontrollen af den granne linje pa de autoriserede overgangssteder er tilfredsstillende. |
rapporteringsperioden faldt antallet af tilbageholdte illegale indvandrere med mere end 50 % i
forhold til det foregdende &, men tredjelandsstatsborgeres illegale passage vakker stadig
bekymring. Kommissionen skanner, at det ville kunne bidrage til at l@se problemet med
ulovlig indvandring, hvis Republikken Cypern og SBA-administrationen styrkede
overvagningen af den granne linje mellem overgangsstederne yderligere. Republikken Cypern
er stadig tilbageholdende med at tragffe nogen form for foranstaltninger, som kunne give den
grenne linje udseende &f at vaare en ydre graanse.

De uautoriserede overgangssteder i SBA-omraderne vakker fortsat bekymring. SBA er nadt
til straks at tage hand om problemet.

| den foreliggende rapporteringsperiode gik handelen tilbage for ferste gang, siden
forordningen om den grenne linje tradte i kraft i 2004 (med 17 % til 5232 328 EUR mod
6111 030 EUR i den foregaende periode). Tilbagegangen skyldes hovedsagelig nedgangen i
handelen med kartofler. Bortset fra handelen med kartofler (der androg ca. 700 000 EUR) var
handelen over den granne linje stabil. De varer, der blev handlet mest med, er varer af sten,
grentsager, friske fisk og byggematerialer. Den samlede handel over den grgnne linje er stadig
begramset, og det skyldestil dels selve forordningens snaevre anvendel sesomrade.

2 Artikel 3, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF) nr. 1480/2004 af 10. august 2004.
2 Teknisk bistand og informationsudveksling.
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Der foreligger stadig handelshindringer. Tyrkisk-cypriotiske erhvervskeretgjer, navnlig
lastvogne og busser, pa over 7,5 ton kan ikke cirkulere frit rundt pa gen. Der kan heller ikke
rapporteres om fremskridt med hensyn til andre ikke-toldmaessige handel shindringer.

Endelig foregar der fortsat i vid udstragkning varesmugling pa tvaars af den grgnne linje, selv
om smugleriet er aftaget.

Det ma overordnet konkluderes, at forordningen om den grgnne linje fortsat er et praktisk
grundlag for at muliggere person- og varepassage til og fra de regeringskontrollerede omrader
i Republikken Cypern. Kommissionen vil fortsat fere tilsyn med forordningens
gennemfarel se.

10

DA



	INDLEDNING
	1. PERSONPASSAGE
	1.1. Passage ved de autoriserede overgangssteder
	1.2. Ulovlig migration over den grønne linje og asyl

	2. VAREPASSAGE
	2.1. Handelsværdi

	Handelen var størst i maj og juni 2009 (726 836 EUR og 891 830 EUR), og læggekartofler (første afgrøde) var det vigtigste prod
	2.2. Varernes art
	2.3. Uregelmæssigheder
	2.4. Vedvarende hindringer og vanskeligheder for varebevægelserne
	2.5. Handelslettelse

	3. KONKLUSIONER

