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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om anvendelsen af forordning (EF) nr. 850/2004 om per sistente or ganiske miljggiftei
overensstemmelse med artikel 12, stk. 6, i forordningen

(Tekst med relevansfor EQS)

1. INDLEDNING

Forordning (EF) 850/2004" om persistente organiske miljggifte (forordningen) blev vedtaget i
april 2004 for at gennemfare Stockholm-konventionen (konventionen) og POP-protokollen i
henhold til konventionen om gramseoverskridende Iuftforurening (protokollen) i Den
Europad ske Union.

Forordningen indeholder bestemmelser angdende produktion, markedsfaring og anvendel se af
kemikalier, handtering af lagre og affald og foranstaltninger til reduktion af utilsigtede udslip
af POPer. Derudover opretter medlemsstaterne emissionsopgerelser over utilsigtet
fremstillede POPer, nationale gennemfaerelsesplaner og mekanismer til overvagning og
udveksling af oplysninger.

Artikel 12 i forordningen kreever, at medlemsstaterne arligt rapporterer om den faktiske
fremstilling og anvendelse af POPer og hvert tredje ar rapporterer om gennemferelsen af
forordningens andre bestemmelser (artikel 12-rapportering). Kommissionen samler
rapporterne og integrerer dem med oplysningerne fra EPER?, E-PRTR® og CORINAIR-
oversigten over forurenende emissioner i EMEP-programmet” i en sammenfattende rapport.

Den farste sammenfattende rapport blev udfaadiget af en kontrahent pa vegne af
Kommissionen i 2009° baseret pa de tredrlige rapporter fra 2004-2006 og de &rlige rapporter
fra 2006-2008. | denne rapport dreftes resultaterne af den sammenfattende rapport og de
fremskridt, der er blevet gjort inden for gennemferelsen af Fadlesskabets gennemf arel sesplan
(CIP)® indtil udgangen af 2009. Derudover anbefales det i rapporten, at der bliver truffet flere
foranstaltninger for at sikre den fulde gennemfarelse af forordningen.

! EUT L 229 &f 29.6.2004, s. 5.

EPER (Europadsk Oversigt over Forurenende Emissioner) som fastsat i Kommissionens beslutning
2000/479/EF.

E-PRTR (europadsk register over udledning og overfersel af forurenende stoffer) oprettet ved
forordning (EF) nr. 166/2006.

EMEP (samarbejdsprogrammet for overvagning og vurdering af transport af luftforurenende stoffer
over store afstande i Europa).

http://ec.europa.eu/environment/pops/index_en.htm. Den kontrahent, der skrev denne rapport, er ansvar
for indholdet.

6 SEK (2007) 341.
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2. KONTROL MED FREMSTILLING, MARKEDSF@RING OG ANVENDEL SE
2.1 Produktion

Der er ikke blevet rapporteret om forsadligt fremstillede POP'er, undtagen i Rumamien, der
producerede lindan i 2005 og 2006. Denne produktion stoppede efter Rumamiens tiltraedel se
til EU, og der er ikke blevet rapporteret om nogen produktion i EU siden 2007. Undtagel sen
for fremstillingen af DDT som et kemisk mellemprodukt er ikke blevet anvendt og er derfor
ikke laangere relevant.

2.2. Markedsfaring, import og anvendelse

Kun fa medlemsstater rapporterede om markedsfering i henhold til den generelle undtagelse
for POP'er, der anvendes til forskning pa laboratorieniveau eller som en referencestandard. De
indberettede maangder varierer mellem nogle gram til flere kilogram pr. medlemsstat pr. &r.
Det er sandsynligt, at den overordnede anvendelse til dette formal er hgjere end indberettet, da
de fleste medlemsstater udferer |aboratoriebaseret forskning.

De doffer, der forekommer som utilsigtede sporforureninger (unintentional trace
contaminants, UTC) i stoffer, pragarater eller artikler, er ikke blevet indberettet. Udtrykket
UTC er ikke defineret i forordningen, hvilket kan vanskeliggare en ensartet handheevel se.
F.eks. betragtede en mediemsstat fyrvaakeri som vaaende i strid med bestemmelserne, hvis
koncentrationen af POP oversteg cut-off-vaadien som fastsat i bilag IV til forordningen,
hvilket betyder, at cut-off-vaadien forbundet med affald blev brugt som en definition pAUTC.

Aktion 1: Kommissionen praeciserer udtrykket “ utilsigtede sporforureninger”.

Forordningen finder ikke anvendelse pa stoffer, der forekommer som en bestanddel af
artikler, der er fremstillet eller er anvendt fer forordningens ikrafttreadel sesdato. Nér en
medlemsstat bliver bekendt med sddanne artikler, skal den dog underrette Kommissionen
herom. Nederlandene identificerede PCB i visse hydrauliske systemer, transformere,
afbryderdaser og kondensatorer.

Henstilling 1. Medlemsstaterne fortsadter med at identificere artikler med POPer og
underretter Kommissionen herom.

Sma maangder lindan blev markedsfert i @strig, Irland og Tyskland som et aktivt stof i
humanmedicinske lasggemidler og veterinaalaagemidier. Disse anvendelser blev udfaset i 1gbet
af 2007 for at opfylde udfasningsfristen, som er fastlagt i forordningen.

Spanien importerede 7,8 og 12 ton lindan fra Rumaaien i henholdsvis 2005 og 2006. Spanien
og Finland godkendte import af lindan indtil den 31. december 2007 i henhold til Rotterdam-
konventionen. Finland tillod lindan i biocidholdige produkter, og Spanien tillod lindan som
insekticid til lokal brug inden for den offentlige sundhed.

2.3. Overtreadelse

Der er indberettet tre sager om overtraadelse. Irland oplyste om markedsferingen af sma
maengder lindan i laggemidler i begyndelsen af 2008. Danmark identificerede tilstedevaaelsen
af HCB i fyrvaakeri i 2008. | 2009 bekradtede @strig tilstedevaaelsen af HCB i 20 % af det
testede fyrvaakeri i meangder op til 4 %. Alle tre medlemsstater traf de ngdvendige
foranstaltninger for at fjerne de ikkeoverensstemmende produkter fra markedet.
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Henstilling 2: Medlemsstaterne intensiverer kontrollen med produkter i henhold til forordning
(EF) nr. 765/2008" om kravene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med
markedsfaring af produkter.

2.4. Forebyggelse af produktion og anvendelse af nye kemikalier, der viser POP-
kendetegn

Bestemmelser til forebyggelse af produktion, markedsfaring og anvendelse af nye stoffer, der
viser POP-kendetegn, er indarbegjdet i den nye lovgivningsramme for kemikalier, pesticider og
biocider.

| henhold til REACH kan stoffer, der er persistente, bioakkumulerende og toksiske (PBT)
eller meget persistente og meget bioakkumulerende (vPvB), underkastes krav om
godkendelse. For stoffer, der er fremstillet eller importeret i maengder af 10 ton eller mere,
skal der udfares en kemikaliesikkerhedsvurdering, hvilket indebazrer en vurdering af PBT-
egenskaber og VPvB-egenskaber. For maengder, der overskrider 100 ton, kreever
registreringen saxlige afprevninger til vurdering af PBT.

| henhold til forordning (EF) nr. 1107/2009° om markedsfering af plantebeskyttelsesmidler
kan et godkendt aktivstof, en safener eller en synergist kun godkendes, hvis det ikke er et
POP-stof, PBT-stof eller vPvB-stof. Et stof anses som en kandidat til substitution, hvis det
opfylder to af PBT-kriterierne. Kommissionens forslag KOM (2009)267 om biocidholdige
produkter opstiller PBT pa listen over stoffer, der ber udskiftes og ikke betragtes som
lavrisikostoffer.

3. LAGRE

Fire medlemsstater rapporterede om lagre af POP-pesticider. Spanien rapporterede om 5.000
ton lindan, der var lagret under kontrollerede forhold. Bulgarien, Ungarn og Litauen
rapporterede om omkring 15.000 ton foraddede pesticider med et ukendt indhold af POP.
Eksportoplysningerne fra Tyskland i henhold til forordning (EF) nr. 689/2008°om eksport og
import af farlige kemikalier og artikel 12-rapporteringerne antyder, at Tyskland har nogle
lindanlagre.

Ti medlemsstater rapporterede om lagre med mere end 91.000 ton apparater indeholdende
PCB. Lagrene kan vege starre, da nogle medlemsstater eventuelt kun rapporterer om dette |
henhold til direktiv 96/5%/EF™ om bortskaffelse af PCB og PCT (PCB-direktivet).

| overensstemmelse med PCB-direktivet udarbejdede alle medlemsstaterne opgerelser over
apparater med et PCB-indhold pa mere end 5 dm3, planer om at bortskaffe dem og planer om
indsamling og bortskaffelse af mindre apparater. Medlemsstaterne fortssdter deres
bestrasbelser pad at bortskaffe PCB og apparater, der er kontamineret med PCB, da sma
apparater skal bortskaffes sa snart som muligt, og apparater med et PCB-indhold pa mere end
5 dm3 skal bortskaffes senest i 2010.

7 EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30.

8 EUT L 309 af 24.11.2009, s. 1.
EUT L 204 af 31.7.2008, s. 1.

10 EFT L 243 af 24.9.1996, s. 31.
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Aktion 2: Efter udlgbet af 2010-fristen kontrollerer Kommissionen gennemferelsen af denne
bestemmel se og udarbejder en rapport.

Aktion 3: Kommissionen praeciserer pligten til PCB-rapportering.

4, MINDSKEL SE AF UDSLIP, MINIMERING, ELIMINERING OG EMISSIONSOPG@REL SER

4.1. Emissionsopger elser (i henhold til protokollen, konventionen og E-PRTR)

Protokollen omfatter forpligtelsen til at g ourfare luftemissionsopgerelser over PCDD/F, PAH
og HCB' og &rligt indberette dem til EMEP-datacentret’>. 24 medlemsstater indberetter
regelmasssigt deres skan af emissioner af PCDD/F og PAH, 21 medlemsstater om HCB-
emissioner, og 18 medlemsstater indberetter frivilligt deres skan af PCB-emissioner. EU’s
samlede emissioner for 2007 er 2,21 kg I-TEQ af PCDD/F, 1.369 ton PAH, 657 ton HCB og
2,9 ton PCB.

Henstilling 3: Medlemsstaterne rapporterer regel maessigt og fuldsteendigt om emissionsdata til
EMEP.

Konventionen falger en mere kildebaseret fremgangsmade end EMEP og omfatter ogsa
udledningerne til jord og vand. Kommissionen bidrog aktivt til udviklingen af et globalt
standardiseret ssd vagktgjer til identificering og kvantificering af PCDD/F-uddlip for at
hjad pe landene med at udarbejde deres opgarelser over udslip. Nogle medlemsstater brugte
denne fremgangsmade i deres handlingsplaner.

E-PRTR blev indfart ved forordning (EF) nr. 166/2006". Den indeholder emissionsdata fra
omkring 24.000 industrianlaeg i 65 @konomiske aktiviteter for 91 forurenende stoffer,
inklusive ale POP'er.

Data fra referencedrene 2007 og 2008 er offentligt tilgaangelige. Data fra 2007 viser uventet,
at der ikke kun blev rapporteret om udslip af utilsigtet fremstillede POP'er, men ogsd om
udslip af forsagligt fremstillede POPer sasom aldrin (153 kg), dieldrin (143 kg), endrin (98
kg), heptachlor (2 kg), DDT (3 kg) og hexachlorcyclohexan (263 kg).

Henstilling 4: Medlemsstaterne undersgger arsagen til udslip af forbudte stoffer og tradffer
passende foranstaltninger.

Der er nogle uoverensstemmelser mellem EMEP-dataene og E-PRTR-dataene. E-PRTR
dakker kun store punktkilder, og de rapporterede emissioner bar ikke overstige de nationale
samlede emissioner, som rapporteres i henhold til EMEP, og som omfaiter alle
menneskeskabte emissioner, der forekommer i landets geografiske omréde. Syv
medlemsstater har dog indberettet emissioner, der er starre end de nationale samlede
emissioner, til E-PRTR. Nogle POPer blev kun rapporteret til E-PRTR og ikke til EMEP,
selv om de samme data kunne rapporterestil EMEP.

11

Ifelge en saalig EMEP/CORINAIR-veledning, der nu er gourfert med retningsiinjerne for at
rapportere om emissionsmamgder i henhold til konventionen om gramseoverskridende luftforurening
over store afstande, og den fadles vejledning om forurenende luftemissioner fra EMEP/EEA.
http://www.cei p.at/emi ssion-data-webdab/.

B EUT L 33 af 4.2.2006, s. 1.

12
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Henstilling 5: Medlemsstaterne sikrer en ensartet emissionsrapportering og maksimerer
anvendelsen heraf.

4.2. Emissionsminimering

Nye oplysninger om forebyggelse og kontrol af dannelse og uddlip af POPer i miljget blev
indsamlet, da de bedste tilgaengelige teknikker (Best Available Techniques, BAT) og
referencedokumenterne blev revideret. Referencedokumenterne for cement-, kalk- og
magnesiumoxid blev vedtaget i farste halvdel af 2010 og indeholder gjourfarte konklusioner
om de bedste tilgaangelige teknikker til at forhindre og bekaampe POP'er og issa PCDD/F.

Aktion 4. Kommissionen afslutter den igangvaarende revision af referencedokumenterne for
jern og stél og referencedokumenterne for ikke-jernmetaller.

Indvirkningerne af at lade fyringsanlagg under 50 MW blive omfattet af et revideret direktiv
2008/1/EC™* om integreret forebyggelse og bekaampelse af forurening (I1PC-direktivet) er
blevet undersagt'>*®. Samkning af kapacitetstaasklen til 20 MW vil pévirke 3 200 anlag,
hvilket ville fare til en betydelig reduktion af partikelemissionen og muligvis ogsa POP-
emissionen. Kommissionen medtog disse anlagg i sit fordlag til revision.

Muligheden af at anvende kontinuerlige malinger af PCDD/F og overvage dioxinlignende
PCB er vurderet i forhold til affaldsforbraadingsanlasy og affaldsmedforbraandingsanlasy™’.
Kontinuerlig preveudtagning af PCDD/F er muligt og anvendes med succes i flere
medlemsstater, navnlig Belgien. Obligatorisk brug ville forbedre oplysningerne om
emissionerne og harmoniseringen af den relevante lovgivning. Den gkonomiske indvirkning
pa sektorniveau er begramset, men kan vaae betydningsfuld for sma anlasg. Muligheden for at
fastsadtte en dato for kontinuerlig maling af PCDD/F-uddlip i luften er medtaget i forslaget til
revision af |PPC. Undersagel serne om overvagningen af dioxinlignende PCB var resultatl gse.

Kommissionen har bemyndiget CEN til at faadiggere en analysestandard for maling af
emissioner af dioxinlignende PCB i luften. Pravemdlinger i felten fandt sted i 2008 og 2009.
Standardfremgangsmaden forventesi 2011.

Inden for rammerne af direktiv 2009/125/EF om krav til miljevenligt design &f
energirelaterede produkter blev miljgpavirkninger, herunder PCDD/F-emissioner fra sma
fyringsanlagy til fast braandsel'®, analyseret, og der blev anbefalet mader til at forbedre deres
milj@maessige ydeevne.

Aktion 5: Kommissionen fremsadter forslag til en gennemferelsesforanstaltning for at
fastlasgge minimumskrav til miljevenligt design for sma fyringsanlagg til fast braandsel.

i: EUT L 24 af 29.1.2008, s. 8.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library?=/gathering_amendments/final_report/fa

ctsheet combustion/ EN 1.0 &a=d.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library?=/combustion 20-

50/fina_report& vm=detailed& sb=Title.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc _rev/library?=/waste incineration/fina_report.

http://www.ecoaircon.eu/.
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http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library?l=/combustion_20-50/final_report&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library?l=/waste_incineration/final_report
http://www.ecoaircon.eu/
http://www.ecoaircon.eu/
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Metoderne og fremgangsmaderne til at vurdere PCDD/F-emissioner fra private kilder samt til
at reducere disse emissioner blev analyseret'®. Rapporten identificerede ogs& hindringerne for
preecise malinger og effektiv handling. Konklusionerne og henstillingerne blev sendt ud til de
nationale myndigheder og beslutningstagere i form af en brochure®.

5. AFFALDSHANDTERING

Forordningen er blevet andret fire gange med hensyn til affaldshandtering.
Koncentrationsgramserne i bilag 1V og V blev indfart ved henholdsvis forordning (EF) nr.
1195/2006** og 172/2007%. Bilag V blev andret ved forordning (EF) nr. 323/2007° for at
tillade forbehandling inden permanent deponering af affald indeholdende POP'er. Bilag IV og
V blev yderligere amdret ved forordning (EF) nr. 304/2009%* med henblik pa at bringe dem i
overensstemmelse med de gjourfarte tekniske retningslinjer for handtering af POP-affald fra
Basel-konventionen, hvilket farte til medtagelse af metoden "R4 Genvinding eller
videreudnyttelse af metaller eller metalforbindelser” som en acceptabel metodetil at destruere
eller irreversibelt omdanne POP'er i affald.

Forordningen tillader under visse betingelser andre behandlingsmuligheder end destruktion
eler irreversibel omdannelse af POP-affald, hvis koncentrationsgramserne i forordningens
bilag V ikke overskrides. For at lette den obligatoriske indsendelse af notifikationerne og
deres begrundelse vedrgrende anvendelsen af undtagelsen indferte Kommissionen et
rapporteringsformat i beslutning 2009/63/EF>.

To medlemsstater har anvendt denne undtagel sesbestemmelse. | 2008 godkendte Tyskland
bortskaffelsen af 50 ton PCB indeholdende bygge- og nedrivningsaffald pa en underjordisk
bortskaffelsesplads for farligt affald. | 2009 godkendte Finland efter en stabiliserende
behandling bortskaffelse af 2 000 ton jord forurenet med PCDD/F i et affaldsdepot for farligt
affald.

Danmark, Frankrig, Nederlandene og Slovakiet anfarte i deres NIP, at de ikke havde taankt sig
at gare brug af undtagel sen.

Selv om kun f& medlemsstater har anvendt denne undtagelse, skal det bemagkes, at det er
relativt kort tid siden, at koncentrationsgraanserne blev indfart, og betydelige maangder POP-
lagre mangler stadig at blive bortskaffet. Derudover bliver yderligere POP-stoffer fgjet til
forordningen. Det kan ikke udelukkes, at yderligere anvendelse af undtagelser kan vaae
nadvendig for disse stoffer. Derfor er der ikke planlagt aandringer af den eksisterende
undtagel sesbestemmel se.

19
20

http://ec.europa.eu/environment/dioxin/pdf/report09. pdf.
http://ec.europa.eu/environment/dioxin/pdf/brochure09.pdf.

2 EUT L 217 af 8.8.2006, s. 6.
2 EUT L 55 af 23.2.2007, s. 1.
28 EFT L 85 af 27.3.2007, s. 3.
2 EFT L 96 af 15.4.2009, s. 33.
% EFT L 23 af 27.01.2009, s. 30.
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6. GENNEM F@REL SESPLANER

Indtil videre har 24 medlemsstater ratificeret konventionen. Irland, Italien og Malta
undertegnede konventionen i magj 2001, men har endnu ikke ratificeret den.

Henstilling 6: Medlemsstaterne afslutter ratificeringsprocessen.

Til dags dato har 19 medlemsstater udviklet NIPer og indgivet dem til konventionens
sekretariat og Kommissionen. Den 2-arige frist, efter konventionen tradte i kraft, er udlgbet
for Portugal og Graskenland, mens den endnu ikke er udigbet for Estland, Polen og Ungarn.

Offentlig deltagelse i udviklingen af NIP blev generelt sikret gennem hering af interessenter
og eksperter i |gbet af forberedel sesprocessen.

Nationale handlingsplaner (Nationa Action Plans, NAP) om foranstatninger til
identificering, beskrivelse og minimering af utilsigtet fremstillede POP'er ber udarbejdes som
en del af NIPer. Alle de medlemsstater, der har fardiggjort deres NIP'er, har ogsa udfaardiget
NAPer. Derudover rapporterede Polen, som ikke indgav deres NIP, om eksistensen af en
NAP.

Identificering af emissionskilder for utilsigtet fremstillede POPer udfares hovedsagelig ved at
tjekke emissionskategorierne i eksisterende EU-lovgivning (IPPC-direktivet, E-PRTR-
forordningen, PCB-direktivet) eller internationale instrumenter (EMEP/EEA og i nogle
tilfadde ogsa dioxinvaaktgjet fra UNEP). Flere medlemsstater rapporterede om yderligere
aktiviteter sdsom undersggel ser til at identificere nye POP-kilder eller forurenede steder.

Kildebeskrivelserne udfares ved hjadp af emissionsmalinger eller -sken ved at bruge
aktivitetsdata fra statistiske kontorer og emissionsfaktorer fra handbogen fra EMEP/EEA eller
dioxinvaarktgjet fra UNEP.

Foranstaltningerne til minimering af POP-udslip tager hovedsagelig udgangspunkt i
tilvejebringelse af overensstemmelse med EU-lovgivningen. Disse foranstaltninger omfatter
betingelser for miljetilladelser i henhold til IPPC-direktivet, identificering og destruktion af
PCB-lagre i henhold til PCB-direktivet, kontrol af udledningerne til vand for at overholde
vandrammedirektivet”® og anden vandlovgivning og destruktion af POP-affald |
overensstemmelse med denne forordning. Derudover er der ogsa rapporteret om nogle
foranstaltninger pa nationalt plan sdsom indferelse af forbud mod &ben afbraending for at
minimere emissioner, pr-fremsted og uddannelsesaktiviteter om korrekt forbraending af
biobreandstoffer, planer om lovmasssige emissionskrav til  komfurer, fyr og
varmtvandsbehol dere samt indf grel se af |ovmaessige emissionskrav til krematorier.

Henstilling 7: Medlemsstaterne faadigger NIP'er og NAPer og gjourfarer dem eventuelt.

En CIP blev udviklet®” i 2007. Den identificerer de eksisterende foranstaltninger p& EU-plan,
der har at gere med POPer, maler deres effektivitet og tilstraskkelighed med hensyn il
opfyldelse af konventionens forpligtelser, identificerer behovene for yderligere
foranstaltninger pd EU-plan og rummer en plan for gennemferelsen af yderligere
foranstaltninger.

% EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.
2 SEK (2007) 341.
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Ud af de 32 handlinger i CIP er 12 af handlingerne kontinuerlige (Handling 1, 7, 9, 11, 23, 25-
27, 29-32), og en frist var blevet fastsat for 20 handlinger. Ud af disse blev 15 handlinger
afsluttet, mens 5 handlinger (Handling 2, 4, 14 og 22) endnu ikke er faardiggjort.

Aktion 6;: Kommissionen fortsadter arbejdet med de handlinger, der har en kontinuerlig
tidslinje, faadigger de handlinger, der endnu ikke er faadiggjorte, og agourferer CIP i
overensstemmelse med den tekniske og lovgivningsmasssige udvikling pa omradet, optagelse
af ni nye stoffer palisten i konventionen og de resultater, der er praesenteret i denne rapport.

1. OVERVAGNING

Alle medlemsstaterne, undtagen Ungarn, indberettede, at der er ivagksat nogle POP-
miljgovervagningsaktiviteter. De omfattede stoffer er hovedsageligt PCDD/F og PCB, men
0gsa POP-pesticider eller PAH.

Desvaare kunne der ud fra de tilgaangelige data hverken udfares en tidstrendanalyse, en fysisk
fordeling eller en bestemmelse af en EU-basislinje og derfor heller ingen evaluering af
politikkens effektivitet. Medlemsstaternes rapporterede oplysninger til evauering af
politikkens effektivitet mangler den nadvendige detaljeringsgrad. De ubehandlede data, som
ville vaare passende til dette formdl, er spredt i forskellige databaser med forskellige formater.
Derfor kan disse data kun analyseres med besvag. Endelig mangler dataene
sammenlignelighed.

Aktion 7: Kommissionen overvejer oprettelse af et kemikaliedatacenter, hvorved indsamling,
tilgaangelighed, deling og sammenlignelighed af kemikalieovervagningsdata, herunder data
franyligt ivearksatte humane bioovervagningsaktiviteter, vil blive muligt.

8. UDVEKSLING AF OPLYSNINGER

Udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen sikres ved hjadp af
regelmasssige mader mellem de kompetente myndigheder. 26 medlemsstater har udpeget
deres kompetente myndigheder. Estland har endnu ikke gjort dette. En webbaseret applikation
styret af Kommissionen anvendes til at dele oplysninger blandt de kompetente myndigheder
0g observatgrerne i gruppen. Derudover sikres udvekslingen af oplysninger yderligere ved
meder i arbejdsgrupper og mellem kompetente myndigheder, der er nedsat i henhold til anden
lovgivning. Udveksling af oplysninger med tredjelande sikres bl.a. ved deltagelse i
Internationale mader og arbejdsgrupper i henhold til konventionen.

Medlemsstaterne  rapporterer regelmeessigt  om  oplysningsaktiviteter, oplysning af
offentligheden og uddannelsesaktiviteter. Dedikerede hjemmesider, brochurer, vejledninger,
workshopper og seminarer er de typiske tiltag, der anvendes.

9. TEKNISK BISTAND

Kommissionen sgrgede for frivillig stette til sekretariatet for effektivitetsevalueringen og
dioxinvearktgjet. Nogle medlemsstater berettede om talrige stetteaktiviteter, og andre kunne
ikke yde stette. 17 medlemsstater er bidragydere til den globale miljgordning (Global
Environmental Facility, GEF), som er konventionens finansielle mekanisme.
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Den ydede bistand omfatter stette til deltagelse i partskonferencerne, identificering og
eliminering af lagre, affaldshandtering, prevetagnings- og analysemetoder, overvagning og
dekontaminering, udvikling af nationale gennemferelsesplaner og retlige rammer, forskning
og kapacitetsopbygning.

Der er ringe koordination mellem Kommissionen og medlemsstaterne med hensyn til deres
direkte stette til konventionen, hvilket kunne forbedre effektiviteten af stetten og sikre, at der
I hgjere grad lyttestil Unionen med hensyn til styringen af den fremtidige indsats.

Hengtilling 8: Kommissionen og medlemsstaterne koordinerer deres frivillige stette til
konventionens sekretariat. De medlemsstater, der endnu ikke er bidragydere til GEF,
overvejer at blive bidragydere.

10. RAPPORTERING

Rapporteringsformatet for bade arlig og tredrlig artikel 12-rapportering blev indfert ved
Kommissionens beslutning 2007/639/EF*®. 23 medlemsstater stillede deres farste tredrlige
rapport til radighed, hvilket hovedsagelig var for perioden 2004-2006.

14 arsrapporter blev modtaget for 2006, 21 rapporter for 2007 og 21 rapporter for 2008.
Estland, Grakenland, Malta og Portugal har ikke endnu ikke indleveret nogen rapporter.

Henstilling 9: Medlemsstaterne rapporterer regelmaessigt til Kommissionen.

Det vedtagne rapporteringsformat har fungeret godt med hensyn til at lette den farste
rapportering. En stor del af formatet er ogsa relevant for senere rapporter, men nogle dele af
den tredrlige rapport er kun relevante for den farste rapportering.

Aktion 8: Kommissionen reviderer det nuvaarende rapporteringsformat med henblik pa at age
dets klarhed og (overvagnings-)dataenes brugbarhed og at gare det foreneligt med det fadles
milj @i nformationssystems?” principper.

11. SANKTIONER

Sterstedelen af medlemsstaterne har vedtaget regler om sanktioner i medfer af forordningens
artikel 3, 5 0g 7. Kun Ungarn rapporterede, at de ikke havde strenge regler om sanktioner for
overtraadelser, og Spanien, Irland og Sverige rapporterede, at der er blevet udarbejdet regler
om sanktioner, men at de endnu ikke er tradt i kraft.

Generelt gradueres sanktioner efter typen af overtreadelse og det organ, der begdr
overtraadel sen. De omfatter beder (franogle fa euro op til 10 mio. EUR) og faangsel (franogle
fadage op til fem ar).

Handhaevelsen sikres ved hjadp af regelmaessige inspektioner i de fleste medlemsstater.
Intensiteten af handhaevelsen kan ikke vurderes. Indtil nu er der blevet indberettet tre sager
om overtradelser, se afsnit 2.2. | dle sagerne om overtragdelse blev der truffet

8 EUT L 258 af 4.10.2007, s. 39.
29 K OM (2008) 486.
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foranstaltninger til at fjerne produktet fra markedet, men der er ikke oplysninger om, hvorvidt
sanktionerne fandt anvendel se.

Aktion 9: Kommissionen prexiserer sanktionssituationen og tredfer de relevante
foranstaltninger.

12. K ONKLUSIONER

Forordningens krav er i store trak opfyldt i forhold til forsadligt fremstillede POPer.
Fremstilling, markedsfaring og anvendelse er blevet udfaset. Der er blevet udarbejdet
lageropgerelser, og de gjourfgres. Medlemsstaterne fortsedter deres bestradbelser pa at
eliminere lagrene, navnlig med henblik pa PCB-apparaternes frist ultimo 2010.

Der er blevet udarbejdet emissionsopgerelser over utilsigtet fremstillede POP'er, men de lider
under manglende data og uoverensstemmel ser. De manglende data skyldes bl.a. utilstraskkelig
dakning af kilder, delmiljger og antallet af POP-stoffer samt andringer i skennenes
fuldstesndighed og i rapporteringsmetoder. Der er observeret uoverensstemmelserne mellem
E-PRTR-emissionsskean og EM EP-emissionsskan.

De manglende emissionsdata er isaa kritisk for jord- og vandomrader og for HCB-emissioner
og PCB-emissioner, men alle evalueringerne ville drage fordel af en forbedret rapportering.
Der er bl.a behov for at gourfare, yderligere specificere og revidere anvendelsen af
emissionsfaktorer. Dette vil blive behandlet under det igangvaerende projekt om revision af
EMEP/EEA-veledningen og UNEP-dioxinvagktgiet. En systematisk udveksing af
oplysninger mellem medlemsstaternes myndigheder om anvendte fremgangsmader ville vaare
et ekstra vagktgj til yderligere at forbedre skannenes palidelighed.

Udarbejdelse af NIPer i henhold til konventionens krav og den tilhgrende oprettelse af
NAPer for utilsigtede udsip af POPer er endnu ikke faadiggjort eller er endda ikke
pabegyndt i en raskke medlemsstater. 19 medlemsstater har udarbejdet NIPer og tilhgrende
NAPer og indsendt dem til konventionens sekretariat.

NAPer indeholder generelt beskrivelser af foranstaltningerne til at identificere, beskrive og
minimere udslip af utilsigtet fremstillede POPer. En udvidelse af opgerelserne over
PCDD/PCDF og PAH til ogsa at omfatte PCB og HCB er en prioritet. Foranstaltningerne til
gennemfarelse af IPPC-direktivet, de bedste tilgaangelige teknikker og andre EU-
emissionsgraanser er stadig i gang i mange medlemsstater. Privat afbraanding er blevet et nyt
prioriteret emne (der er opstaet som felge af bestradbelser pa at erstatte brugen af fossile
bramdstoffer) efterfulgt af elimineringen af lagre og miljgbyrder samt dben afbraanding af
affald.

Affadsbestemmelserne er gennemfert pa tilfredsstillende vis. Der er indfert
koncentrationstaaskler for gvre og nedre graansevaadier for POP-indhold. Zndringer til den
nuvagende undtagelsesbestemmelse, der giver mulighed for at handtere affald under
ekstraordinaare omstaandigheder som aternativer til destruktion eller irreversibel omdannelse
af POP-indhold, er ikke planlagt.

POP-miljgovervagning er indfert i de fleste medlemsstater. Der er dog ingen database pa EU-

plan, der muligger tidstrendanalyser i miljget, og medlemsstaternes oplysninger er for
utilstraekkelige til at evaluere politikkens effektivitet pa EU-plan. Der er behov for en mere
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omfattende og detaljeret indsamling af sammenlignelige overvagningsdata pa EU-plan og
oprettelsen af et fadles informationssystem.

Overholdelsen af rapporteringsforpligtelsen er ikke tilfredsstillende. Et betydeligt antal
medlemsstater har ikke overholdt deres rapporteringsforpligtelser. Kvaliteten af oplysningerne
skal forbedres. Det ville vaare gavnligt for rapporteringsformatet at blive revideret for at @ge
klarheden og foreneligheden med SEIS-principperne.

Starre koordination af EU-bistand ville forbedre dens effektivitet og synlighed.

Kommissionen vil fortsat samarbejde med medlemsstaterne om at forbedre gennemfarel sen
med henblik pa at beskytte menneskers sundhed og miljget mod POP'er.
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Anvendte forkortelser og enheder

BAT Best Available Techniques (de bedste tilgamngelige teknikker)

BREF Best Available Techniques Reference Document (referencedokument
om de bedste tilgaangelige teknikker)

CA Competent Authorities (kompetente myndigheder)

CEN European Committee  for Standardization (Den Europadske
Standardi seringsorganisation)

CIP  Community Implementation Plan (Fad|esskabets gennemfarel sesplan)
CORINAIR Core Inventory of Air Emissions (lister over kilder til forurening i EF)
DDT Dichlorodiphenyltrichloroethane (dichlordifenyltrikloretan)

EEA European Environmental Agency (Det Europad ske Miljgagentur)

EMEP European Monitoring and Evaluation Programme
(samarbejdsprogrammet for overvagning og vurdering)
EPER European Pollutant Emission Register (den europsaske oversigt over

forurenende emissioner)

E-PRTR European Pollutant Release and Transfer Register (europaask register
over udledning og overfarsel af forurenende stoffer)

GEF Globa Environmental Facility (den globale miljgordning)

HCB Hexachlorobenzene (hexachl orbenzen)

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control (integreret forebyggelse og
bekaampelse af forurening)

I-TEQ International Toxic Equivalent (international toksicitetsaekvivalens)
MW Mega Watts (megawaitt)

NAP National Action Plan (national handlingsplan)

NIP National Implementation Plan (national gennemf arel sesplan)

PAH Polycyclic Aromatic Hydrocarbons (polycykliske aromatiske kulbrinter)

PBT Persistent, Bioaccumulative, Toxic (persistent, bioakkumulerende, toksisk)
PCB Polychlorinated Biphenyls (polychlorbiphenyler)

PCDD/F Polychlorinated Dibenzo- Dioxins and Furans (Polychlorerede
dibenzodioxiner og dibenzofuraner)

PCT Polychlorinated Terphenyls (polychlorerede terphenyler)

POP Persistent Organic Polluntants (persistente organiske miljagifte)

REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
(registrering, vurdering og godkendelse af samt begraansninger for kemikalier)

SEIS Shared Environmental Information System (fadles milj@informationssystem)
UNEP United Nation Environmental Programme (de Forenede Nationers
miljgprogram)

UTC Unintentional Trace Contaminants (utilsigtede sporforureninger)

vPvBvery Persistent, very Bioaccumulative (meget persistente og meget
bi oakkumulerende)
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