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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

2010-EVALUERINGEN AF GENNEMFZREL SEN AF EU'SHANDLINGSPLAN FOR
BIODIVERSITET

INDLEDNING

Kommissionens 2006-meddel else om " Stop for tab af biodiversitet inden 2010 — og fremover:
Opretholdelse af @kosystemfunktioner til gavn for menneskeheden"! understregede, hvor
vigtigt det er som en forudsagning for bagedygtig udvikling at beskytte den biologiske
mangfoldighed. Meddelelsen indeholdt en detaljeret handlingsplan for biodiversitet med
henblik herpd. Kommissionen forpligtede sig i meddelelsen til regelmasssigt at aflaagge
rapport for Radet og Parlamentet om, hvordan gennemfarel sen skrider frem.

Midtvejsevalueringen i 2008 af handlingsplanen for biodiversitet® skitserede de vigtigste
foranstaltninger, som Kommissionen og medlemsstaterne havde truffet siden 2006. Den viste,
at EU hgjst sandsynligt ikke nar sit mal om at f& sat en stopper for tabet af biodiversitet inden
2010.

Siden 2008 har biodiversitet staet hgjt pa den politiske dagsorden, bade pd EU-plan og pa
verdensplan. 2010 er det internationale ar for biodiversitet. Biodiversitet vil for farste gang
nogensinde blive droftet af statss og regeringschefer i De Forenede Nationers
generalforsamling i september som optakt til den 10. konference for parterne i De Forenede
Nationers konventionen om biologisk mangfoldighed i Nagoya, Japan, i oktober.

| januar 2010 vedtog Europa-Kommissionen en meddelelse om "Mulighederne for en EU-
strategi og mé& for biodiversitet for tiden efter 2010"°. Den gav en vurdering af den
igangvagrende politiks opndede resultater og mangler. | konklusionerne fra marts 2010 blev
Radet (miljeministrene) enige om en ny langsigtet vision og mellemfristet overordnet mal for
biodiversiteten i EU for perioden efter 2010. EU har sat sig som nyt mal at "standse tabet af
biodiversitet og nedbrydelsen af gkosystemtjenester i EU inden udgangen af 2020 og, for sa
vidt det kan gennemfares, genetablere disse og samtidig intensivere EU's bestragbel ser pa at
standse tabet af biodiversitet pa globalt plan".

EU's stats- og regeringschefer forpligtede sig efterfalgende til EU-visionen for tiden efter
2010 og mélet for biodiversitet ved Det Europadske R&ds forérsmede 2010°. EU's 2020-
strategi®, som Det Europadske R&d tiltr&dte i juni 2010, fremhaevede, hvor vigtigt det er at nd
biodiversitetsmalene, navnlig gennem udarbejdelse af et program for ressourceeffektivitet.

Denne 2010-evaluering af handlingsplanen for biodiversitet sadter fokus pa nogle
negleforanstaltninger, der er gennemfert siden midtvejsevalueringen. Evalueringen
sammenfatter, hvilke fremskridt, der pa nuvaarende tidspunkt er gjort inden for hvert af de fire

KOM(2006) 216.

KOM (2008) 864 enddlig.

KOM (2010) 4 endelig.

EUCO 7/10 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/113591. pdf
KOM(2010) 2020.
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centrale politikomrader, de ti ma og de fire stetteforanstaltninger i handlingsplanen for
biodiversitet fra 2006. M edens hovedvaagten i denne rapport er lagt pa fremskridt pd EU-plan,
gives der i nogle ledsagedokumenter og i de 27 landeprofiler® en detaljeret beskrivelse af
udviklingen i de forskellige lande.

Med udgangspunkt i de fremskridt, der beskrives i denne rapport, er Kommissionen i faad
med at udarbejde en EU-biodiversitetsstrategi for tiden efter 2010 med det sigte at n& EU-
biodiversitetsmalet for 2020.

DEN AKTUELLE SITUATION OG UDVIKLINGSTENDENSER FOR
BIODIVERSITET

EU's 2010-referencescenarie for biodiversitet, der blev offentliggjort af Det Europasdske
Miljgagentur i juni 20107, viser, at EU's biodiversitet er under stazrkt pres og avorligt truet fra
flere sider. Referencescenariet sater fokus pa biodiversitetens aktuelle situation set i forhold
til de trufne foranstaltninger, som er opregnet i denne rapport.

Det fremgdr klart af referencescenariet, at malet med at stoppe tabet af biodiversitet i Europa
inden 2010 ikke er ndet. Desuden anses Europas gkosystemfunktioner for at vege i en
tvivisom eller ringere tilstand - dvs. at de ikke lagere levere den optimale kvalitet og
kvantitet af en raskke basistjenester, fx bestevning af afgrader, ren luft og rent vand®.

Situationen pa verdensplan er endnu mere foruroligende, eftersom presset pa biodiversiteten
fortsat intensiveres, som det fremgér af den tredje "Globa Biodiversity Outlook", der blev
offentliggjort i maj 2010°. Det er ikke lykkedes for det internationale samfund at n& malet
under FN's biodiversitetskonvention, som er at reducere biodiversitetstabet betydeligt pa
verdensplan inden 2010. Europa bager sin del af skylden for denne fiasko. | 1gbet af de sidste
40 & er Europas gkologiske fodspor, der sammenligner menneskets behov med jordens
gkol ogiske kapacitet, vokset med 33 %™.

RESUME AF FREMSKRIDT SIDENMIDTVEJSEVALUERINGEN

A. OMRADE 1: BIODIVERSITET | EU
Mal
1 At beskytte EU'svigtigste levesteder og arter

Fugle- og habitatdirektiverne danner retsgrundlaget for Natura2000-nettet af beskyttede
omrader. Der er sket en betydelig forbedring i retning af at fuldfere Natura 2000-nettet,
navnlig i havmiljeet. Oprettelsen af havomradelokaliteter er imidlertid stadig utilstraekkelig,
selv om de i Dsterseen er blevet mere end fordoblet.

Websted:_http://biodiversity.europa.eu/countries_and_networks
http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseling/
http://www.rubicode.net

http://gbo3.cbd.int/

10 Global Footprint Network 2010.
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Natura 2000-nettet bestar nu af omkring 26 000 lokaliteter og daskker nassten 18 % af EU's
landomréde. De fleste omréder af fadlesskabsbetydning mangler dog stadig at blive udpeget
formelt af medlemsstaterne som saarlige bevaringsomrader.

Omrader udpeget under Natura 2000
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Opmagksomheden rettes i stadig sterre grad mod effektiv forvaltning og retablering af
Natura 2000-nettet for at opna en malelig forbedring af arters og levesteders bevaringsstatus i
EU.

Andre hgjdepunkter

e Miljgkonsekvensvurdering. Vedtagelse af Kommissionens to rapporter i 2009 om
anvendelsen og virkningen af direktivet om vurdering af virkninger pa miljget (VVM) og
direktivet om strategisk miljgvurdering (SMV).

e Biodiversitet i oversgiske lande og territorier og regionerne i den yderste periferi.
Kommissionens o0og visse medlemsstaters udarbegdelse af en  frivillig
naturbeskyttelsesordning (bensevnt "BEST") for oversgiske lande og territorier og
regionerne i den yderste periferi, der er blandt verdens biodiversitetsrigeste omrader, hvor
EU's naturbeskyttel sesbestemmel ser ikke finder anvendel se.

2. At bevare og retablere biodiver sitet og gkosystemfunktioner i EU generelt

Den fadles landbrugspolitik er den sektorpolitik, der har sterst indvirkning pa biodiversiteten i
landdistrikterne. Den gennemgik et "sundhedstjek” i 2009. Som led heri blev
krydsoverensstemmelsens "god landbrugs- og miljgmaessig stand” (Good Agricultural and
Environmental Conditions, GAEC) andret.
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Hvad der har skadet biodiversiteten, er afskaffelsen af den obligatoriske jordudtagning.
Jordudtagning, der blev indfert i den fadles landbrugspolitik i 1988 og gjort obligatorisk i
1992, har vaget vigtig for beskyttelsen og forbedringen af biodiversiteten.

Der blev imidlertid med "sundhedstjekket" indfert andre vigtige aandringer til fordel for
biodiversiteten, f.eks.:

Fastsdtelse af biodiversitet som en af den fadles landbrugspolitiks fem nye
udfordringer

Indferelse af en ny valgfri GAEC-standard for oprettelse og/eller bevarelse af
levesteder

Indfarelse af en ny obligatorisk standard for oprettelse af sprgjtefri randzoner langs
vandlgb

Starre overfarsel af midler frafarste sgjlei den fadles landbrugspolitik til anden sgjle
(ved hjadp af graduering) for sdledes at tille yderligere midler til biodiversitet til
radighed.

Der blev vedtaget nye direktiver om grantsagslandracer og —sorter, der trues af genetisk
erosion, og som er naturligt tilpasset de lokale og regionale forhold™.

Andre hgjdepunkter

Energi. Fremskridt med vedtagelsen af baaredygtighedskriterier for biobraadstoffer og for
gennemfarelsen af direktivet om vedvarende energikilder'® for at forebygge negative
virkninger for EU og biodiversiteten globalt.

Vand. Mellem december 2009 og marts 2010 vedtagelse og forelagygelse for
Kommissionen af medlemsstaternes vandomradeplaner i henhold til artikel 13 i
vandrammedirektivet*®. Kommissionen er i faad med at foretage en fuldstandig vurdering
af planerne. De skal sigte mod at efterkomme kravet om god @kologisk tilstand i
vandomrader inden 2015.

Skove. Vedtagelse af Kommissionens granbog om skove i 2010 og lancering af en debat
om fordag til en EU-strategi for skovbeskyttelse og skovinformation i lyset af
klimaaandringer™.

Jord. Det er endnu ikke lykkedes i EU at opna enighed om og fa vedtaget et
rammedirektiv om jordbundsbeskyttelse, der ville tage fat om de vassentligste farer og fa
en kolossal betydning for beskyttelsen af jordbundens biodiversitet og dermed bidrage til at
modvirke tabet af biodiversitet.

11
12
13
14

Direktiv 2008/62/EF og 2009/145/EF.
Direktiv 2009/28/EF.

Direktiv 2000/60/EF.

KOM (2010) 66 endelig.
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3. At bevare og retablere biodiversitet og gkosystemfunktioner i EU’s havmilja
generelt

Kommissionen er pa vej til at vedtage en afgerelse om kriterier og metodestandarder for god
miljetilstand i havomrader, og det er et vigtigt skridt pd vejen til gennemferelsen af
rammedirektivet om havstrategi, der som et af de endelige ma har at bevare den marine
biodiversitet. For at sikre, at der opnas resultater, gennemfares dette direktiv i kraft af en
fadles strategi for bade medlemsstaterne og Kommissionen, som bl.a. omfatter databehandling
og overvagning.

Pa fiskeriomradet vedtog Kommissionen i 2009 en grgnbog om reformen af den fadles
fiskeripolitik®®, hvori det erkendes, at manglende gennemfarelse har bevirket, at 88 % af
Fadlesskabets fiskebestande fiskes over niveauet for maksimalt bagedygtigt udbytte (MSY)
0g 46 % uden for sikre biologiske gramser, dvs. at bestandene maske aldrig retableres. Denne
konklusion blev draget pa trods af den foregdende reform af den fadles fiskeripolitik i 2002,
der havde indfert en rakke positive innovationer — navnlig den gkosystembaserede
langsigtede tilgang til forvaltningen af bestande. Granbogen var det farste skridt i retning af
en fuldstaendig reform af den fadles fiskeripolitik, der skal vaae faardig i 2012. EU forpligtede
sig i 2002 pa verdenskonferencen om bagredygtig udvikling i Johannesburg til at na niveauet
for maksimalt baaredygtigt udbytte for nedfiskede bestande inden 2015, og denne forpligtelse
vil vazre en vigtig overvejelse i denne forbindel se.

Andre hgjdepunkter

e Den integrerede havpolitik. Kommissionens statusrapport om EU's integrerede
havpolitik™® konsoliderede rammedirektivet om havstrategi som miljgsgjlen i denne politik.
Direktivet etablerer en platform, hvorfra alle maritime aktiviteter kan udvikle sig positivt
under beharig hensyntagen til deres kumulative virkninger.

4, At styrke den regionale og territoriale udviklings forenelighed med biodiver sitet
i EU

Samhgrighedspolitikkens programperiode 2007-2013 behandler bade direkte og indirekte
bevarelse af biodiversitet. Medlemsstaterne har i alt afsat omkring 2 700 mio. EUR til
"fremme af biodiversitet og naturbeskyttelse” (herunder Natura2000). | forbindelse med
turisme er der afsat yderligere 1100 mio. EUR til "beskyttelse af naturveadier" og
1400 mio. EUR til "beskyttelse og udvikling af naturarven”; begge omfatter projekter for
natur og biodiversitet. Det peger alt i alt pd, at omkring 1,5 % af samhgrighedspolitikkens
finansiering i perioden 2007-2013 bidrager direktetil biodiversitetspolitikken.

Andre betydelige miljginvesteringer kan ogsa bidrage til naturbeskyttelse og biodiversitet,
f.eks. spildevandsbehandling og forebyggelse af naturkatastrofer, savel som investeringer
inden for rammerne af tvanationalt og interregionalt samarbejde’’, ogsd i regionerne i den
yderste periferi.

15 KOM(2009) 163.
16 SEK (2009) 1343.
w http://www.surf-nature.eu/index.php?id=2
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Alle medlemsstater undtagen to har afsat midler til beskyttelse af natur og biodiversitet, men
set i forhold til de samlede bevillinger er der forskel mellem medlemsstaterne. Syv
medlemsstater har til hensigt at bruge mere end 2 % af deres afsatte midler til kategorier, der
vedrarer biodiversitet.

Strategirapporten 2010™ afslgrede desuden, at adskillige mediemsstater har vanskeligheder
med at anvende de midler, der er afsat til natur- og biodiversitetsbeskyttel se.

Endnu et hgjdepunkt

e Grgn infrastruktur. Kommissionen og Radet har sat fokus pad udvikling af og
investeringer i "gren infrastruktur"®®. Kommissionen stetter udveksling af bedste praksis
som grundlag for en EU-strategi om gren infrastruktur, som skal udarbejdes efter 2010%.

5. At mindske invasive fremmede arters og genotypers virkning pa biodiversiteten
I EU vaesentligt

Meddelelsen fra 2008 "En EU-strategi for invasive arter"?! udigste en debat blandt de
implicerede parter og de europadske institutioner. | juni 2009 opfordrede Réadet
(miljgministrene) til en effektiv strategi, der skulle udfylde manglerne pa EU-plan og overveje
ale indsatsmuligheder. Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get
bad specifikt om lovgivning. Kommissionen arbejder pa en EU-strategi for invasive arter.

B. OMRADE 2: EU 0G DEN GLOBALE BIODIVERSITET
Mal
6. At gere den internationale styring af biodiversitet og @kosystemfunktioner

vaesentlig mer e effektiv

Siden den niende partskonference under FN's biodiversitetskonvention (COP9) i 2008 har
Kommissionen koncentreret sin indsats om at levere resultater med hensyn til trufne
forpligtelser — fra skovbiodiversitet og beskyttede omrader til beskyttede havomrader — og at
forberede den tiende partskonference (COP10) i oktober 2010 for at sikre positive resultater.
Der er tre vigtige emner pa dagsordnen for COP10 — enighed om en gjourfart og revideret
strategiplan for konventionen for 2011-2010, en protokol om adgang til genetiske ressourcer
og rimelig og retfaardig deling af fordele ved anvendelsen heraf (ABS) og et finansieringsmal
for global biodiversitet — og de vil afgerende pavirke det internationale samfunds evne til at
takle biodiversitetsproblemerne.

18 KOM(2010) 110 og SEK (2010) 360 endelig.

9 Gran infrastruktur er et netvagk af indbyrdes forbundne naturomrader, herunder landbrugsjord, granne
streg, vadomréder, parker, fredet skov og lokale plantesamfund, og havomrader, der pa naturlig vis
regulerer nedbgrsafstremning, temperaturer, oversvgmmelsesriskoen samt vand-, luft- og
gkosystemkvaliteten.

20 KOM (2010) 4 endelig.

2 KOM (2008) 789 endelig.
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Pa trods af fortsatte intensive bestrasbelser i EU pa at styrke de internationale tilsagn om
biodiversitet er det ikke lykkedes at n& det overordnede mal om at mindske biodiversitetstabet
betydeligt inden 2010%. Det fremgik af den nye rapport om millenium-udviklingsmé&lene og
den tredje "Global Biodiversity Outlook", der blev offentliggjort i 2010 med stette fra det
globale Biodiversity Indicators Partnership (BIP), som stettes af Europa-Kommissionen.

Andre hgjdepunkter

e G8. 1 april 2009 lykkedes det under det italienske G8-formandskab og staarkt anfert af EU-
medlemmerne af G8 og Kommissionen at fa vedtaget det ambitigse "Sracusa Carta" om
biodiversitet, som indeholder hgjt prioriterede foranstaltninger pa globalt plan.
Erklaingen fra G8-topmgde i Aquila forpligter ogsa G8-medlemmerne til bl.a at
"Intensivere og udbygge internationale, regionale, nationale og lokale foranstaltninger med
henblik pa at bevare biodiversiteten”.

e Radets konklusioner om biodiversitet. | december 2009 vedtog Radet sine konklusioner
om international biodiversitet efter 2010; heri fremhaaves bl.a. forbindelsen mellem
klimaforandringer og biodiversitet, og man "anbefaler udvikling og anvendelse af
gkosystembaserede tilgange til modvirkning af og tilpasning til klimaforandringerne”.

e Temaprogrammet for milj@ og naturressourcer. Der er i EU's arlige handlingsprogram
for 2010 afsat 1 mio. EUR til at stette sekretariatet for FN's biodiversitetskonvention til
gennemfarelse af afgerelser fra COP10 og yderligere 1 mio. EUR til a stette
gennemferelsen af konventionens arbejdsprogram for beskyttede omrader med saalig
fokus pa beskyttede havomrader.

e 10. EUF inden for AVS-ande. Der er i EU's arlige handlingsprogram for 2010 afsat
20 mio. EUR til at forbedre den langsigtede bevaring og bazedygtige anvendelse af
biodiversiteten i regionerne i Afrika, Vestindien og Stillehavet og mindske fattigdommen
blandt de befolkninger, der lever omkring de beskyttede omrader.

~

At yde vaesentlig mere statte til biodiversitet og gkosystemfunktioner inden for
rammerne af EU's eksterne bistand

Evalueringen i 2008 af handlingsplanen for biodiversitet viste, at EU-medlemsstaternes arlige
gennemsnitlige eksterne bistand til biodiversitet belab sig til ca. 740 mio. EUR i perioden
2003-2006, svarende til 48 % af a biodiversitetsrelateret udviklingsbistand. Tallet er under
gourfaring for perioden 2007-2009. Kommissionen vil gourfere sit bidrag inden COP10.

| portefaljen af eksterne foranstaltninger, som Europa-K ommissionen forvalter, |a de samlede
forpligtelsesbevillinger til biodiversitetsrelaterede aktiviteter pa omkring 325 mio. EUR for
perioden 2007-2009.

| Andre hgjdepunkter

22 GBO3.
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e Den globale miljefacilitet (GEF). Der har veaet en stigning pad 34% i de samlede
bevillinger til den 4. finansiering af GEF i foraret 2010. Det har fert til en stigning pa 28 %
I de samlede biodiversitetsbevillinger. Det skyldes issa en starre indsats fra en raskke EU-
medlemsstater.

e Vurdering af miljevirkninger. En nylig undersegelse af bilaterale og multilaterale
udviklingsorganers miljakonsekvensordninger®® viste, at medens alle udviklingsorganer i
EU-medlemsstater, der var omfattet af undersggelsen, i et vist omfang tog hensyn til
miljavirkninger i deres procedurer, varierede anvendelsesmetoderne og deres strenghed
landene imellem.

e Temaprogrammet for miljg og naturressourcer. Midtvesevalueringen af
temaprogrammet for miljg og naturressourcer konkluderede, at programmet var yderst
relevant for det malsagninger, som beskyttelse af biodiversitet er en af. Evalueringen
opfordrede ogsa til en bedre integrering af det arbejde, der gennemferes under
temaprogrammet, i de centrale geografiske programmer. Anden fase af temaprogrammet
skal Igbe fra 2011 til 2013, og der foreslas en foragelse af midlernetil biodiversitet.

e Biodiversitetsundervisning for EU-personale. Der er ivagksat undervisning for
personalet i EU-delegationerne og hovedsaedets landekontorer for at bidrage til at
intensivere pr-foranstaltningerne om biodiversitet med tredjelande.

8. At mindske den inter nationale handels virkning pa den globale biodiversitet og
gkosystemfunktioner vaesentligt

Ulovlig handel med udryddelsestruede arter belaster biodiversiteten hardt. EU spiller en
hovedrolle i forbindelse med konventionen om international handel med udryddel sestruede
vilde dyr og planter (CITES) og stettede vedtagelsen af vigtige beslutninger pa den 15.
partskonference i Doha i marts 2010. Det lykkedes imidlertid ikke parterne at tradfe
beslutning om bevaring af marine arter — herunder i det emblematiske tilfadde med amindelig
tun.

EU har til stadighed vearet aktiv i forhandlingsforlabet vedrarende den internationale ordning
for adgang til genetiske ressourcer og deling af fordele (ABS) med henblik pa vedtagelse
heraf pa konventionens COP10 i oktober 2010.

Andre hgjdepunkter

e FLEGT-initiativet om retshandhaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomradet. Den farste frivillige partnerskabsaftale med Ghana blev ratificeret den
3. november 2009. Der forhandles for gjeblikket om frivillige partnerskabsaftaler med
Malaysia, Indonesien, Liberia og Den Centralafrikanske Republik. Aftaler med Cameroun
og Congo-Brazzaville er teg pa at blive indgaet.

= Environmental Assessment Summary Sheets: Bilateral and Multilateral Development Agencies,

Canadian International Development Agency on behalf of the DAC Working Party on Environmental
and Devel opment Assistance http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/acdi-cida.nsf/en/REN-218131217-
PEH
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e Ulovlig skovhugst. Forordningen om fastsadtelse af krav til virksomheder, der bringer trae
og tragorodukter i omsagtning med henblik pa at udrydde ulovligt trae pA EU-markedet, fik
Europa-Parlamentets tilslutning i juli 2010 og forventes at blive vedtaget inden udgangen
af 2010.

e Baxedygtighedsvurdering (SIA). Det prioriteres stadig hgjt at sikre, at henstillinger
fremsat i SIA under handel saftaler bliver efterkommet.

C. OMRADE 3: BIODIVERSITET OG KLIMAFORANDRINGER
Formal
9. At stette biodiver sitetenstilpasning til klimaforandringer

EU har fortsat fokus pa den vigtige indbyrdes pavirkning mellem biodiversitet og
klimaforandringer, og det afspejles i stadig starre grad i udarbejdelsen af sektorpolitikker. |
Raédets konklusioner fra december 2009 og marts 2010 anerkendte udtrykkeligt det forhold, at
nér det gadder om at hjadpe lande med at tilpasse sig klimaforandringer, kan biodiversitet yde
mange af de samme servicefunktioner som menneskeskabte teknologiske |@sninger, og ofte
med betydelig faare omkostninger. At beskytte og genoprette biodiversitet kan derfor vaare
omkostningseffektive muligheder for modvirkning af eller tilpasning til klimaforandringer.
Konklusionerne fra december 2009 indeholdt en henstilling om at udvikle og anvende
gkosystembaserede tilgange til modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer.

Andre hgjdepunkter

e Hvidbog om tilpasning til klimasendringer®. Hvidbogen, der blev vedtaget i 2009,
fremhaever, hvor vigtigt det er at bevare og genoprette gkosystemer og udvikle en "gren
infrastruktur".

e Kgbenhavnsaftalen. | fortsadtelse af Kgbenhavnsaftalen under FN's rammekonvention
om klimaforandringer (UNFCCC) i december 2009, og navnlig bestemmelserne om
industrilandenes finansielle bistand, undersager Kommissionen stadig mulighederne for at
age fordelene for biodiversiteten.

e Reduktion af emissioner fra skovrydning og skovforringelse (REDD). Baseret pa
meddelelsen om skovrydning fra 2008 opfordrer EU til at standse det globale tab af
skovdaekke senest inden 2030 og at reducere bruttoskovrydningen i troperne med mindst
50 % inden 2020 i forhold til de aktuelle niveauer. Det vigtigste redskab til at na dette mal,
der vil medfere betydelige fordele for klima og biodiversitet, er REDD. Det er et vigtigt
mdl for EU at natil enighed om REDD i UNFCCC pa partskonferencen i december 2010 i
Cancun.

e Europa-Kommissionens globale klimaforandringsalliance (GCCA) yder stette til bl.a
til pasningsforanstaltninger i de mindst udviklede lande og i sma gstater under udvikling.

24 KOM (2009) 147 endelig.
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Adskillige projekter sigter mod gkosystembaserede tilgange, sasom genoprettelse af
gkosystemer i vadomrader og ved kyster.

D. OMRADE 4: VIDENBASEN
Formal
10. At styrke videnbasen for bevarelse og baxredygtig brug af biodiversitet

vaesentligt, badei EU og globalt

Der er gjort betydelige fremskridt i de seneste to & med hensyn til at udvide videnbasen om
biodiversitet og gkosystemfunktioner, bade i EU og pa det seneste ogsa pa verdensplan.

Andre hgjdepunkter

EU's referencescenarie for biodiversitet. | juni 2010 fremlagde Det Europadaske
Miljgagentur EU's 2010-referencescenarie for biodiversitet og relaterede indikatorer
vedrarende biodiversitetens og gkosystemfunktionernes tilstand i EU og pa verdensplan.

Biodiversitetsinformationssystem for Europa (BISE). Kommissionen og Det
Europadske Miljgagentur lancerede BISE i juni 2010. Det drejer sig om den farste
webportal med én indgang til alle data og oplysninger om biodiversitet i EU.

Rammeprogrammer og det europadske forskningsrum (ERA). Der er gennem
innovativt forskningsarbejde vedrarende terrestrisk, marin og anden akvatisk biodiversitet
blevet udviklet ny viden, forstaelse og kapacitet til information af beslutningstagere.

IPBES. Pa globat plan ndede det internationale samfund til enighed i juni 2010 om at
oprette et mellemstatsligt panel om biodiversitet og gkosystemtjenester (IPBES) i hab om,
at det bliver lige s stor en succes som Det Mellemstatsige Panel om Klimaaandringer
(IPCC). EU har vaget initiativtager og hovedforslagsstiller til oprettelsen af IPBES.

TEEB. Som led i Potsdaminitiativet, som G8-landene enedes om i 2007, blev
undersggelsen af de gkonomiske aspekter ved gkosystemer og biodiversitet (The
economics of ecosystems and biodiversity, TEEB) lanceret for at pavise de gkonomiske
fordele ved a beskytte biodiversiteten. Kommissionen har fra starten vaget
hovedbidragyder til TEEB. Der er siden 2008 blevet offentliggjort mange TEEB-rapporter
— herunder navnlig "TEEB for beslutningstagere’ og 'TEEB for erhvervslivet' i henholdsvis
2009 og 2010. Alle TEEB-rapporter skulle foreligge i oktober 2010%.

25

TEEB. www.teebweb.org
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E. DEFIREVIGTIGSTE STOTTEFORANSTALTNINGER
1 Sikring af tilstrakkelige finansielle midler

Den Europaaske Fond for Udvikling af Landdistrikterne er fortsat (isea under sgjle 2) EU's
vigtigste finansieringskilde til Natura 2000 og biodiversiteten i EU. Men ogsa Den
Europaaske Fond for Regionaludvikling og Den Europadske Fiskerifond er betydelige kilder
til EU-finansiering. Det er stadig et problem at fa fastlagt en bestemt metode til fastsld, hvor
stor en del af EU-midlerne medlemsstaterne har brugt til natur og biodiversitet. Det er derfor
vanskeligt at fa helt palidelige tal, og det problem ma | gses.

Kun 20 % af det samlede finansieringsbehov til forvaltning af beskyttede omréder, herunder
Natura 2000-nettet i Europa, bliver daskket®. | 2004 blev det ansl&et, at forvaltning af Natura
2000 ville kraave en &rlig investering p& 6,1 mia. EUR for EU-25%". En ny vurdering, der
bygger pa oplysninger fra medlemsstaterne, stetter i det vaesentlige dette tidligere overslag.
Europa-Kommissionen har derfor sammen med medlemsstaterne igangsat en vurdering af de
gkonomiske og samfundsmaessige fordele, de aktuelle udgifter og det reelle behov til
finansiering af Natura 2000. Hertil er der udviklet et it-vaaktg.

Som en del af EU's 2020-biodiversitetsstrategi er der ved at blive udarbejdet skan over, hvad
der mere generelt er behov for til biodiversitet, ud over Natura 2000.

Andre hgjdepunkter

e Natura 2000 — omradeforvaltningsplaner. En utilstrakkelig udvikling af sadanne
redskaber er fortsat en alvorlig hindring for, at en passende finansiering af Natura 2000-
nettet kan sikres.

o Lifet. Den specifikke finansiering af natur og biodiversitet under Life+ er mindre af
omfang end andre EU-finansieringskilder, men de ca. 836 mio. EUR, der er afsat for
perioden 2007-2013, skulle direkte komme natur og biodiversitet til gode.

2. Styrkelse af EU's beslutningspr oces og gennemfer elsen

Mangelfuld gennemferelse er tidligere af Kommissionen udpeget som en af de mere
sandsynlige arsager til, at EU ikke har néet sit 2010-ma for biodiversiteten. Kommissionen
har aktivt tilstradbt at afhjad pe de vigtigste mangler i gennemfarel sen.

Andre hgjdepunkter

e Miljglovgivning. | 2008 blev der vedtaget en meddelelse om gennemferelse af Det
Europadske Fadlesskabs miljglovgivning® i den hensigt at vise, hvordan EU's
miljglovgivning kan gennemfares bedre ved hjadp af en kombination af helt nye vaarktgjer.

2 TEEB 2009.
2 K OM(2004) 431.
28 K OM (2008) 2876.
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e Det europadske netvaerk af miljgmyndigheder (ENEA). | 2009 nedsatte ENEA (som
Kommissionen har dannet af  medlemsstaternes  eksperter  inden  for
strukturfondsprogrammer) en arbejdsgruppe kun for biodiversitet.

e Rapportering under BAP. Pa trods af, at handlingsprogrammet ikke er bindende og
rapporteringskravene deri ikke er obligatoriske, har medlemsstaterne bestragbt sig meget pa
at give Kommissionen fuldstaendige og g ourfarte oplysninger.

3. Etablering af partner skaber

Etablering af partnerskaber med medlemsstater, andre institutioner og involverede parter er pa
nationalt plan og EU-plan gentagne gange blevet fremhaavet som en af forudssgningerne for
en vellykket biodiversitetspolitik.

Andre hgjdepunkter

e EU-platform for erhverv og biodiversitet. Kommissionen oprettede denne platform i
juni 2010 for at hjadpe virksomhederne med at indkredse, hvilke risici og muligheder
biodiversitet kan indebaare for deres virksomhed. Malet er nu at opna en synergivirkning
sammen med tilsvarende nationale initiativer.

e Den Europaaske Investeringsbank (EIB). | 2010 har Kommissionen indledt opbygning
af et partnerskab med EIB-gruppen om etablering af innovative finansielle instrumenter til
biodiversitet.

4, Under visning, folkeoplysning og deltagelse

EU har viderefert sin indsats for at gere offentligheden opmaeaksom pa biodiversitetens
betydning og argumentere for at bevare biodiversiteten.

Andre hgjdepunkter

e Eurobarometer. Kommissionen har via Eurobarometer foretaget en opinionsundersggel se
af biodiversitet i 2010%°. To tredjedele af EU's borgere kendte udtrykket biodiversitet, men
kun 38 % sagde, at de vidste, hvad udtrykket betyder. Og 8 ud af 10 respondenter havde
aldrig hart om Natura 2000.

e EU's biodiversitetskampagne. Der blev i januar 2010 sgsat en sterre kampagne®, som
skulle skaffe offentlig opbakning om en indsats for at standse tabet af biodiversitet.

e Grgn uge. Den grenne uge i 2010 var helliget biodiversitet med henblik pa yderligere at
sensibilisere og inddrage alle interesserede parter.

2 Flash Eurobarometer Series No. 290 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_290 en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/campaign/index.htm
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F. OVERVAGNING

Ud over de ovenfor neevnte sterre tiltag (EU's referencescenarie for biodiversitet og
biodiversitetsinformationssystemet, BISE) er forskning og overvagning intensiveret for at
udfylde manglende viden og ukendte parametre om biodiversitetens til stand.

Andre hgjdepunkter

e Analyse af, hvilken viden der mangler. Miljgagenturet er teg paat offentliggere en sadan
analyse, isag af indikatorer for gkosystemer og gkosystemfunktioner.

e Biosoil. EU afduttede i 2009 dette demonstrationsprojekt om overvégning af
biodiversiteten i skovenes jordbund, som var medfinansieret via Forest Focus-
forordningen®.

e Natura 2000-fremviser. EU lancerede i 2010 Natura 2000-fremviseren, der er et
interaktivt vaaktgj, som folk kan bruge til at finde Natura 2000-omréder og fa oplysninger
om dem.

e Global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES). Dette initiativ, der ssetes i drift i
begyndelsen af 2011, skal levere jordobservationsdata og deraf afledte
informationsprodukter til stette for overvagning af bade det marine og det terrestriske
milj@.

K ONKLUSIONER

Skant handlingsplanen har fert til gode resultater, er det overordnede mal, at standse tabet af
biodiversitet i EU i 2010, ikke ndet, og det er den globale malsaaning heller ikke.

Der er gjort gode, om end utilstraskkelige, fremskridt i de sidste to ar pa falgende punkter:

- udpegning af nye Natura 2000-omrader og mere effektiv beskyttelse af Natura 2000-
omrader

- forbedring af videngrundlaget

- yderligere sammenknytning af biodiversitet og klimaforandringer og fremhaevel se af,
at en integreret tilgang er til fordel for begge.

Den foreliggende rapport bekradfter ogsa de fiaskoer, Kommissionen har udpeget i sin
meddelelse om mulighederne for en politik for tiden efter 2010%. Der er brug for yderligere
fremskridt inden for f@lgende:

- integration af biodiversitetshensyn i andre sektorpolitikker

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2152/2003 af 17. november 2003 om overvagning

af skovene og af miljevekselvirkninger i Fadlesskabet (Forest Focus).
2 K OM(2010) 4.
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- radighed over den nadvendige finansiering
- udfyldning af bestdende huller i politikkerne.

Kommissionen arbejder i gjeblikket pa den kommende ramme for EU's biodiversitetspolitik.
Resultaterne af den foreliggende 2010-vurdering af handlingsprogrammet for biodiversitet
bliver et vagrdifuldt bidrag hertil. Det bliver fortsat nadvendigt med tiltag og gennemfarelse
p& mange niveauer, bade pa internationalt niveau, pa EU-niveau og pa nationalt og regionalt
niveau. Den tilgang, der ligger til grund for EU's handlingsplan for biodiversitet, nemlig
fordeling af ansvaret for gennemfarelsen pa ale sektorer og etablering af partnerskaber med
medlemsstaterne, er fortsat fuldt ud relevant. Det er ogsa klart, at det forhold, at
handlingsplanen endnu ikke er fuldt gennemfert og ikke har fert til opfyldelse af 2010-
biodiversitetsmalet, ma mane til eftertanke, sdledes at man kan sikre, at 2020-malene bliver
naet pa savel EU-plan som globalt plan.
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