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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Strategi for Den Europadske Unions effektive gennemfar else af chartret om
grundlasggenderettigheder

Der er gjort afgarende fremskridt med de grundlasggende rettigheder i EU. Den Europadske
Unions charter om grundlasggende rettigheder er blevet juridisk bindende®, og EU vil tiltreede
den europadske menneskerettighedskonvention®. Europa-Parlamentet® og Det Europadske
Ra&d* har gjort fremme af de grundlasggende rettigheder i EU til en af prioriteterne i omrédet
med frihed, sikkerhed og retfaadighed. Et af Europa-Kommissionens medlemmer har nu
ansvaret for retfagdighed, grundlagygende rettigheder og unionsmedborgerskab, og
Kommissionens medlemmer har forpligtet sig til at overholde chartret i deres hgjtidelige
erklaging for Den Europadske Unions Domstol®. Endelig udger Lissabontraktaten generelt et
stort fremskridt, da den styrker proceduren med fadles besutningstagning, afskaffer
sgjlestrukturen i den tidligere traktat, giver Den Europaaske Unions Domstol generel
kompetence p& omrédet frihed, sikkerhed og retfaardighed og placerer menneskerettigheder
centralt i EU's foranstaltninger udadtil.

Alle muligheder for at fare en ambitigs politik for grundlasggende menneskerettigheder er
sdledes til stede. Overholdelse af de grundlasggende rettigheder har altid vaaet en forpligtelse,
der er underkastet EU-Domstolens kontrol, og en vigtig komponent i opbygningen af Den
Europad ske Union. Chartrets nye status giver imidlertid en ny impuls til EU's indsats pa dette
omrade.

Formdet med denne meddelelse er at fremlasggge Kommissionen strategi for anvendelsen af
chartret i den nye juridiske ramme efter Lissabontraktatens ikrafttraedel se.

! Artikel 6, stk. 1, i traktaten om Den Europagske Union. Endvidere hedder det i artikel 6, stk. 3, at "De
grundlagggende rettigheder, som de er garanteret ved den europadske menneskerettighedskonvention,
og som de falger af medlemsstaternes fadles forfatningsmaessige traditioner, udger generelle principper

i EU-retten."
2 Artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den Europagske Union.
3 Europa-Parlamentets beslutning af 25.11.2009 om meddelelsen fra Kommissionen til Europa-

Parlamentet og Radet — Et omréde med frihed, sikkerhed og retfeadighed i borgernes tjeneste —
Stockholmprogrammet. P6_TA (2009)0090.

" Stockholmprogrammet”; EUT C 115 af 4.5.2010.

Den hgjtidelige erklaaing lyder som falger: "Jeg forpligter mig til:

- at overholde traktater nes bestemmel ser og Den Europadske Unions charter om grundlagggende
rettigheder i udferelsen af mit hverv

- at udfgre mit hverv i fuldkommen uafhaangighed i Unionens almene interesse

- ved udevelsen af mit hverv ikke at sgge eller modtage instruktioner fra nogen regering eller noget
andet organ

- at afholde mig fra enhver handling, der er uforenelig med karakteren af mit hverv.

- Jeg er opmaarksom pa, at medlemsstater ne skal respektere karakteren af mit hverv og ikke forsgge at
pavirke Kommissionens medlemmer under udferelsen af deres hverv.

- Jeg forpligter med endvideretil, sdvel i min tjenesteperiode som efter at denne er afdluttet, at
overholde de forpligtelser, der falger af mit hverv, i saadeleshed pligten til efter tjenesteperiodens
opher at udvise haederlighed og tilbageholdenhed med hensyn til overtagel se af visse hverv eller
opnaelse af visse fordele.”
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Den Europaaske Unions charter om grundlaeggende r ettigheder

Chartret® giver EU et katalog med grundlaggende rettigheder, som er gjourfert i forhold til
samfundsudviklingen og den videnskabelige og teknologiske udvikling.

Chartret er en nyskabelse, da det i én tekst samler ale EU's grundlagygende rettigheder’ og
giver dem et synligt, presist og forudsigeligt indhold. Ved at anerkende de rettigheder,
frihedsrettigheder og principper, der er fastsat i chartret, og ved at have gjort chartret juridisk
bindende pa samme made som traktaterne, har Lissabontraktaten gjort chartret mere synligt
0g givet borgerne en starre retssikkerhed.

Chartret finder farst og fremmest anvendelse pa EU's institutioner, organer, kontorer og
agenturer (artikel 51, stk. 1, i chartret). Det er retningsgivende for Kommissionens,
Parlamentets og Rédets lovgivning og beslutningstagning, idet retsakterne skal vage helt i
overensstemmelse med chartret.

Det foreskrives ligeledes i chartrets artikel 51, stk. 1, at det udelukkende finder anvendelse for
medlemsstaterne, nar de gennemfarer EU-retten. Det finder ikke anvendelse i situationer, der
ikke har nogen forbindelse med EU-retten®. Det forhold, at chartret er blevet juridisk bindende
ved Lissabontraktatens ikrafttreedelse, har ikke andret denne situation, da det udtrykkeligt
anferes i traktaten, at chartrets bestemmelser pa ingen made udvider de kompetencer,
Unionen er tillagt if@lge traktaterne®.

Tiltrsedelse af den eur opad ske mennesker ettighedskonvention

EU's tiltreedelse af den europsaske menneskerettighedskonvention som foreskrevet i
Lissabontraktaten (artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Union) vil supplere
beskyttelsen af de  grundlasgggende  rettigheder, idet Den  Europadske
Menneskerettighedsdomstol tillasgges kompetence til at preve EU's retsakter. Den eksterne
domstolskontrol vil i endnu hgjere grad anspore EU til at fare en ambitigs politik med hensyn
til grundlaggende rettigheder: jo mere Unionen sikrer, at dens retsakter fuldt ud overholder de
grundlaggende rettigheder, jo mindre risko er der for, a Den Europadske
M enneskerettighedsdomstol anfasgter disse.

Malet med strategien: EU skal veere et forbillede

Formdlet med den politik, som Kommissionen agter at fere efter Lissabontraktatens
ikrafttrasdelse, er at gare udevelsen af de grundlasggende rettigheder som fastsldet i chartret sa
effektiv. som muligt i EU. EU ska vaae et forbillede i den henseende. Chartret er ikke en
tekst, der indeholder abstrakte vaardier, men et instrument, der giver borgerne mulighed for at

6 Chartret blev hgjtideligt proklameret af Parlamentet, Radet og Kommissionen i Nice den 7.12.2000.

Formaandene for Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen undertegnede og proklamerede pa ny

chartret hgjtideligt den 12. december 2007. Den anden proklamering var ngdvendig, da det charter, der

blev proklameret i 2000, er blevet tilpasset med henblik pa at gere det juridisk bindende.

De rettigheder og principper, der er indeholdt i chartret, er vassentligst et resultat af medlemsstaternes

fadles forfatningsmeessige  traditioner og internationale  konventioner, den europadske

menneskerettighedskonvention, de socialpagter, som Fadlesskabet og Europaradet har vedtaget, samt

Den Europad ske Unions Domstols og Den Europad ske Menneskerettighedsdomstol s retspraksis.

8 Se punkt 1.3. i dette dokument.

° Artikel 51, stk. 2, i chartret fastsldr, at chartret ikke udvider anvendelsesomradet for EU-retten ud over
Unionens kompetencer, og det skaber ingen nye kompetencer eller nye opgaver for Unionen og aandrer
ikke de kompetencer og opgaver, der er fastlagt i traktaterne.
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udeve de rettigheder, der fastsadtes deri, nar de befinder sig i en situation, der er omfattet af
EU-retten. Kommissionen vil derfor koncentrere sin indsats om en effektiv gennemferel se af
chartret.

Udviklingen af specifikke politikker baseret pa traktaterne vedrgrende visse grundlasggende
rettigheder vil fortsadte, f.eks. vedrarende beskyttelse af personoplysninger, berns rettigheder,
ligestilling mellem maand og kvinder, ikke-forskelshehandling, intellektuel ¢ endomsret og fri
bevagyelighed.

EU skal ikke blot vaae et forbillede for de personer, der bor i EU, men ogsa for udviklingen
af selve Unionen. Overholdelsen af de grundlagggende rettigheder i EU giver mulighed for at
skabe gensidig tillid mellem medlemsstaterne og i offentligheden generelt med hensyn til
EU's politikker. Hvis medlemsstaterne i forbindelse med gennemferelsen af EU-retten ikke
har tillid til, at de grundlesggende rettigheder overholdes effektivt af Kommissionen og de
nationale myndigheder, vil det bl.a. hindre en udbygning af samarbejdsmekanismerne i
omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed. Endelig er en effektiv beskyttelse ogsa
nadvendig for at gere EU's indsats for at fremme menneskerettighederne i verden mere
trovaadig.

EU's indsats vedrgrende de grundlasggende rettigheder raskker ud over de interne politikker.
Chartret finder ogsa anvendelse pd EU's optrasden udadtil. Ifglge artikel 21 i traktaten om Den
Europadske Union tager Unionens optraaden pa den internationale scene sigte pa at fremme
falgende principper i den e@vrige verden:  demokrati,  retsstatsprincippet,
menneskerettighedernes og de grundlaggende frihedsrettigheders universalitet og
udelelighed, respekt for den menneskelige vaardighed, principperne om lighed og solidaritet
samt respekt for grundsagningerne i De Forenede Nationers pagt og folkeretten. Visse
standarder, som De Forenede Nationer har udviklet pa menneskerettighedsomradet har bade
en intern og ekstern dimension for EU™. EU har ogsd udviklet en specifik politik til fremme
af menneskerettigheder og demokratisering i tredjelande. Endvidere foreskriver artikel 8 i
traktaten om Den Europaaske Union, at Unionen udvikler saalige forbindelser med sine
nabolande, der bygger pa Unionens vaadier. Endelig fastslar artikel 49 i traktaten om Den
Europadaske Union, at enhver europaask stat, som respekterer de vaadier, Unionen er baseret
pa, kan ansgge om at blive medlem af Unionen. De politiske kriterier for tiltraadelse, der blev
fastsat af Det Europadaske Rad i Kagbenhavn i 1993, fastdar, at ansagerlandet skal have
oprettet stabile institutioner, der kan garantere demokratiet, retsstaten, menneskerettighederne
og respekten for og beskyttelsen af mindretal. Indledning af tiltraedel sesforhandlinger
forudsadter saledes, at ansggerlandet opfylder disse kriterier i tilstraskkelig grad. Spergsmal
om grundlagggende rettigheder uddybes under tiltraedel sesforhandlingerne.

1. UNIONEN SKAL V/ZAERE ET FORBILLEDE

Unionens handling skal vaae ulastelig, hvad angar grundlasggende rettigheder. Chartret skal
vage en rettesnor for Unionens politikker og for medlemsstaternes gennemfarelse af disse.

10 Alle medlemsstaterne har tiltrddt De Forenede Nationers vasentligste konventioner pa
menneskerettighedsomradet, og Radet har vedtaget en afgerelse om Det Europadske Fadlesskabs
indgéelse af De Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder, EUT L 23 &f
27.10.2010, s. 35.
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1.1 Styrke bevidstheden om grundlaeggenderettigheder i Kommissionen

Kommissionen kontrollerer systematisk, at nye lovgivningsmaessige forslag og retsakter, den
vedtager, er i overensstemmelse med chartrets bestemmelser. Som udtryk for chartrets nye
status skal denne "refleks" vedrerende grundlagygende rettigheder styrkes i de tjenestegrene i
Kommissionen, der udarbejder forslag og retsakter. Det er ngdvendigt at udvikle en
"bevidsthed om grundlagggende rettigheder” i hele processen, fra den indledende udarbejdelse
af et fordag i Kommissionens tjenestegrene til konsekvensanalysen og kontrollen af
retmaesssigheden af den endelige retsakt.

Denne bevidsthed om de grundlagggende rettigheder er afgarende for en grundig analyse af,
om Kommissionens forslag er nedvendige og proportionelle. Med undtagelse af visse
absolutte rettigheder' kan de grundlagende rettigheder pd visse betingelser omfattes af
begramsninger. Sadanne begramsninger skal vage fastlagt i lovgivningen og skal respektere
disse rettigheders vasentligste indhold, vaare ngdvendige og faktisk svare til mal af almen
intereﬁselz,2 der er anerkendt af Unionen eller et behov for beskyttelse af andres rettigheder og
friheder™.

Tjekliste for grundlasggenderettigheder

1. Hvilke grundlaeggende rettigheder er berart?

2. Er der tale om absolutte rettigheder (der ikke kan omfattes af begraasninger — f.eks. den
menneskelige vaa dighed og forbud mod tortur)?

3. Hvilke konsekvenser far de forskellige patamnkte politiske alternativer for de
grundlagygende rettigheder? Er der tale om positive (fremme af de grundlasggende
rettigheder) eller negative konsekvenser (begramsning af de grundlasggende rettigheder)?

4. Har alternativerne bade positive og negative konsekvenser afhaangig af de pagaddende
grundlagggende rettigheder (f.eks. negative konsekvenser for ytringsfriheden og positive
konsekvenser for den intellektuelle g endomsret)?

5. Er eventuelle begramsninger af de grundlagggende rettigheder formuleret tydeligt og
forudsigeligt?

6. Er eventuelle begraasninger af de grundlasgggende rettigheder:

- nadvendige for at opfylde et mal af almen interesse eller for at beskytte andres
rettigheder og friheder (hvilke)?

- proportionellei forhold til det forfulgte mal?
- forenelige med hovedindholdet i de pageddende grundlasggende rettigheder ?

Kommissionen har allerede truffet interne foranstaltninger - "metodologien"'® —for at sikre, at
tjenestegrenene foretager en systematisk og stringent kontrol af overholdelsen af de

1 F.eks. forbud mod tortur.

12 Artikel 52, stk. 2, i chartret.

B Meddelelse fra Kommissionen "Overholdelse af charteret om grundlesggende rettigheder i
Kommissionens lovgivningsforslag - Metodologi for en systematisk og stringent kontrol”,
KOM(2005) 172 af 27.4.2005.
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omhandlede grundlasggende rettigheder i forbindelse med udarbejdelse af lovgivningsforslag.
Rapporten om anvendelsen af denne metodologi'* viste, at den er velegnet til det forfulgte
mal, men at anvendelsen i praksis skal styrkes: den skal vaae mere systematisk, grundigere og
mere forstaelig. Som det understreges i rapporten, er konsekvensanalysen ikke et spgrgsmal
om procedure, men et indholdsmasssigt spargsmal.

| den henseende vil Kommissionen styrke de interne uddannelsestiltag om grundlasggende
rettigheder for at give tjenestegrenene mulighed for at besvare ovennaevnte spgrgsma og
sdledes styrke og fremme en egentlig bevidsthed om grundlaeggende rettigheder.

Den metodologi, Kommissionen anvender i forbindelse med udarbgidelsen af sine
lovgivningsmaessige forslag, fremlasgges nedenfor sammen med de foranstaltninger, der er
truffet for at styrke anvendelsen. Disse foranstaltninger er et led i gennemferelsen af
politikken om "bedre lovgivning". Som understreget i Stockholmprogrammet bidrager en klar
og forstaelig udformning af EU's lovgivning til at gare det nemmere for borgerne faktisk at
udeve deres rettigheder. | overensstemmelse med politikken om "bedre lovgivning" og
Stockholmprogrammet, der understregede betydningen af evalueringer, vil Kommissionen
ogsa serge for, at der tages hgjde for chartret i ex post-evalueringen af EU's instrumenter, bl.a.
I rapporterne om gennemfarelse af f@som lovgivning og i den gensidige eval ueringsproces.

Endvidere vil det i forbindelse med udarbejdelse af ikke-lovgivningsmaessige retsakter, som
Kommissionen vedtager, f.eks. afgarelser, der ikke omfattes af en konsekvensanalyse, ogsa
blive kontrolleret, at disse er i overensstemmelse med chartret.

Kommissionen vil vaae salig opmaaksom pa sdkaldt "fglsomme" forslag og retsakter, dvs.
lovgivningsmaessige forslag samt gennemforelsesretsakter (artikel 291 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade) og delegerede retsakter (artikel 290 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsméde), der rejser saalige spergsmd om forenelighed med
chartret, eller som specifikt tager sigte pa at fremme en af chartrets grundlasggende
rettigheder.

1.1.1. Indledende haringer

Far den egentlige udarbejdelse af forslag, det vil sige, n&r Kommissionen indleder heringer
(grenbog, meddelelse, arbejdsdokumenter) med de berarte parter om spargsmal, der eventuelt
kan fare til nye lovgivningsmasssige forslag pa felsomme omréder, fremhaever den aspekter
vedrgrende "grundlasggende rettigheder" for at fa reaktioner i den henseende, der kan indga i
konsekvensanalysen. Den understreger ogsa, at eventuelle forslag vil blive genstand for en
konsekvensanalyse i overensstemmelse med metodol ogien.

1.1.2. Konsekvensanalyse

De konsekvensanalyser, der ledsager Kommissionens fordlag, analyserer falgerne for de
grundlagggende rettigheder, hvis en sadan andlyse er relevant. Retningdinjerne for
konsekvensanalyse, jf. revisionen i 2009, foreskriver, at visse gennemfgrelsesretsakter
(komitologi), som kan fa betydelige felger, ogsa vil blive underkastet en konsekvensanalyse.
Konsekvensanalysen ska fastsld, hvilke grundlasggende rettigheder der pavirkes, pa hvilken

14 Rapport om anvendelse i praksis af metoden til systematisk og omhyggelig kontrol med overholdelsen

af chartret om grundlagggende rettigheder, KOM (2009) 205 af 29.4.20009.
1 Retningslinjer for konsekvensanalyse, SEK (2009) 92 af 15.1.2009.
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made de pavirkes, og om dette er ngdvendigt og proportionelt med de opstillede mal.
Konsekvensanalysen indeholder imidlertid ingen juridisk undersggelse af, om det
lovgivningsmaessige forslag er i overensstemmel se med de grundlasggende rettigheder. Denne
undersggelse foretages pa et senere tidspunkt pa basis af et konkret lovgivningsmaessigt
fordag. Retningsinjerne for konsekvensanalysen praxiserer for hvert skridt i analysen,
hvordan der skal tages hgjde for de grundlagggende rettigheder. Kommissionen vil fortsat
anvende sin generelle tilgang til gennemfarelse af konsekvensanalyser, men i hgjere grad
analysere fglgerne for de grundlasggende rettigheder™.

1.1.2.1. Inddragelse af aspektet "grundlasggende rettigheder” i arbejdet i styringsgrupperne
for konsekvensanal yser

Udarbejdelsen af konsekvensanalyser ledes af en styringsgruppe for konsekvensanalyser, der
samler de bergrte tjenester i Kommissionen, og som spiller en afgarende rolle i alle faser af
konsekvensanalysen. De kompetente tjenestegrene i Kommissionen stiller deres ekspertise
inden for grundlaaggende rettigheder til radighed for disse grupper for at sikre, at eventuelle
falger for disse rettigheder identificeres og anayseres systematisk pa et tidligt stadium i
politikudarbejdel sen. Sadanne falger for de grundlaeggende rettigheder skal tydeligt fremga af
konsekvensanalysen. Denne synlighed vil bidrage til at styrke bevidstheden om, at det er
vigtigt at overholde de grundlasggende rettigheder, ndr der udarbejdes lovgivningsmaessige
fordag.

1.1.2.2. Operationelle retningslinjer for grundlaeggende rettigheder

For at sikre, at der udvikles en tilgang, der konkret inddrager de grundlasggende rettigheder,
og at Kommissionens tjenestegrene far radgivning om, hvordan de kan vurdere et initiativs
falger for de grundlamggende rettigheder, er der udarbejdet operationelle retningslinjer
("operational guidance'). Disse retningdlinjer vedrerer de spegrgsmdl, der er naevnt |
ovennaeynte "tjekliste" for grundlagygende rettigheder.

1.1.2.3. Udvalg for konsekvensanalyse

Udvalget for konsekvensanalyse (Impact Assessment Board) er et centralt organ, der under
Kommissionens formandskab tilbyder radgivning og foretager kvalitetskontrol. Udvalget er
uafhaangigt af de tjenestegrene, der har ansvaret for udarbejdelsen af politikker. Udvalget
gennemgar alle Kommissionens konsekvensanalyser og afgiver udtalelser om disse og om
kvaliteten af den analyse, der ligger til grund for de lovgivningsmaessige forslag,
Kommissionen fremlaggger. Udvalget kontrollerer systematisk aspekter vedregrende
grundlagggende rettigheder i de udkast til konsekvensanalyse, der forelagyges, og afgiver om
negdvendigt udtalelse om disse spergsmal.

1.1.3. Udarbedelse af lovgivningsmeessige forslag
1.1.3.1. Specifikke betragtninger

Efter konsekvensanalysen vil Kommissionen, nar udkastet til lovgivningsmasssigt forslag
(eller delegeret retsakt eller gennemfarelsesretsakt) er udarbejdet, foretage en kontrol af
retsaktens retmaessighed og bl.a. sikre sig, at den er forenelig med chartret.

16 I meddelelsen "Smart regulering i Den Europadske Union", (KOM(2010) 543 endelig af 7.10.2010),
understreger Kommissionen, at den for at afspejle chartrets nye status vil styrke konsekvensanalysen af
de grundlaeggende rettigheder og udvikle operationelle retningslinjer for dette spergsmal.
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Fordag, der har en saalig forbindelse til de grundlagggende rettigheder, skal indeholde
specifikke betragtninger, der fastdar fordagets overensstemmelse med chartret.
Betragtningerne skal begrunde vedtagelsen af den pagaddende retsakt og sdledes lette en
eventuel domstolskontrol af overholdelsen af chartrets bestemmelser. Derfor skal enhver
automatik som felge en af generel anvendelse af en Dbetragtning, der fastslar
overensstemmelse med chartret, undgas. Indssetelse af betragtninger er ikke en simpel
formalitet, men afspejler, at det grundigt er kontrolleret, at det pageddende forslag er i
overensstemmel se med chartret.

De betragtninger, der redeger for forslagets overensstemmelse med chartret, er specifikke og
angiver ngjagtigt, hvilke grundlasggende rettigheder der vil blive pavirket af det pagaddende
forslag. Endvidere indsates der, nar det er ngdvendigt, individualiserede og specifikke
betragtninger vedrgrende visse grundlesggende rettigheder, for at forklare en given
bestemmelses raskkevidde eller de lasninger, der er anvendt i forslaget, for at sikre, at en
begramsning af en grundlasgggende rettighed er berettiget i forhold til artikel 52 i chartret.

1.1.3.2. Sammenfatning af aspektet "grundlagggende rettigheder” i begrundel sen

Nar et lovgivningsmaessigt forslag har felger for de grundlasggende rettigheder, som det
fremgar of betragtningerne, skal begrundelsen indeholde en sammenfatning, der forklarer,
hvordan forpligtel serne vedregrende de grundlagggende rettigheder er overholdt.

Begrundelsen i fglsomme lovgivningsmasssige forslag vil blive styrket og indeholde en
sammenfatning af alle de aspekter vedrarende grundlagygende rettigheder, der er indeholdt i
konsekvensanalysen og det lovgivningsmaessige forslag. | dette afsnit geres der bl.a. rede for,
hvorfor Kommissionen mener, at begraasningerne af de grundlesggende rettigheder er
berettigede ud fra ngdvendigheds- og proportionalitetsprincipperne. En sadan sasmmenfatning
giver mulighed for i hgjere grad at malrette de betragtninger vedrarende grundlaeggende
rettigheder, der ledsager falsomme lovgivningsmaessige forslag. Den styrker synligheden, idet
den paviser, at der er foretaget en grundig undersagelse af konsekvenserne og af
foreneligheden.

1.2. Inddragelse af chartret i lovgivningsprocessen

Den metodologi, Kommissionen har indfert, anvendes kun i forbindel se med udarbejdel sen af
fordlag. | Iabet af lovgivningsprocessen kan Kommissionens forslag blive aandret af en af de
medansvarlige lovgivere pa en made, der pavirker aspekter af de grundlasgggende rettigheder,
uden at der foretages en systematisk analyse af amdringernes konsekvenser og deres
forenelighed med de grundlasggende rettigheder. Denne situation er taget op af Det
Europadske Rad i Stockholmprogrammet, der opfordrer EU-institutionerne og
medlemsstaterne til at sikre, at lovgivningsinitiativer "under hele lovgivningsprocessen
forbliver forenelige med de grundlegggende rettigheder og friheder gennem en styrket
anvendelse af metodologien for en systematisk og streng overvagning af overholdelsen af den
europadske konvention og de rettigheder og friheder, der er indeholdt i chartret om
grundlagggende rettighed"!’. | overensstemmelse med mélet om at skabe bevidsthed om de
grundlaaggende rettigheder i hele lovgivningsprocessen er Kommissionen indstillet pa at bista
de gvrige institutioner med pa effektiv vis at tage hgjde for de felger, som deres
amndringsforslag har pa gennemferelsen af chartret, herunder ved at gennemga de relevante

1 Afsnit 2.1.
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spargsmdl (naevnt i tjeklisten for grundlasggende rettigheder).
1.21. Andringsforslag

Medlovgivernes forslag til andringer af Kommissionens forslag skal veme |
overensstemmelse med chartret. Under lovgivningsprocessen vil Kommissionen efter bedste
evne forsvare sin position, hvad angar normerne for grundlasggende rettigheder i dens forsdag,
og Vil ogsa tydeligt give udtryk for sin uenighed over for sine lovgivningsmedansvarlige, hvis
de ikke lever op til sddanne normer. Kommissionen vil til dette forma anvende de midler, den
rader over, herunder kreeve, at retsakten vedtages enstemmigt, eller eventuelt traskke sit
forslag tilbage eler indlede annullationssegsméal vedrarende de pagad dende bestemmel ser’®.

1.2.2. Dialog mellem EU-institutionerne

Andringsfordag, der rejser spargsmal om forenelighed med chartret, skal omfattes af en dben
interingtitutionel dialog, bl.a. for at sikre, at:

— der foretages en passende evaluering af, hvordan de omhandlede aandringsforslag pavirker
de grundlagggende rettigheder, og hvorvidt de er i overensstemmelse med chartret. Den
interinstitutionelle aftale "Interingtitutionel fadles indstilling til konsekvensanalyse'®
foreskriver, at Europa-Parlamentet og Radet er ansvarlige for at analysere konsekvenserne
af deres egne "vaesentlige" andringsforslag. Inddragelse af aspekter vedrgrende
grundlasggende rettigheder er ikke naavnt, heller ikke det forhold, at ethvert
andringsforslag, der pavirker de grundiagggende rettigheder, ber betragtes som
"vaesentligt”

— beslutninger i den henseende tradffes pa et passende niveau, og at de f.eks. for Radets
vedkommende bringes til ministrenes kendskab

— detreinstitutionersjuridiske tjenester inddragesi fuldt omfang.

| forbindelse med den naeste revision af den interinstitutionelle aftale "Interinstitutionel fedles
indstilling til konsekvensanalyse" vil Kommissionen foredd, at de konsekvensanalyser, som
skal ledsage medlemsstaternes forslag - i de salige tilfadde, hvor traktaten tillader sddanne
forslag?® - ogs& skal omfatte en vurdering af virkningen for de grundlasgggende rettigheder.
Kommissionen vil i gvrigt i sin holdning til medlemsstaternes forslag ngje analysere, hvordan
de pavirker de grundlaeggende rettigheder.

1.3. Sikre, at medlemsstater ne overholder chartret, nar de gennemfarer EU-retten

Bestemmelsernei chartret er udelukkende rettet til medlemsstaterne "nér de gennemferer EU-
retten” (artikel 51, stk. 1). Det er i alle medlemsstaternes interesse, at medlemsstaterne
overholder de grundlagggende rettigheder, ndr de gennemfarer EU-retten, da det er et vigtigt
led i den gensidige tillid, som er nadvendig for, at Unionen kan fungere. Dette princip er i
saxdeleshed vigtigt, da EU's regelvaak gges pa omrader, hvor de grundlasggende rettigheder

18 Afsnit 3.4. i rapporten af 29.4.2009.

19 Rédets dokument 14901/05 af 24.11.2005.

20 Inden for retligt samarbejde i straffesager, politisamarbejde og det administrative samarbejde i omrédet
med frihed, sikkerhed og retfaadighed (artikel 76 i traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsméade).
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issg er berarte, som f.eks. omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, ikke-
forskel shehandling og unionsborgerskab, informationssamfund og milj@.

Falgende principper vil vaae vejledende for Kommissionens indsats for at sikre overholdelse
af de grundlagygende rettigheder:

1.3.1. Forebyggende foranstaltninger

Kommissionen vil udvikle det forebyggende arbejde ved om nedvendigt at minde de
myndigheder, der har ansvaret for at gennemfare lovgivning, om deres pligt til at overholde
chartret i forbindelse med gennemfarelsen af den omhandlede lovgivning, og ved at bista dem
inden for rammerne af ekspertudvalg, som skal lette gennemfarelsen af direktiver. F.eks. blev
betydningen af at overholde chartret, navnlig berns rettigheder, understreget af den
ekspertgruppe, Kommissionen har nedsat for at felge gennemfarelsen af direktiv 2008/115/EF
("tilbagesendel sesdirektivet"), eller udvalget vedrarende rammeafgerel sen 2008/919/RIA, der
aandrer rammeafgarel sen om bekaampelse af terrorisme.

1.3.2. Traktatbrudsprocedurer

Nar en medlemsstat ikke overholder de grundlasggende rettigheder i forbindelse med
gennemferelsen af EU-retten, har Kommissionen som traktatens vogter befgjelser til at bringe
denne overtraedelse til ophar og eventuelt indbringe sagen for Domstolen (traktatbrudssag).
For at Kommissionen kan gribe ind, skal den pagaddende sag have tilknytning til EU-retten.
Hvorvidt der foreligger en tilknytning til EU-retten, afhaanger af sagens konkrete
omstaandigheder®.

Kommissionen er indstillet pa at bruge alle disponible midler for at sikre, at medlemsstaterne
overholder chartret, ndr de gennemfegrer EU-retten. Nar det er ngdvendigt vil den indlede
traktatbrudsprocedure mod de medlemsstater, der ikke overholder chartret i forbindelse med
gennemferelse af EU-retten. De overtraadelser, der rejser principielle spargsmdl, eller som i
sagdeleshed har negative falger for borgerne, vil blive prioriteret.

1.3.3. Stuationer, der ikke henhgrer under chartret

Chartret finder ikke anvendelse i situationer, hvor de grundlaaggende rettigheder kraakes,
uden at det har forbindelse til EU-retten. Medlemsstaterne har deres eget system til
beskyttelse af grundlaaggende rettigheder via de nationale domstole, og chartret erstatter ikke
disse. Det er sidledes de nationade domstoles opgave at sikre overholdelse af de
grundlagggende rettigheder, og det tilfalder medlemsstaterne at tredfe de foranstaltninger, der
er ngdvendige i henhold til deres nationale lovgivning og deres internationale forpligtelser. |
sadanne situationer har Kommissionen ikke befgjelser til at gribe ind som traktaternes vogter.

Artikel 7 i traktaten om Den Europadske Union indfegrer en procedure, der giver EU-
ingtitutionerne mulighed for at handle, ndr der er en klar fare for, at en medlemsstat groft
overtrader eller groft og vedvarende overtreeder de vaadier, der er naevnt i artikel 2 i
traktaten om Den Europadske Union, herunder menneskerettighederne. Der er tale om en
politisk mekanisme, der anvendes som en sidste udvej, og som tager sigte pa saalige

2 Der findes f.eks. en tilknytning, n&r en national lovgivning gennemferer et EU-direktiv pa en made, der

kraanker de grundlasggende rettigheder; eller ndr en offentlig myndighed anvender EU-lovgivning paen
méde, der kramker de grundlasggende rettigheder; eller ndr en endelig national domstolsafgerelse
anvender eller fortolker EU-retten pa en made, der kraaker de grundlasggende rettigheder.
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systematiske og strukturelle problemer?. N&r der er en klar fare for en grov overtraadelse af
disse vaadier, kan mekanismen igangsadtes pd begrundet forslag af en tredjedel af
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og Kommissionen.

2. BEDRE INFORMATION TIL BORGERNE
2.1 I nfor mationsbehov

For at de rettigheder, der er fastsat i chartret, kan handhaeves effektivt, skal borgerne oplyses
om rettighederne og om, hvordan de konkret kan handhaeve dem, nar de kraakes. Der er isaa
behov for at oplyse om retsmidlerne:

— hvad angdr barns rettigheder, er de problemer, de unge hyppigst neevner, at de ikke ved,
hvordan de kan gere deres rettigheder gaddende, og hvem de kan henvende sig til (80 %)%.
Samme type vanskeligheder fremhaeves af agenturet for grundlagggende rettigheder, hvad
angér forskel sbehandling®

— vanskeligheder med at fa overblik over de foreliggende retsmidler og forvirring om deres
anvendelsesmade kan faere til, at klagerne henvender sig til en forkert instans.
Kommissionen modtager saledes talrige breve, der vedrarer situationer, hvor den ingen
befgjelser har ifalge traktaterne, da de ikke falder ind under EU-retten. | den henseende
minder Kommissionen om, at det pahviler de nationade myndigheder, herunder
domstolene, at tage stilling til pastéede overtraadelser af de grundlasggende rettigheder, og
at den ikke er en klageinstans for afgerelser truffet af nationale eller internationale
domstole

— manglen pa relevante oplysninger ger det vanskeligt at handhaeve sine rettigheder og
anvende dem i praksis (sprog, kendskab til og omkostninger ved procedurerne, klagerens
situation osv.), hvilket kan fa personer, hvis grundlasggende rettigheder er blevet kraaket,
til at afholde sig fra at handhasse dem ("usynlige klagere").

2.2. Kommissionens indsats

For at takle disse vanskeligheder er det nadvendigt med en malrettet kommunikationsindsats,
der er tilpasset disse forskellige situationer.

2.2.1. Informere om EU'srolle med hensyn til grundlaaygende rettigheder

Kommissionen vil i hgjere grad oplyse om EU's rolle og befgjelser med hensyn til
grundlasggende rettigheder og om dens muligheder for at gribe ind, samtidig med at der tages
hensyn til borgernes og erhvervslivets sproglige behov:

forklaringer tilpasset malgruppen, f.eks. barn, vil blive stillet til radighed for klagerne og
interesserede parter. F.eks. vil Kommissionens svar pa individuelle klager, der ikke

2 Betingelserne for at anvende denne procedure er forklaret i Kommissionens meddelelse om artikel 7 i

traktaten om Den Europadske Union. Respekt for og fremme af de vaadier, som EU bygger pa —
KOM(2003) 606 af 15.10.2003.

N&r man sparger unge mellem 15 og 18 ar, hvilke problemer der opstér for unge under 18 ar, nar de vil
héndhaeve deres rettigheder. EB 273. Mg 2009. The Rights of the Child.

EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey.
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henhgrer under dens kompetence, vaae ledsaget af et forklarende bilag i form af
"Frequently Asked Questions®

— information og uddannelse af retsvaesenets akterer og de retslige myndigheder, herunder
dommere, vil blive styrket bl.a. gennem det europaaske retlige netvaak for civil- og
handel ssager, det europadaske strafferetlige netvaak og det europad ske retsforum.

2.2.2. Informere omde eksisterende retsmidler

For personer, der mener at have oplevet en kramkelse af de grundlasggende rettigheder, er det
vigtigt at have adgang til praktiske oplysninger om de eksisterende retsmidler i
medlemsstaterne, hvis de grundlasggende rettigheder ikke efterleves. Kommissionen vil tradfe
falgende foranstaltninger:

— den vil skre, at e-Justiceportalen i lgbet af 2011 kan give borgerne oplysninger om
retsmidler i tilfadde af pastaede overtraadelser af de grundlaaggende rettigheder

— den vil igangsadte fadles overveelser om retsmidler i forbindelse med grundlasggende
rettigheder sammen med Europa-Parlamentets udvalg for andragender, de nationae
menneskerettighedsinstitutioner og de kompetente nationale myndigheder, Den
Europaaske Unions Domstols og Den Europadske Menneskerettighedsdomstols
justitskontor og Europaradets gvrige instanser.

3. ARSBERETNING OM ANVENDELSEN AF CHARTRET

Kommissionen vil forelesgge en arsberetning om anvendelsen af chartret, som vil have to
formdl:

— pa en gennemsigtig, kontinuerlig og sammenhaagende made at gere status over de
opnaede fremskridt. Den vil gare rede for, hvad der er sket, og hvad der mangler at blive
gjort for at sikre en effektiv anvendelse af chartret

— give mulighed for en arlig meningsudveksling med Europa-Parlamentet og Radet.

Arsberetningen vil vege en ny nyttig mekanisme, der kan redegere for, hvordan Den
Europad ske Unions charter om grundlasggende rettigheder gennemferes. Med udgangspunkt i
de foranstaltninger, der naa/nes i denne meddelelse, vil Kommissionen gere rede for, hvordan
den har taget hgjde for de grundlagygende rettigheder ved udarbejdelsen af sine initiativer.
Den vil ogsa give Kommissionen mulighed for at gere rede for, hvordan der er blevet taget
hgjde for chartret i forbindelse med lovgivningsprocessen i Europa-Parlamentet og Radet.

Arsberetningen vil systematisk omhandle de rettigheder, der er indeholdt i chartret, og gere
rede for, hvordan de er blevet anvendt inden for rammerne af EU's befgjelser. Beretningen vil
have et andet indhold end arsberetningen om menneskerettigheder og demokrati i verden, som
dakker EU's indsats i tredjelande, og sl edes vagre et supplement til denne®. Beretningen vil
forst og fremmest fokusere pa EU-institutionernes aktiviteter, navnlig Kommissionens. Da
beretningen hvert & vil dakke ale chartrets rettigheder, vil den give mulighed for at
sammenligne de opnéaede fremskridt og gare rede for nyopstaede problemer.

2 Se f.eks. "Menneskerettigheder og demokrati i verden. Rapport om EU's indsats. Juli 2008 — december

2009".
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Arsberetningen vil inddrage de forskellige spargsmal, som Kommissionen fér kendskab til
gennem borgerne, medlemmer af Europa-Parlamentet eller interesserede parter, og den vil
sdledes bringe de forskellige aktuelle emner frem i lyset. Da beretningen vil redegare for de
spergsmal, der med rette er bragt til Kommissionens kendskab, og de spgrgsmal, der snarere
henhgrer under andre myndigheders kompetence, vil den bidrage til bedre at oplyse borgerne
om, hvordan de kan handhaeve deres rettigheder.

Arsberetningen vil naasne Kommissionens indsats for at sikre en effektiv konkret anvendelse
af chartret, f.eks. gennem traktatbrudsprocedurer eller informationskampagner. Ved at
forbedre gennemsigtigheden og informationsformidlingen om chartret vil beretningen kunne
hjadpe medlemsstaterne med at rette ind efter chartret, nér de gennemfagrer EU-retten, og
sdledes bidrage til at undga traktatbrudsprocedurer.

For at udarbejde arsberetningen vil Kommissionen arbejde i partnerskab med alle institutioner
0og interesserede parter for at indsamle de nedvendige oplysninger og data, herunder
retspraksis vedrgrende grundlagggende rettigheder for Den Europad ske Unions Domstol, Den
Europad ske Menneskerettighedsdomstol og nationa e domstole, nar den vedrarer EU-retten.

De spargsma og andragender, som rettes til Eur opa-Parlamentet, giver vigtige oplysninger
om situationen for de grundlasggende rettigheder i medlemsstaterne i spargsmal, der henharer
under EU's kompetence. Kommissionen vil sammen med Parlamentet undersegge, hvordan
man bedst kan samarbejde og forene kradterne i forbindelse med &arsberetningen og
samarbej dsmekanismerne mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.

EU har oprettet et agentur for grundlaeggende rettigheder, som skal betjene EU-
institutionerne og medlemsstaterne, nar de gennemferer EU-retten, og dets vassentligste
opgave er at tilvejebringe pdlidelige og sammenlignelige oplysninger om grundlasggende
rettigheder. Disse oplysninger er helt afgerende for arsberetningen, og Kommissionen
opfordrer agenturet til at indsamle sadanne oplysninger.

| forbindelse med udarbejdelsen af arsberetningen vil Kommissionen ogsa tage hgjde for
oplysninger, som alle bergrte akterer fremlaggger, herunder nationale instanser, som
hgjesteretter, uafhaangige nationale menneskerettighedsinstanser og nationale myndigheder
med ansvar for at analysere den nationale lovgivnings konsekvenser for de grundiasggende
rettigheder. Europaradets og De Forenede Nationers overvagningsmekanismer kan ogsa
vage en relevant informationskilde for EU's og medlemsstaternes indsats i forbindelse med
gennemfarelsen af EU-retten. Oplysninger fra civilsamfundet vil ogsa blive inddraget, da
ngo'er har det bedste kendskab til de konkrete redliteter.

Arsberetningen vil give ale bergrte aktgrer mulighed for at bidrage til den lgbende proces
med at gennemfgre chartret, og ved at gare denne proces synlig og gennemsigtig vil den
skabe en bevidsthed om grundlagygende rettigheder i Den Europad ske Union. Kommissionen
er i gieblikket ved at udarbejde den ferste arsberetning, som vil dekke 2010 og blive
offentliggjort i foraret 2011.

*k*k*k

Kommissionens strategi har et klart mal: EU skal vazre et forbillede, nér det drejer sig om at
sikre, at de grundlasggende rettigheder i chartret efterlevesi praksis. Kommissionen har truffet
foranstaltninger for at na dette mal, bl.a. ved at styrke konsekvensanalysen af sine fordag,
hvad angér de grundlagggende rettigheder. Den vil opfordre de andre EU-institutioner til at
sikre, at chartret fuldt ud overholdes i deres lovgivningsarbejde. Den vil, hver gang det er
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ngdvendigt, minde medlemsstaterne om, at det er vigtigt at overholde chartret, nar de
gennemfarer EU-retten. Den vil udvikle en informationsstrategi rettet mod borgernes behov.

Denne strategi vil vaae effektiv, hvis den anvendes Igbende, beslutsomt og dbent sammen
med ale interesserede parter. Kommissionen har besluttet hvert & at fremlamge en
arsberetning om anvendelsen af chartret for at gare rede for de opnaede fremskridt og rette sin
politik ind derefter. Et sddant tilsagn vidner om, at Kommissionen er besluttet pa at
gennemfere chartret i praksis.
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