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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

om et udkast til en kereplan for oprettelse af en fadles ordning for
infor mationsudveksling med henblik pa overvagning af EU's maritime omrade

Udkast til en kereplan for oprettelse af en fadlesordning for informationsudveksling
med henblik pa overvagning af EU's maritime omrade

1. INDLEDNING

Den 15. oktober 2009 vedtog Kommissionen en meddelelse med titlen "Integrering af
havovervagningen: En fadles ramme for informationsudveksling for EU's maritime omréde"?,
hvori der udstikkes retningslinjer for etableringen af en sddan ramme.

Radet (eksterne forbindelser) godkendte meddelelsen i sine konklusioner af 17. november
2009% og opfordrede Kommissionen til inden udgangen af 2010 at forelayge en kereplan for
trinvis oprettelse af en sadan ordning for informationsudveksling. Kareplanens indhold skal
praeciseres yderligere i 2011, sdledes at den tager hensyn til resultaterne af diverse
pilotprojekter. Kommissionen er ogsa blevet bedt om i 2013 at forlasgge en vurdering af,
hvilke finansielle midler der er ngdvendige for at gennemfere denne fadles ordning. Radet
(dmindelige anliggender) bekragtede denne tilgang i sine konklusioner af 14. juni 2010 om
den integrerede havpolitik.

Med denne meddel el se efterkommer K ommissionen Radets opfordring.

Under udarbedelsen af kareplanen har Kommissionen konsulteret medlemsstaternes
ekspertundergruppe for integrering af havovervagningen (i det felgende benaevnt
"medlemsstaternes ekspertgruppe"), der i overensstemmelse med Radets konklusioner har
fungeret som koordineringsforum. Den brede tvaarsektorielle repraesentation pa disse meder,
hvori har deltaget reprassentanter for medlemsstaternes forsvar, gjorde det muligt at bidrage
betydeligt til den almindelige forstaelse af de spargsmal, der stér pa spil. Kommissionen har
ligeledes haft naa kontakt med andre sektorgrupper, herunder den hgjtstdende gruppe for
SafeSeaNet.

Formalet med at integrere havovervagningen er at skabe et overblik over situationen pa
havet, dvs. over aktiviteter pa havet, der har betydning for EU's sgfartssikkerhed,
gramnsekontrol, forurening af havomrader, beskyttelse af havmiljget, fiskerikontrol, generel
héndhaevelse af reglerne pa omradet samt EU's forsvarsinteresser og gkonomiske interesser,
sdledes at der kan tragffes velinformerede beslutninger.

! K OM (2009) 538 endelig.
2 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/external_relations council_conclusions 17112009 en.pdf
3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatal EN/genaff/115184.pdf, side 16.
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Fordelen ved integreret havovervagning er, at det derved bliver muligt at bibringe de
forskellige brugersamfund’ i EU og i E@S-staterne et bedre sektorspecifikt situationsbillede
over maritime aktiviteter, fordi der fremskaffes yderligere relevante overvagningsdata om
tvaasektorielle og graanseoverskridende aktiviteter efter "need-to-know"- og "responsibility-
to-share"-princippet - med andre ord, hvilke oplysninger der er tjenstligt behov for at have
kendskab til, og hvilke der er tjenstlig pligt til at udveksle. Kravet om udveksling af
oplysninger ber, navnlig i tilfadde af overhaangende trussel, afvejes mod risikoen ved ikke at
udveksle de pagaddende oplysninger. Det bedre situationsbillede, der dermed tilvejebringes,
vil gare de nationale myndigheders indsats mere effektiv og omkostningseffektiv.

Ved at tackle spgrgsmalet om udveksling af oplysninger pa overordnet EU-plan sikres det, at
alle brugersamfund reprassenteres pa lige fod, at der tages hensyn til de sektorspecifikke mal
0g begramsninger, og at udviklingen af den fadles ordning for informationsudveksling rent
faktisk er til gavn for samtlige brugersamfund. Dermed sikres det ogs3, at EU-ordningerne
anvendes optimalt, samtidig med at subsidiaritetsprincippet overholdes til punkt og prikke.

2. OVERSIGT OVER K@REPLANEN

Dreftelserne i medlemsstaternes ekspertgruppe mundede ud i den konklusion, at kereplanen
bar resultere i oprettelsen af en decentral informationsudvekslingsordning, der forbinder alle
brugersamfund, béde civile og militawre. Selve oprettelsen af den fadles ordning for
informationsudveksling bar vage sa fleksibel, at der kan tages hensyn til tekniske og
sektorspecifikke forbedringer. Der bar under oprettel sen tages beherigt hensyn til eksisterende
og planlagte ordninger. Oprettelsen af den fadles ordning ber desuden heller ikke vage til
hinder for udviklingen af eksisterende og planlagte sektorspecifikke ordninger for udveksling
af oplysninger, sa laage der tages hensyn til kravet om, at ordningerne skal vaae indbyrdes
kompatible, sdledes at der kan udveksles oplysninger mellem dem. Der ber geres brug af de
erfaringer, der er indhgstet i forbindelse med andre informationsudvekslingsordninger, som
omfatter et civilt-militaat samarbejde.

Hvis man tager antallet af potentielle deltagere i informationsudvekslingsordningen i
betragtning savel som de vidt forskellige retlige rammer og arten af de oplysninger, der skal
udveksles, er det hgjst usandsynligt, at der skulle findes én teknisk lgsning, der passer til
samtlige udvekslinger inden for ordningen. Derfor ber ordningen udformes som en
omkostningseffektiv, decentraliseret sammenkobling af forskellige informationslag, som ger
havovervagningsordningerne mere effektive, idet den udfylder informationshullerne pa tvea's
af Europa og samtidig undgar duplikering af oplysninger.

Disse lag bar forvaltes af de respektive gjere af relaterede oplysninger pa medlemsstatsniveau
og pa EU-niveau i overensstemmelse med de gad dende retsinstrumenter. Derved sikres det, at
de nationae myndigheders befgjelser og EU-organernes mandater som fastsat i disse
retsinstrumenter respekteres fuldt ud.

Fadles for de fleste brugersamfund er behovet for et tydeligere situationsbillede med
basisoplysninger om den maritime dtuation, som vil vege til gavn for adle
brugersamfund.Dette situationsbillede kan sammensadtes ved hjadp af oplysninger fra flere
ordninger og sensorer, der identificerer samarbejdsvillige og ikke-samarbejdsvillige ma af
ale starrelser.

4 Der findes en detaljeret liste over brugersamfund i punkt 3.1 og i bilaget.
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Basisoplysningerne i situationsbilledet af sgtrafikken er ikke klassificeret og kan udveksles
uden restriktioner mellem alle brugersamfund under forudssgning af, at der tradfes de
nadvendige beskyttel sesforanstal tninger.

Visse brugersamfund har dog behov for at supplere basisoplysningerne i det maritime

situationsbillede med falgende specifikke oplysninger:

@ Oplysninger om ulovlige aktiviteter og trusler i forbindelse med enhver type
fartgj, der har konsekvenser for EU's interne og eksterne sikkerhed. Sadanne
oplysninger indsamles hovedsagelig af kystvagter, gramsevagter, politiet og
forsvaret.

(b) Specifikke fangstoplysninger, som holdes sammen med fiskerfartgjernes
positionsoplysninger med henblik pa bekaampelse af ulovligt fiskeri.

(© Avancerede elektroniske oplysninger vedragrende alle varer, der indfares i og
udferes fra EU's toldomréde, sdledes at der kan foretages en forhandsvurdering
af varernes sikkerhed.

Nogle af de oplysninger, der handteres af disse brugersamfund, er yderst felsomme og kan
derfor kun udveksles i lukket punkt-til-punkt kommunikation eller via eller mellem sikrede
sektornetvaak. Pa nuvagende tidspunkt udvekser disse brugersamfund oplysninger og
efterretninger inden for strengt fastlagte rammer, der i mange tilfadde er nedfaddet i
internationale aftaler. Informationsudvekslingsordningen vil derfor ikke blive baseret pa
princippet om, at ale udveksler ale oplysninger, men derimod pa princippet om, hvilke
oplysninger der er brug for at have kendskab til, og hvilke der er pligt til at udveksle.

Eksempel pa en struktur med for skelligeinformationsag (ikke-hierarkisk)

NATI ONALE | NFORVATI ONS
MYNDI GHEDER y 4 - LAG

Brugersamfundene er nedt til at deltage fuldt ud i gennemfarelsen af nedenstdende seks trin
og udarbgjdelsen af den konsekvensanalyse, som Kommissionen og medlemsstaternes
ekspertgruppe  finder nedvendig for udviklingen a den fadles ordning for
informationsudveksling.
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Trin 1 — ldentifikation af alle brugersamfund: Medlemsstaterne og Kommissionen skal
udpege deltagerne i informationsudvekslingsordningen. Medlemsstaternes og EJS-staternes
forskelligartede forvaltninger betyder, at det er nadvendigt at koncentrere sig om de allerede
eksisterende brugersamfunds "funktioner" snarere end, hvilke typer nationale myndigheder
der er tale om.

Trin 2 — Kortleggning af datasst og analyse af datahuller med henblik pa
dataudveksling for at sikre, at den fadles informationsudvekslingsordning giver merveardi:
Kortlaggningen foregar ved, at der for det ferste tegnes et kort over den dataudveksling, der
allerede finder sted pa EU-plan og pa nationalt plan, og for det andet foretages en analyse af
eventuelle huller for at identificere de forskellige sektorers efterspargsel efter data, som ikke
opfyldes med det aktuelle dataudbud.

Trin 3 — Fadles dataklassifikationsgrader, som skal lgse problemet med, at de forskellige
sektorer klassificerer samme type data forskelligt. Uden at der gribes ind i de nationale
dataklassifikationsgrader skal det i forbindelse med trin 3 identificeres, hvilke nationale
klassifikationsgrader der svarer til hinanden, sdledes at det bliver muligt at udveksle data
inden for rammerne af den fadles informationsudvekslingsordning. Pa grundlag heraf kan der
fastsadtes fadles bestemmel ser for dataudvekslingen inden for den fadles ordning.

Trin 4 — Udvikling af stettestrukturen for den fadles informationsudvekslingsordning -
her er tale om ordningens tekniske stettestruktur, dvs. oprettelsen af gramseflader mellem de
eksisterende og de planlagte sektorordninger med henblik pa at muliggere udveksling af
oplysninger pa tvaas af sektorerne. Dette arbejde ber forestds af repreesentanter for de
forskellige sektorspecifikke brugersamfund, idet de baserer sig pa resultaterne af det 7.
rammeprogram og diverse pilotprojekter (f.eks. Marsuno, BluemassMed, Eurosur-
pilotprojektet om kommunikationsnet, GMES, PT Marsur og de pilotprojekter, der
gennemferes inden for rammerne af SafeSealNet).

Trin 5 — Fastlaggelse af adgangsrettigheder — dette indebager fastlagggelsen af de
forskellige sektorgruppersret til at fa adgang til oplysninger fra andre sektorer. Dette vedrarer
kun oplysninger, som ska udvekses i EU og E@Sstaterne via den fadles
informationsudvekslingsordning?.

Trin 6 — Overholdelse af lovbestemmelserne — dette trin har til forma at sikre, at der er et
utvetydigt retsgrundlag for dataudvekslingen, som mindst definerer arten af de oplysninger,
der skal udveksles, hvilke befgjelser og hvilken ret dataudbyderen og —modtageren har til at
udveksle de pagaddende oplysninger, formalet med udvekslingen og metoden. Det er ogsa
nadvendigt at tragffe beskyttel sesforanstaltninger, som sikrer, at oplysningerne behandles med
den ngdvendige fortrolighed og sikkerhed, og at persondata beskyttes, hvor det er relevant.
Det skal afklares, hvorvidt EU-lovgivningen indeholder hindringer for dataudvekslingen, og
hvis dette er tilfaddet, skal der findes en |@sning pa problemet.

3. HEN IMOD EN K@REPLAN

Princip 1: Sammenkobling af alle brugersamfund, inklusive
instanser i forsvarer

5 Der ber vage fri adgang til miljgoplysninger i overensstemmelse med Arhuskonventionen.
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3.1. Trin 1. Identifikation af bruger samfund

Formal: At indkredse, hvem der kommer til at deltage i den fadles ordning for
informationsudveksling.

Beskrivelse: Eftersom medlemsstaternes myndigheder internt er organiseret vidt forskelligt,
foredas det, at de brugersamfund, der skal deltage i den fadles ordning for
informationsudveksling, udpeges pa basis af felgende "funktioner":

(1)  sikkerhed til sgs® (herunder eftersegnings- og redningstjenester), maritim sikring’ og
forebyggelse af forurening fra skibe®

(2)  fiskerikontrol

3 beredskab og bekaampel se af forurening til sgs; havmiljget
(4)  toldkontrol®
(5)  gramsekontrol

(6)  generel retshdndhaevelse™

(7)  forsvar®

Bilaget indeholder en vejledende beskrivelse af disse funktioner.

Foranstaltninger: Hver enkelt medlemsstat ber identificere den eller de myndigheder, der
varetager ovennaa/nte funktioner. Der kan udpeges mere end én myndighed pr. funktion. P&
dette grundlag vil de pagaddende myndigheder blive anerkendt som medlemmer af
brugersamfundet og som sadan vaae berettiget til at "modtage/bidrage med information pa
nationalt plan fra/til internationale, regionale, EU-dakkende, militewe og interne
sikker hedssystemer og -ordninger i overensstemmelse med brugsbetingelser og ngje fastlagte
adgangsrettigheder, sa det enkelte brugersamfund kan opbygge sit eget brugerbestemte
overblik over situationen” (princip 1 fra meddelelsen fra 2009).

Hver udpeget myndighed skal desuden angive, om den er koblet sasmmen med nationale,
regionale eller europad ske netvaak, og oplyse, hvem der er medlem af de naevnte netvaak.

6 Sikkerhed til sgs som fastsat i de relevante IMO-konventioner, navnlig Solas, STCW og COLREG samt
relateret EU-lovgivning.
! Maritim sikring som fastsat i Solas-konventionens kapitel XI-2, forordning (EF) nr. 725/2004 og

direktiv 2005/65/EF. Ifglge artikel 2 i forordning (EF) nr. 725/2004 betyder "maritim sikring":
Kombinationen af forebyggende foranstaltninger, der har til form@ at beskytte sgfarten og
havnefaciliteterne mod trusler om forsadlige ulovlige handlinger.

8 MARPOL-konventionen (73/78) og relateret EU-lovgivning.

Med fokus pa varekontrol.

Med fokus pa forebyggelse af ulovlig indvandring og gramseoverskridende kriminalitet ved EU's ydre

granser.

Med fokus pa forebyggelse af kriminelle/ulovlige handlinger og pa politiets administrative indsats pa

EU's maritime omrade.

Se ogsa princip 3.

10

11

12
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Pa EU-plan er navnlig funktion 1) allerede omfattet af direktivet om oprettelse af det
europadske trafikovervignings- og trafikinformationssystem for skibsfart'. Eftersom
systemet allerede er i drift, er brugerne udpeget.

Funktion 5) vil ogsa pa EU-plan vaae omfattet af Eurosur, som stiller de nedvendige tekniske
og driftsmaessige rammer til rédighed for medlemsstaterne, saledes at de bedre kan danne sig
et overblik over situationen ved deres ydre graanser, og de nationale myndigheder kan
opbygge deres reaktionskapacitet.

Funktion 6) dackker et bredt omrade, som isaa er omfattet af forpligtelser vedrgrende den
indre sikkerhed, som varetages af Europol og andre relevante organer. Der begr ogsa tages
hensyn til integreringen af datai Eurosur-nettet.

Parallelt hermed skal Kommissionen anfere alle relevante EU-organer/-institutioner under de
relevante funktioner.

Aktarer: Medlemsstaterne, Kommissionen og de relevante organer
Tidshorisont: Inden udgangen af 2010

3.2. Trin 2. Kortlasgning af datasst og analyse af datahuller med henblik pa
dataudveksling

Formadl: At definere eksisterende og fremtidige havovervagningsdatases og afdaekke, i
hvilken grad efterspergslen efter tvaasektoriel dataudveksling efterkommes. Dette skal
foretages pa bade nationalt og regionalt plan og pa EU-plan.

Beskrivelse: De kontrol- og overvagningdata, der er relevante for den fadles
informationsudvekslingsordning, findes i EU-systemerne og de nationale og regionae
systemer, der er etableret i henhold til EU-lovgivningen, samt i de nationale og regionale
systemer, der er etableret i henhold til nationale bestemmelser. Der udarbejdes et kort, som
viser de enkelte brugersamfunds tilgangelige overvagningsdata og deres efterspargsel efter
relevante data fra andre brugersamfund. Dette vil gere det muligt at afdakke eventuelle
klafter mellem udbuddet af og efterspergslen efter sddanne overvagningsdata.

Ved at afdackke denne klgft gares det klart, hvilken mervaardi der kan opnas ved at Sl& bro
over klgften ved hjadp af tvaarsektoriel udveksling i hele EU af havovervagningsdata.

Foranstaltninger:

a) Kortlaggning af data: De enkelte brugersamfund ber i samarbejde med deres respektive
arbejdsgrupper og (i givet fald) EU-organerne identificere de relevante overvagningsdata, de
rader over pa nuvaaende tidspunkt (kortleagning af udbuddet), og deres efterspargsel efter
relevante data fra andre brugersamfund (kortlaggning af efterspergslen), idet de angiver
retsgrundlaget for hvert datassd og oplyser, om det indeholder personoplysninger eller
oplysninger vedragrende intell ektuelle ggendomsrettigheder eller andre retlige restriktioner.

b) Analyse af datahuller: Eventuelle klgfter mellem udbud og efterspargsel afdsekkes ved
hjadp af nsevnte kortlasgning.

1B Direktiv 2002/59/EF. /Endret ved direktiv 2009/17/EF.
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Aktgrer: Medlemsstaternes ekspertgruppe i naat samarbejde med de sektorspecifikke
arbejdsgrupper.

| dette arbejde ber deltage en tvaafaglig teknisk radgivningsgruppe (Technical Advisory
Group - TAG), der nedsadtes ad hoc, og som bestd&r af reprassentanter for hvert
brugersamfund, en reprassentant for BluemassMed og Marsuno samt relevante EU-organer og
—initiativer. Disse eksperter har til opgave at bistd med grundigt kendskab til udviklingen i de
enkelte sektorer. Den tekniske radgivningsgruppe ska tilvejebringe en struktur for
ovennaevnte kortlagning af udbud og efterspergsel, som skal danne grundliag for de enkelte
brugersamfunds input. Den tekniske radgivningsgruppe skal bistas af Europa-Kommissionens
Fadles Forskningscenter, idet de nuvaaende og planlagte initiativer pA EU-niveau udnyttes
bedst muligt. Alle resultater fremlaggges for medlemsstaternes ekspertgruppe.

Tidshorisont: Inden udgangen af 2011

Princip 2: Opbygning af en teknisk interoperabilitets-
struktur, idet de eksisterende systemer udnyt-
tes bedst muligt og de specifikke (punkt-til-
punkt) forbindelser opretholdes for visse typer
data

3.3. Trin 3: Fadles dataklassifikationsgrader

Formdl: Brugersamfundene ber arbejde hen imod en fadles tilgang til dataklassifikation for at
|ette den tvaasektorielle dataudveksling.

Beskrivelse: Eftersom den fadles ordning for informationsudveksling kun er taankt som et
redskab til transmission af data mellem brugersamfund og ikke som en (centraliseret)
platform for lagring af udvekslingsegnede data, er de enkelte brugersamfund ansvarlige for at
indsamle og lagre data i overensstemmelse med deres egne sektorspecifikke systemer og
sikkerhedsstandarder. Derfor kan der opsta det problem, at de samme datasaa klassificeres
forskelligt af de forskellige brugersamfund. Hvis der skal opbygges tilstrakkelig tillid til, at
der kan udveksles data pa tvaas af sektorerne i en decentral dataudvekslingsordning, er det
nadvendigt at arbejde hen imod en fadles tilgang til klassifikationen af data. De almindeligt
anerkendte dataklassifikationsgrader, som er fastlagt i R&dets og K ommissionens retsakter',
bar anvendes.

Foranstaltninger: Der skal udarbejdes en fadles ontologi, sdedes at de samme data
klassificeres pa ens eller tilsvarende made henblik pa at opna gnidningsl@s udveksling af data
mellem de forskellige sektorer. Dette skal skei to etaper:

(D) Der udarbegides en sammenlignende oversigt over, hvilke klassifikationsgrader (EU
Restricted, EU Confidential osv.), der tildeles de relevante datassd. Der ska tages
hensyn til disse grader i forbindelse med det fremtidige definitionsarbejde.

()] Brugersamfundene ber verificere deres nuvagende praksis med hensyn til, hvilke
klassifikationsgrader de tildeler de relevante datasad.

14 Kommissionens afgegrelse af 29. november 2001 (EFT L 317 af 3.12.2001), som andret. Denne
afgerelse er baseret pa Radets afgarelse af 19. marts 2001 (EFT L 101 af 11.4.2001), som andret.
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Aktorer:

Farste etape ber forestds af medlemsstaternes ekspertgruppe med stette fra ovennaevnte
tekniske radgivningsgruppe.

Anden etape ber forestds af de pagaddende brugersamfund med stette fra de relevante
ekspertgrupper og EU-organer, idet der tages hensyn til andre relevante initiativer, som f.eks.
de igangvagrende pilotprojekter. Marsuno- og BluemassM ed-pilotprojekterne om integrering
af havovervagningen skulle kunne vaaetil hjadp for brugersamfundene i denne opgave.

Tidshorisont:
Etape 1: 2011
Etape 2: Farste kvartal 2012

34. Trin 4: Udvikling af stettestrukturen for den fadles
infor mationsudvekslingsor dning

Formal: At etablere interoperabel drift og et fadles teknisk grundlag med henblik pa decentral
udveksling af havovervagningsdata.

Der bar ligel edes sadtes fokus pa at sgrge for overordnet it-sikkerhed i ordningen.

Beskrivelse: N&r de data, der skal udveksles, er identificeret (trin 2), skal det bestemmes,
hvilken teknisk udvekslingsmetode der er bedst egnet til formalet.

Der kunne udarbejdes et fadles it-sprog som ger det muligt at udveksle data mellem de
forskellige relevante systemer. Brugersamfundene kunne konvertere deres egne data fra deres
egne systemer til et alment accepteret format, der er tilgaageligt for alle brugersamfund, og
som kan tydes af ethvert edb-system, som er godkendt til at skaffe sig adgang til nettet. Det
ngdvendige fadles software kunne i en vis grad udvikles i fadlesskab pa et open source-

grundlag.
Fordelene ved denne tilgang til dataudveksling er faglgende:

(1) Den ger det muligt at oprette en fadles ordning for informationsudveksling gradvist,
idet der begyndes med de oplysninger, der lettest kan udveksles, og pa en relativt
ukompliceret made (fordi den overfladigger en omfattende standardisering af de
forskellige overvagningssystemer).

2 De forskellige parters eksisterende systemer pavirkes kun i det omfang, at der skal
tilfgjes et modul, som ger det muligt for webtjenesten at hente de gnskede data.

(3)  Udvikling af software pa et open source-grundlag ger det muligt nar som helst at
tilpasse det fadles it-sprog til fremtidige behov, hvilket overfladigger diverse dyre
videreudviklinger og leverandgrafhaangighed. Denne tilgang bidrager desuden til
opbyggelsen af interessefad|esskaber.

| andre tilfadde kan det vaare ngdvendigt at basere dataudvekslingen og interoperabiliteten pa
andre teknologier og procedurer end de planlagte (f.eks. hvis der er tale om realtidsdata og
navnlig hvis disse er klassificerede, eller hvis dataene hentes samtidigt over store afstande). |
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sadanne tilfadde kan der veae behov for andre teknologier (f.eks. satellitbaserede
teknologier), idet der tages hgjde for ikke blot internationale datastandarder, som f.eks. dem,
der er anfert i FN's register over handelsdata (UNTDED), men ogsa de praktiske erfaringer,
der er indhgstet i forbindelse med diverse FTU-projekter og alerede udviklede militeare
informationsudvekslingsordninger. Resultaterne af igangvaarende forskningsprojekter, der
tager sigte pa at forbedre den europadske industris konkurrenceevne, ved f.eks. at udvikle
hensigtsmasssige interoperabilitetsstandarder, kan ogsa veae nyttige, ndr det gadder om at
styrke den fadles informationsudvekslingsordnings teknol ogiske grundlag.

Foranstaltninger: Ovennaevnte tekniske radgivningsgruppe skal udarbejde forskellige
l@sningsmodeller, som skal dreftes med brugersamfundene. Alle resultater fremlasgges for
medl emsstaternes ekspertgruppe.

Aktgrer: Den tekniske radgivningsgruppe, medlemsstaternes ekspertgruppe og de
sektorspecifikke arbejdsgrupper

Tidshorisont: 2012

\ Princip 3: Civilt-militaert samarbejde

Det er vigtigt, at medlemsstaternes forsvar deltager i udviklingen af den fadles ordning for
informationsudveksling. | dette gjemed udpeger medlemsstaterne (under trin 1) deres
respektive nationale myndigheder. De enkelte medlemsstater ber derfor sikre, at deres
militeae myndigheder fortsat bidrager til udarbejdelsen af kereplanen ved at deltage i
medlemsstaternes  ekspertundergruppe  for integrering af  havovervagningen, som
Kommissionen har nedsat. Det Europadske Forsvarsagentur (EDA) er selvskrevet til at
deltage i medlemsstaternes ekspertgruppe og i den tekniske rédgivningsgruppe, hvor det kan
bidrage med sin viden om havovervagningsprojektgruppen (PT Marsur).

Ekspertrapporten fra Forsvarsagenturets "Wise Pen Team" blev offentliggjort den 26. april
2010. Den er et vigtigt bidrag til udviklingen af et bedre samarbejde mellem FSFP og de
civile akterer, der deltager i havovervagning, navnlig med hensyn til udveksling af
oplysninger.

\ Princip 4: Specifikkeretlige bestemmel ser

3.5. Trin 5: Definition af adgangsr ettigheder
Formal: Trin 5 bestdr i at definere brugersamfundenes adgangsrettigheder til hinandens data.

Beskrivelse: De enkelte brugersamfund ber pa grundlag af de foregdende trin definere de
adgangsrettigheder, de er villige til at indremme andre brugersamfund for de datassd (EU-
data eller nationale data), som de er villige til at dele, og som der er efterspargsel efter hos de
avrige brugersamfund.

Adgangsrettighederne skal konsolideres og gourferes. For at kunne tage hgjde for saalige
omstaandigheder bgr indehaverne af oplysninger forvalte adgangsrettighederne dynamisk,
hvilket i bestemte tilfad de kan omfatte muligheden for ad hoc at blokere disse rettigheder eller
indregmme yderligere rettigheder.

Forangtaltninger: Brugersamfundene giver pa grundlag af en model, som opstilles af den
tekniske radgivningsgruppe, meddelelse om deres intentioner om at dele bestemte data med
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andre brugersamfund. Dette sker pa basis af det databehov, der er fastlagt i forbindelse med
ovennae/nte analyse. Eftersom den fadles ordning for informationsudveksling ikke skal vaae
en platform for datalagring, men et vaaktg til punkt-til-punkt dataoverfersler, skal det
undersgges, hvorvidt de eksisterende sektorspecifikke datapolitikker er brugbare, nar det
gadder tvaarsektoriel dataudveksling via den fadles ordning. Den tekniske radgivningsgruppe
skal samle brugersamfundenes fordag og opstille dem i en samlet oversigt. Kommissionen
skal forelagyge denne oversigt for medlemsstaternes ekspertgruppe til validering.

En sadan fremgangsmade resulterer i:

(1) sammenkobling af ale brugersamfund pa basis af princippet om tjenstligt
behov/tjenstlig forpligtelse til udveksling af oplysninger

(2)  enikke-hierarkisk interoperabilitetsstruktur

(3) et fleksibelt informationsudvekslingsmiljg, som giver medlemsstaterne mulighed for
efter behov at stille nationale/regionale datatil radighed

4 en fadlestilgang til dataklassifikation
(5)  omkostningseffektivitet, eftersom samme data anvendesttil forskellige formal.

Aktgrer: Den tekniske radgivningsgruppe og de sektorspecifikke arbejdsgrupper i naat
samarbejde med medlemsstaternes ekspertgruppe.

Tidshorisont: 2012
3.6. Trin 6: Tilvejebringelse af et sammenhaengende retsgrundlag
Formal: At sikre, at oplysningerne udvekslesi henhold til korrekte retlige rammer.

Beskrivelse: Ved udgangen af 2011 skulle arbejdet i pilotprojekterne have resulteret i et
forelgbigt overblik over retlige, administrative og tekniske hindringer for udvekslingen af
oplysninger, en redegerelse for, hvordan udvekslingen af oplysninger fremmes bedst muligt,
og en naamere redegerelse for, hvordan kravene vedregrende fortrolighed og udveksling af
oplysninger opfyldes. Dette trin har derfor til forma at sikre, at der for hver dataudveksling er
en klar retlig ramme for de respektive rettigheder og forpligtelser, der er forbundet med
deltagelsen i udvekslingen. Der bgr samtidig tages beherigt hensyn til andre juridiske
spargsmal, som f.eks. datafortrolighed, intellektuelle ejendomsrettigheder, beskyttelse af
persondata og g endomsretten til datai henhold til nationale og international love.

Foranstaltninger: Klarlaggge, hvilke dataudvekslingskrav der alerede er omfattet af
internationale retsregler eller EU-retsregler, og hvilke der er behov for at fastsadte pa
grundlag af nye retsregler.

Aktarer: Medlemsstaternes ekspertgruppe i samarbejde med sektorarbejdsgrupperne.
3.7. K onsekvensanalyse, ogsa af de finansielle konsekvenser

Kommissionen foretager en konsekvensanalyse pa grundlag af denne kereplans trin 1-6,
hvorefter den forelagger et fordag om oprettelse af den fadles ordning for
informationsudveksling for Radet og Europa-Parlamentet. Kommissionen fastsadter desuden
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en passende tidsfrist for medlemsstaternes og de relevante EU-organers gennemferelse af
ordningen.

For at sikre, at Den Europaaske Union kun handler inden for rammerne af de befgjelser, som
medlemsstaterne har tildelt den i henhold til traktaterne, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europadske Union, vil de foranstatninger, der vedrerer spergsmd henhgrende under
medlemsstaternes kompetence (f.eks. trin 2), ikke blive afspejlet i hverken kereplanen eller
Kommissionens fordlag.

Tidshorisont: Kgareplanens forskellige trin og navnlig arbedet i medlemsstaternes
ekspertgruppe og i sektorarbejdsgrupperne er tamkt som forberedelse til konsekvensanalysen.
Konsekvensanalysen ber foreligge i den endelige affattel se senest i 2013.

4, K ONKLUSION

Denne kareplan udger en fleksibel trinvis model for oprettelsen af en decentraliseret fadles
ordning for informationsudveksling, som i overensstemmelse med Radets krav afspejler de
omfattende heringer af medlemsstaternes ekspertgruppe.

Den faktiske gennemfarelse af ordningen afhaanger af engagementet hos de aktarer, der er
udpeget i de forskellige trin. Kommissionen serger for sammenhaangende gennemfarelse af
kareplanen. Kommissionen og medlemsstaterne bar segrge for tilsvarende sasmmenhaang inden
for sektorarbejdsgrupperne. Medlemsstaternes ekspertgruppe serger for den overordnede
sammenhaag i forbindelse med integreringen af havovervagningen.

Medlemsstaterne ber inden for rammerne af Marsuno- og BlueMassM ed-pilotprojekterne
overveje yderligere, i hvilket omfang der ber anvendes en regiona tilgang til oprettelsen af
den fadles ordning for informationsudveksling. Spergsmdlet ber desuden henvises til
medlemsstaternes ekspertundergruppe, som Kommissionen har nedsat. Denne gruppe skal
ogsa overveje, i hvilket omfang, pa hvilke betingelser og hvornar i integrationsprocessen
kandidatlande og potentielle kandidatlande kan tilslutte sig dette initiativ. Det kunne desuden i
fremtiden overveges, under hvilken hensigtsmaessig form visse tredjelande kunne deltage.
Efter Radets gnske vil denne kareplan blive gennemgaet endnu engang i 2011.
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BILAG

Medlemmer af den
fadles ordning for

infor mationsudveksling
(bruger samfund)

Ordningens overvagnings- og stettefunktioner

1. Sikkerhed til sgs
(herunder efter sagnings-
og redningstjenester),
maritim sikring og
forebyggel se af
forurening fra skibe

Overvagning af overholdelsen af sikkerhedsregler og forebyggelse
af forurening fra skibe (skibsbygning, udstyr,
besadning/passagerer og last); Stette til
héndhaevel sesforanstal tninger

Overvagning af overholdelsen af reglerne om navigations-
sikkerhed (sikker skibstrafik); statte til
héndhaevel sesforanstal tninger

Overvagning af overholdelsen af reglerne om sikringen af skibe;
stette til handhaevel sesforanstaltninger

Stette til sikker og effektiv skibstrafik; skibstrafikstyring

Tidlig vardling/identifikation af skibe/personer i ned; stette til
reaktionsforanstaltninger (eftersagning og redning, bjergning og
ngdomrader)

Tidlig varding/identifikation af trusder mod den maritime
sikkerhed inden for rammerne af Solas, kapitel XI-2; stette til
reaktionsforanstal tninger

Tidlig varding/identifikation af truder/piratvirksomhed eller
vadonede raverier; stette til reaktionsforanstaltninger

2. Fiskerikontrol

Overvagning af overholdelsen af reglerne for fiskeriet; stette til
héndhaevel sesforanstal tninger

Tidlig varding/identifikation af ulovligt fiskeri eller ulovlige
landinger; stette til reaktionsforanstaltninger

3. Beredskab og
beksempelse af
forurening til sgs;
havmilj get

Overvagning af overholdelsen af reglerne om beskyttelse af
havmiljeet; stette til handhaevel sesforanstal tninger

Tidlig varding/identifikation af handelser/ulykker, der har
konsekvenser for miljget; stette til forebyggelse/bekeampelse af
forurening

4. Toldkontrol

Overvagning af overholdelsen af toldbestemmelserne for import
og eksport af varer og varebevagyelser; Stette il
handhaevel sesforanstal tninger

Tidlig varding/identifikation af ulovlig handel med varer
(narkotika, vaben osv.); stette til reaktionsforanstaltninger

5. Graansekontrol

Overvagning af overholdelsen af reglerne om immigration og
gramsepassage; stette til handhaevel sesforanstal tninger

Tidlig varding/identifikation af tilfadde af ulovlig migration eller
menneskesmugling; stette til reaktionsforanstaltninger

6. Gener€
retshandhaavelse

Overvagning af overholdelsen af geddende lovgivning i
havomrader omfattet af politikontrol og stette til handhaevelses-
og/eller reaktionsforanstaltninger
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7. Forsvar

Overvagning til stette for generelle forsvarsopgaver, som f.eks::

e udevelse af national suveramitet pa havet

e bekaampelse af terrorisme og andre fjendtlige aktiviteter uden
for EU

e andre opgaver inden for rammerne af den fadles sikkerheds- og
forsvarspalitik, jf. artikel 42 og 431 TEU

14

DA



BluemassM ed:

Den fadles ordning for informationsudveksliing:  En

FSFP:
EDA:
Europol:
Eurosur:

GMES:

Marsuno:

PT Marsur:

SafeSeaNet:

Solas:

TAG:

FOS:

Wise Pen:

ORDLISTE

Blue Maritime Surveillance System Med - pilotprojekt om integrering af
havovervagningen, som medfinansieres af Europa-Kommissionen

fadles
informationsudveksling for EU's maritime omrade

ordning for

Den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik
Det Europad ske Forsvarsagentur

Den Europad ske Politienhed

Det europad ske graanseovervagningssystem

Global Monitoring for Environment and Security (Global miljg- og
sikkerhedsovervagning) — det europadske initiativ til oprettelse af et
europad sk jordobservationssystem

Maritime Surveillance in the Northern European Sea Basins
(havovervagning i de nordeuropadske havomrader) - pilotprojekt om
integrering af havovervagningen, som medfinansieres af Europa
Kommissionen

Project Team Maritime Surveillance — projekt om havovervagning inden
for rammerne af EDA

Safe Sea Network — En europaask platform for udveksling af
havovervagningsdata mellem medlemsstaternes segfartsmyndigheder

International Convention for the Safety of Life at Sea (international
konvention om sikkerhed for menneskeliv pa sgen)

Teknisk radgivningsgruppe bestdende af repraesentanter for alle relevante
brugersamfund inden for havovervagning. Gruppen har en repraesentant
for Kommissionen som formand og yder teknisk radgivning til
udarbegjdelsen af udkastet til en keareplan for den fadles ordning for
informationsudveksling

Satellitbaseret fartgjsovervagningssystem — anvendes til overvagning af
fiskeriet

En ekspertgruppe bestdende af fem admiraler, der har udarbejdet en
rapport til EDA's Styringskomité "Maritime surveillance in support of
CSDP" (havovervagning til stete for FSFP).
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