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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG

RADET

Forberedelsesstrategi for delande, der sager om tiltraedelse af EF/EFTA-

konventionerne fra 1987 om en fadles for sendel sespr ocedur e og om forenkling af

formaliteternei samhandelen

GENERELLE MAL OG VILKAR FOR UDVIDELSE AF KONVENTIONERNE

Konventionerne om fadles forsendelse og forenkling af formaliteterne i
samhandelen® fra 1987 har for gjeblikket fire kontraherende parter (Den Europadske
Union, Island, Norge, Schweiz?), der reprassenterer i alt 30 lande. Konventionerne
har, siden de tradte i kraft, fungeret som instrumenter til at lette samhandelen ved
etablering af en procedure for varernes bevagyelighed under toldopsyn og uden
blokering ved passage over gramserne og ved harmonisering af den formular, der
anvendestil toldangivelse ved udfersel, indfarsel og forsendelse.

Ud fra de hendillinger, der blev fremsat af Europa-Parlamentets
Undersagel sesudvalg om Ordningen for Fadlesskabsforsendelse i februar 1997, har
Kommissionen givet tilsagn om ikke at foresla en ny udvidelse af konventionerne,
far ordningerne for fedlesskabsforsendelse og for fadles forsendelse er blevet
revideret og lagt pa edb. Den lovgivende del af reformen af forsendel sesordningerne
tradte i kraft den 1. juli 2001. De operationelle rammer ligger Klar,
forsendelseordningerne er lagt pa edb, og der er vedtaget yderligere lovgivning, der
afspejler, at standardforsendel sesproceduren nu udfgres el ektronisk®.

Kommissionen foreslog i 2001 en tiltreadel sesstrategi for nogle af de davaaende
kandidatlande®, som fastsatte de betingelser, et land skal opfylde, far det kan tiltraede.
Meddelelsen fokuserede pa EU-kandidatlande, fordi tiltrasdelse af konventionerne
betragtes som en del af en overordnet strategi for EU-medlemsstaterne, og der blev
lagt saalig vasgt pa den tidlige fase af gennemferelsen af det nye edb-baserede
forsendelsessystem (NCTS). Efter udvidelsen i 2004 er Tyrkiet, som fortsat
forbereder sig pa at tiltreade konventionerne i den naameste fremtid, nu det eneste
land, der er omfattet af meddelelseni 2001.

Udsigten til tiltreadelse af konventionerne bar bekradtes over for de
EU-kandidatlande, der ikke var omfattet af meddelelsen i 2001 (Kroatien og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien), og over for potentielle kandidatlande.

EFT L 226 af 13.8.1987, s. 1, og EFT L 134 af 22.5.1987, s. 2.
Liechtenstein betragtes som en del af det schweiziske toldomréde i konventionerne.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1192/2008 (EUT L 329 af 6.12.2008, s. 1) og afgerelse nr. 1/2008
truffet af Den Blandede Kommission EF-EFTA om fadles forsendelse (EUT L 274 af 15.10.2008, s. 1).

K OM(2001) 289 endelig.’Estland, Letland, Litauen, Bulgarien, Rumaaien, Slovenien og Tyrkiet.
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| overensstemmel se med de betingel ser, der blev fastsat i meddelelseni 2001, og som
falge af gennemfarelsen af et fuldt ud operationelt edb-baseret forsendel sessystem,
der ger det muligt at fare bedre kontrol med de driftsmasssige risici, kan der nu dbnes
op for flere nabolandes tiltreedel se af konventionerne for at |ette samhandelen.

Udvidelsen af disse konventioner til at omfatte de lande, der vil vage i stand til at
gennemfere dem, er naturligvis af interesse for EU og europadske virksomheder, og
det vil fremme harmoniseringen af EU-lovgivningen i omrédet. For at bevare
konventionernes regionale islad bar det i meddelelsen fastlaggges, hvilke lande der
opfylder kriterierne for potentielt at blive kontraherende parter. Det tages op til
genovervejelse efter fem ar for at vurdere, om yderligere lande opfylder kriterierne.

Kommissionen vil fortsat hjadpe landene med at forberede tiltresdelse af
konventionerne under de bedst mulige forhold. Nar der skal tredffes en afgarelse om,
hvorvidt et land er klar til at tiltreade, leagges der saalig vesgt pa den seneste
udvikling i EU med hensyn til gennemferelsen af den moderniserede
fad| esskabstol dkodeks og de mulige konsekvenser for konventionerne savel som de
relevante dele af forhandlingerne af en vidtgéende og bred frihandelsaftale med det
pagaddende land.

DE STORE LINJER | STRATEGIEN FOR UDVIDEL SE AF KONVENTIONERNE

Udvidelsen af EF/EFTA-konventionerne om fadles forsendelse og forenkling af
formaliteterne fra 1987 til at omfatte nye partnerlande, som er i stand til at anvende
dem, er af interesse for EU og samhandelen i Europa. Det vil lette handelen og
begraase spidsbel astningen ved graanserne.

En udvidelse af konventionerne er i overensstemmelse med Kommissionens
meddelelss om EU's naboskabspolitik’®, som lagde vagt p& at
lovgivningsharmonisering inden for told, kapacitetsopbygning og modernisering,
herunder datamatisering, medvirker til at lette handelen.

For at bevare konventionernes regionale isad bar der i meddelelsen fastsadtes en
gruppe lande, der opfylder kriterierne for potentielt at blive kontraherende parter, og
dette tages op til genovervejelse efter fem ar for at afgere, om yderligere lande
opfylder kriterierne.

Som i 2001 ber der etableres en styret udvidel sesproces for at gare bedst mulig brug
af de tilgaangelige midler og tage ved laae af den fadles forsendel sesprocedure inden
for et sterre geografisk omréde. Med henblik herpa foreslas det at udpege et
begramset antal lande, som EU far mest ud af at optage i den fadles
forsendel sesordning, forudsat at de opfylder alle tiltraedel seskriterierne.

Landene ber findes blandt EU-kandidatlandene og de potentielle kandidatlande, de
lande, der omfattes af gstpartnerskabsinitiativet (Armenien, Aserbajdsian, Belarus’,
Georgien, Moldova og Ukraine), som udtrykkeligt fastsedter retningslinjerne for en
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KOM(2004) 373 endelig.
Oprettelsen af en toldunion mellem Belarus, Kasakhstan og Rusland kan kreeve, at landene tiltraeder
konventionerne samtidig.
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kareplan for tiltradelse af konventionerne®, og Rusland, hvor mélet om
handelslettelse udger en integreret del af kereplanen for et fadles gkonomisk rum,
som EU og Rusland er enedes om at oprette®.

Som det blev fremhaevet i meddelelsen i 2001 vil de lande, der seger om tiltraedelse
af konventionerne, farst blive opfordret til at tiltresde, ndr de er i stand til at
gennemfere hele EU-lovgivningen vedrerende fadles forsendelse og forenkling af
formaliteterne, som er gaddende pa det tidspunkt, hvor opfordringen fremsadtes,
savel lovgivningsmaessigt og operationelt som edb-maessigt. Den nationae
lovgivning skal derfor tilpasses konventionerne, og toldmyndighederne skal kunne
opfylde de praktiske og gkonomiske krav og have et edb-baseret forsendel sessystem.

Derudover vil Kommissionen pa EU's vegne og i samarbejde med konventionernes
avrige kontraherende parter udvikle en rakke foranstaltninger, som skal sikre, at
forberedelserne til gennemferelse af toldforskrifter haanger sammen med en
integreret anvendelse pa administrativt plan.

Foranstaltningerne indebager, at der gives uformel observaterstatus til de blandede
udvalg og arbejdsgrupperne inden for den fadles forsendel sesprocedure og forenkling
af formaliteterne, hvis disse ikke allerede har denne status'. Det vil hjadpe de
pagaddende lande i deres forberedelser med at gennemfare EU-lovgivningen om den
fadles forsendel sesprocedure og om forenkling af formaliteterne og den fremtidige
udvikling af konventionerne, isaa i forbindelse med EU's e-toldprojekt. De vil ogsa
fa adgang til de aktiviteter (uddannelseskurser og udveksling af embedsmaand), der
afholdes vedrgrende forsendelse inden for rammerne af programmet "Told 2013".
Hvad angdr kravene i konventionslovgivningen om indferelse af edb pa toldomradet,
sa vil der blive foretaget en vurdering af situationen i de enkelte lande for bedre at
kunne fastsd, hvad der endnu mangler at blive gjort, og hvilke betingelser der skal
opfyldes.
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Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der er knyttet til meddelelsen fra Kommissionen
om gstpartnerskabet (KOM(2008) 823).

Pressemeddel el se, det 15. topmede mellem EU og Rusland, 10. maj 2005, 8799/05 (presse 110).

J. punkt 1.2.

Felgende lande har pa nuvaarende tidspunkt uformel observaterstatus: Belarus, Kroatien, Den Tidligere

Jugodlaviske Republik Makedonien, Moldova, Rusland, Serbien, Tyrkiet og Ukraine.
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3.2

K ONKLUSION:

Kommissionen opfordrer derfor Radet og Europa-Parlamentet til at give deres
tilslutning til den foresldede strategi om at udvide EF/EFTA-konventionerne om
fadles forsendelse og forenkling af formaliteterne i samhandelen til ogsa at gadde
kandidatlandene og de potentielle kandidatlande, de lande, der er omfattet af
gstpartnerskabsinitiativet, Rusland og Kasakhstan, hvis dette er et krav i henhold til
toldunionen mellem Belarus, Rusland og Kasakhstan.

Fer de blandede EF/EFTA-udvalg tredffer afgerelse om at opfordre et land til at
tiltrasde konventionerne, bar der foretages en vurdering af, hvor langt det pagad dende
land er kommet i forberedelserne set i forhold til, hvordan situationen hos de
nuvagende kontraherende parter er for fadles forsendelse i den reviderede,
edb-baserede form.
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