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, Berne-
/ og Kulturchefforeningen

Dato:  23. november 2010 /hadl

Hering over udkast til forslag til Lov om gndring af lov om social service og lov om almene
boliger m.v. (Rammeaftaler)

Barne — og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Foreningen hilser forslaget velkomment. Det understatter de tanker, som Bgrne- og
Kulturchefforeningen har pa omréadet i forhold til bade koordinering, forankring og udvikling.
Heringssvaret vil pa den baggrund tage udgangspunkt i de naevnte hovedpunkter i det tilsendte
materiale.

- At rammeaftalerne forenkles og at koordineringen flyttes til kommunerne.

Foreningen finder, at det er helt i trad med kommunernes rolle som bade aftager og udbyder pa
omradet — herunder hele udviklingen omkring opgavelgftningen og tilbudstyper. Placering af
koordineringsansvaret hos kommunerne tydeligger placeringen af bestiller ansvaret pa den ene
side og regionernes leverandgropgave pa den anden. Der skal i forbindelse med opgaveflygtning
vaere opmaerksomhed omkring, at ressourcerne til opgavelgsningen overfares fra regionen til
kommunerne.

- At rammeaftalerne fremover indgas mellem kommunalbestyrelserne i regionen og med
regionsradet for sa vidt angar de regionale tilbud.

Foreningen opfatter det saledes, at der en faelles overordnet aftale, hvor beskrivelsesdelen er
kommunespecifik.

- At lovgivningen setter nogle overordnede rammer for rammeaftalerne, som udfyldes af de
deltagende kommunalbestyrelser og regionsrad.
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, Berne-
/ og Kulturchefforeningen

Foreningen finder, at det er positivt, at der udmeldes feelles temaer fra ministeriet, som belyses i
samtlige aftaler, sa der er grundlag for at understette en landsdaekkende udvikling af omradet —
herunder opmaerksomhedspunkter i forhold til lovgivning, skonomi, viden, samarbejdsrelationer
m.v. Det er samtidig vaesentligt, at kommunerne i de enkelte regioner benytter sig af muligheden
for at seette fokus pa bestemte emner i forhold til den lokale udvikling og det lokale samarbejde.

- At rammeaftalerne opdeles i en udviklingsstrategi og en styringsaftale, som skal ses i
sammenhang, men som ligger tidsmaessigt forskudt.

Foreningen er enig i denne opdeling. Det er veesentligt, at udviklingsdelen er aftalt, feelles og har et
flerarigt perspektiv, sa der er mulighed for at arbejde med mere langsigtede mal bade fagligt,
gkonomisk og strategisk. Styringsaftalens formal er jo bl.a. at sikre sammenhzang mellem
efterspargsel og kapacitet og danne grundlag for tilpasninger. Der er her behov for arlige
opdateringer.

- At rammeaftalerne styrkes som redskab for kommunerne i rollen som kaber af pladser.
Foreningen er enig i overvejelserne.

- At rammeaftalerne skal bidrage til at skabe beslutningsgrundlag for den enkelte
kommunalbestyrelses tilretteleeggelse af det sociale omrade og det almene aldreboligomrade.
Foreningen finder, at det er en styrke, at der med dette grundlag i hgjere grad er mulighed for at se
tilbuddene under rammeaftalen i sammenhaeng med de tvaerkommunale tilbud og kommunernes
egne tilbud, sa der skabes et overblik som afsztter for ageren og planleegning pa omradet.

Materialet peger pa, at kommunerne har overtaget flere opgaver/tilbud end forventet pa omradet
samt, at kommunerne fortsat tilpasser og eendrer tilbud, sa de matcher bade egne borgere og kaber-
kommuners behov. Det er vigtigt, at rammeaftalerne ikke bliver en forhindring for den dynamiske
og brugerorienterede udvikling, der foregar i kommunerne og som grundlaeggende skal
understatte alle borgeres integration i lokalomradet uanset handicap, ligesom rammeaftalerne skal
medvirke til at fastholde fagligt specialiserede kompetence pa szrlige omrader.

| den fremadrettede planleegning kunne der eventuelt inddrages erfaringer fra arbejdet med
sundhedsaftalerne i forhold til opbygningen i de enkelte regioner.

Kontaktpersoner i Bgrne- og Kulturchefforeningen er:

Formand for bestyrelsen Klaus Majgaard (tif: 20 51 68 38/ 65 51 50 01 eller kim@odense.dk)
Bestyrelsesmedlem Hanne Dollerup (tif: 59 53 44 86/ 21 45 44 86 eller
hanne.dollerup@kalundborg.dk)
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. Berne-
/ og Kulturchefforeningen

Med venlig hilsen

Hanne Dollerup
Bestyrelsesmedlem
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ADATA T
,}9\?'-‘&\« ﬂ\s{. BORNESAGENS FALLESRAD
b: 4 4 o) {‘:\" Emdrupvej 115A, 5. etage, 2400 Kgbenhavn NV - tIf.: 33 22 17 33,

fax: 70235400 - e-mail: bf@boernesagen.dk - www.boernesagen.dk

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Heringssvar vedr.: Bekendtgerelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale

omrade og pa det almene aldreboligomrade

Barnesagens Feellesrad takker for muligheden af at afgive hgringssvar.

Bornesagens Feellesrad anbefaler, at Socialministeriet, at Udviklingsstrategien jvnf. §

6 stk. 1. strammes op mht. til hvilke elementer, der skal indga med fx
formulering: Falgende elementer skal indga i udviklingsstrategien:...”.

I forhold til proceskrav, som fremgar af bemeerkninger til lovforslaget,

flg.

anbefaler

Bagrnesagens Feellesrad, at det ggres til en forpligtelse, at kommunen inddrager

brugerorganisationerne.

Venlige hilsener

Inge Marie Nielsen
sekretariatsleder

MEDLEMMER AF BORNESAGENS FALLESRAD:

KFBU - Kristelig Forening til Bistand for Bgrn og Unge FBU - ForeeldreLANDSforeningen
Foreningen af Danske Dggninstitutioner for Barn og Unge Daginstitutionernes Lands-Organisation
Bgrneforeningen Foreningen Jysk Bgrneforsorg/Fredehjem
Ungdommens Vel Ungdomsringen

LOS - Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud KFUM’s Sociale Arbejde i Danmark

Medlemsorganisationerne arbejder ti@m@n@ed mere end 500.000 bgrn og unge

Bern og Familier

Barns Vilkar

Magdrehjelpen

Barnets Hus

Red Barnet

Ungdommens Rade Kors
Foreningen Grgnlandske Bgrn



REGIONER

Socialministeriet

Kontoret for Jura og International
(urint@sm.dk med kopi til

lla@sm.dk)

24-11-2010
Hgringssvar pa forslag om eendring af rammeaftalerne Sag nr. 10/2378

Dokumentnr. 60048/10
Danske Regioner har den 11. november 2010 modtaget "Hgring over ud-  mette Holm Sgrensen
kast til forslag til lov om aendring af lov om social service og lov om alme-  1¢|. 3529 8325/ 2222 2157
ne boliger m.v.”. Haringen omhandler rammeaftaler pa det specialiserede  g.mail: mhs@regioner.dk
socialomrade.

Med hensyn til lovforslagets hovedformal noterer Danske Regioneatsig
koordineringsopgaven med lovforslaget flyttes fra regionernkotihmu-
nerne, som det er aftalt mellem regeringen og kommunerne i foldende
med gkonomiaftalen for 201Lden forbindelse skal det fra Danske Regio-
ners side understreges — at set i lyset af regionernesifogsforpligtigelse

— skal regionerne ogsa fremover indga i koordineringsarbejdet péotige
med andre leverandgrer.

Herudover konstaterer Danske Regioner, at med lovforslaget skadlspe
undervisningsomradet fortsat koordineres som i dag. Det finder Danske
Regioner uhensigtsmaessigt, nar koordineringsopgaven for langteuiste st
del af tilbuddene bliver flyttet til kommunerne.

Danske Regioner anbefaler endvidere, at man i lovforslaget medsdger
opgaveflytningen bliver omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Indsneevring af regionernes raderum

Danske Regioner er tilfredse med, at regionerne fortsat e aldttarer i

forhold til rammeaftalerne. Men set i lyset af, at regiondraeen forsy-

ningsforpligtigelse pa hele det specialiserede socialomrader fdaleske

Regioner det imidlertid ikke tilfredsstillende, at loven indsnseegioner-

nes raderum jf. bekendtgarelsens § 6. Her fremgar det, at regidnisiFade

drager til udviklingsstrategien for sa vidt angar de tiloud adtéwelt drives ~ Damplargeve) 22
. o . Postboks 2593

af regionen, eller som kommunalbestyrelserne pateenker at anmaale reg;  sbnhavn o

nen om at etablere.
T 35298100
F 35208300
E  regioner@regioner.dk
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Side
Udvikling af det specialiserede sociale omrade
Opdelingen i en udviklingsstrategi og en styringsaftale synesdi@eggen-
de hensigtsmaessig, men Danske Regioner finder det gnskeligt meeren s
kere kobling mellem de to dele for at sikre, at udviklingssgrateikke bli-
ver illusorisk.

| relation til den mere langsigtede planleegning og udviklinglladiddene

er det med de nuveerende regler problematisk, at rammeadt&ienngael-

der for ét ar ad gangen. Det nye forslag lgser ikke den udfor@amgke
Regioner finder det derfor gnskeligt at styrke det udviklende ezlenPa

den baggrund bgr udviklingsaftalerne indgas for en periode, der er laengere
end ét ar.

Regional drift af eksisterende kommunale tilbud

Det bar endvidere fremga af lovforslaget, at kommunalbestyrelsekiikke
har mulighed for at overtage regionale tilbud, men ogsa kan bedegegion
radet om at drive eksisterende kommunalt drevne tilbud.

Udviklingsradene

Med lovforslaget foreslas det, at de regionale udviklingsrad htigdtagt.
Disse har hidtil har haft til opgave at overvage udviklingen p&pukestiali-
serede social- og specialundervisningsomrade. Rammeaftaleategedt
veerktgj til dialog og planleegning, men ikke et godt veerktgj tilkaie sid-
vikling pa det hgijt specialiserede socialomrade. Det vil derfor weske-
ligt med et regionalt organ, hvor udvikling af det specialiseredalsoci
rade fremover bliver overvaget og drgftet.

Brugerinddragelse

Danske Regioner finder, at lovforslaget er vagt formulefethold til ind-
dragelse af brugerorganisationerne og anbefaler, at burgeratyamesne
skal inddrages i processen omkring udformning af rammeatftalerne.

DUT
Endelig forventer Danske Regioner, at lovforslaget bliver komperefteet
geeldende DUT-regler.

Med venlig hilsen

Bent Hansen /
Tommy Kjelsgaard

Side 7



mDH

Danske Handicaporganisationer

Til Klgverprisvej 10 B

. - - 2650 Hvidovre, Danmark
Socialministeriet, =t
e-mail: jurint@sm.dk, Fax: +45 3675 1403
c.c.: lla@sm.dk dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Hvidovre, den 24. november 2010
Sag 10/939 — Dok. 11901/10 SL/mmh/kft

Danske Handicaporganisationers (DH’s) hgringssvar til lov om
gendring af lov om social service og lov om almene boliger m.v.
(Rammeaftaler) og Bekendtgarelse om rammeaftaler m.v. pa
det sociale omrade og pa det almene aldreboligomrade

DH er enig i, at formalet med rammeaftalerne skal vere at sikre og styre den faglige udvik-
ling af tilbuddene pa socialomradet pa tveaers af kommunerne, samt at sikre udviklingen af
nye tilbud serligt til sma malgrupper og malgrupper med komplicerede behov. DH mener
dog ikke, at lovforslaget om en ny rammeaftale kan sikre disse formal tilstraekkeligt.

Manglende klar initiativpligt

DH mener, at det er helt centralt, at der bliver fastlagt en klar og tydelig initiativpligt i den
nye lov om rammeaftaler. DH mener ikke, at den nye lov om rammeaftaler sikrer en klar og
entydig initiativpligt til, og dermed ansvar for at sikre, at der til enhver tid er de tilbud, der
er behov for. Der er fortsat tale om en felleskommunal initiativpligt, nar det drejer sig om
tiloud, som den enkelte kommune ikke har befolkningsgrundlag for at oprette. Dermed er
der tale om en meget diffus pligt.

Der er adskillige eksempler pa, at en sadan faelleskommunal initiativpligt ikke fungerer i
praksis. Det fremgik af KREVI’s undersggelse *Samarbejde pa formel’, at ingen kommuner
gnsker at oprette tilbud, hvor de ikke selv kan benytte stgrstedelen af pladserne. Dette er
endvidere blevet bekraeftet pa KL’s handicap og psykiatrikonference den 22. november
2010. Dette skyldes i hgj grad, at den finansieringsstruktur og markedsliggerelse, der findes
pa omradet, ikke underbygger et samarbejde mellem kommunerne. Uden &ndring af den
gkonomiske incitamentsstruktur, har DH sveert ved at se, at der kan etableres et forpligtende
samarbejde om etablering af nye specialiserede tilbud.

Derudover har udviklingen vist, at kommunerne ikke gnsker, at regionerne skal sta for til-
bud, tveertimod har regionerne driftsansvaret for under 5 % af de specialiserede tilbud. Her-
til kommer, at udviklingsradenes redegarelser og rammeaftalerne har vist en tendens til, at
kommunerne i stadig stigende grad gnsker at blive selvforsynende og oprette egne tilbud.

Alt dette tilsammen far DH til at frygte, at formalet om sikring af de sarligt specialiserede
tilbud, og dermed sikring af den specialiserede viden, ikke opnas ved en rammeaftale uden
en helt entydig initiativpligt. Hverken hvad angar de eksisterende specialtilbud eller en mu-
lig opbygning af nye specialiserede tilbud.
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Bedre mulighed for udvidelse af regionale tilbud

Det fremgar af bekendtgerelsens § 6, at kommunalbestyrelserne i en region samlet set kan
bede regionen om at udvide eksisterende tilbud eller oprette nye pga. nye behov. DH fore-
slar, at det i stedet bliver muligt for "en reekke kommuner’ i en region at bede regionen om
at udvide eller oprette en bestemt type tiloud. Pa den made sikrer man, at ogsa sma kommu-
ner, som ikke har mulighed for at oprette et specialiseret tilbud, kan bede regionen om dette,
uden at store kommuner, der er selvforsynende, kan blokere for dette.

Overblik over omradet

DH finder det positivt, at alle offentlige tilbud skal indga i rammeaftalen. Dette er en klar
forbedring af muligheden for at fa et overblik over omradet og dermed planlegge udviklin-
gen. DH undrer sig over, at de private tilbud ikke skal med i rammeaftalen. Af lovbemaerk-
ningerne fremgar det, at det forventes, at de private aktgrer bruger rammeaftalen til at orien-
tere sig efter, ligesom kommunerne har mulighed for at indteenke de private tilbud, nar de
vurderer behov for det. Som bilag til Udviklingsaftalen vedleegges udtraek fra Tilbudsporta-
len over alle tilbud — ogsa de private. DH ser derfor ingen grund til, at private tilbud, der
bruges af flere kommuner, ikke skal indgd i rammeaftalen, hvis rammeaftalen skal fungere
som et reelt planlaegningsredskab.

Herudover bar ventelister selvfalgelig indga i en rammeaftale. Det er vigtigt at have et
overblik over ventelister og en koordinering af disse, hvis der skal skabes det bedst mulige
overblik over kapaciteten.

DH kan tvivle pa, om de tidligere problemer med at opgere efterspargslen er lgst med den
nye rammeaftale.

Problemerne med Tilbudsportalen skal lgses, hvis udtreek fra Tilbudsportalen skal danne
grundlaget for udviklingsaftalen.

Sveert med langtidsplanlaegning

DH noterer sig, at rammeaftalen skal indgas hvert ar. DH mener, at dette er problematisk i
forhold til langtidsplanleegningen og dermed den faglige udvikling af bade regionale og
kommunale tilbud, samt sammensgtningen af kommunens tilbudsvifte. Dette ger sig iser
geeldende pa omrader, hvor en langsigtet investeringsstrategi er forudsatningen for vigtige
forandringer. Kunne man forestille sig en model, hvor udviklingsaftalerne er flerarige og
styringsaftalen etarig?

Udviklingsaftalen

DH mener, der er risiko for, at udviklingsaftalen far et for snaevert fokus, ndr kommunerne
far meget frie rammer til at beslutte indholdet. Kommunerne vil opleve forskellige proble-
matikker som vasentlige, og der vil ogsa vere stor forskel pa sma og store kommuners op-
fattelse af, hvad der er specialiseret og dermed grund til at samarbejde om. Dermed vil der
veere emner, som enkelte kommuner opfatter som vasentlige at samarbejde om, som de
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sandsynligvis ikke kan overbevise de andre kommuner om skal indga i rammeaftalen. Nar
der skal opnas enighed mellem 17-28 kommuner, ma det formodes, at der vil vaere en reekke
emner, der udgar. Her kan sma kommuner let komme i klemme. DH mener, at der skal stil-
les krav om grundlaeggende information i udviklingsaftalen. DH foreslar tillige, at der ind-
bygges en obligatorisk evaluering af udviklingsaftalerne efter 2-3 ar.

Specialradgivningsydelser

Som noget nyt skal specialradgivningsydelser ogsa indga i rammeaftalerne. Men hvad om-
fatter dette? DH mener, der i lovgrundlaget er behov for at fa praciseret, hvad det er for
specialradgivningsydelser, der her er tale om. Dakker det fx specialradgivningen pa landets
kommunikationscentre, som flere steder er truet med at forsvinde.

DH oplever i hgj grad, at der mangler specialviden i en rekke kommuner, og mener det er
vigtigt at fa sat fokus pa, at den specialiserede viden ikke forsvinder. Det er ligeledes vig-
tigt, at den viden, der er tilfgrt fra amterne til kommunerne, deles mellem kommunerne, og
ikke kun ligger i den enkelte kommune.

Offentliggerelse

Hvor skal rammeaftalen offentliggeres? Vil det veere forskelligt alt efter, hvordan og hvor
kommunalbestyrelserne i en region velger at placere koordineringen? Det er vigtigt, at
rammeaftalen offentliggares, sa den kan findes uden vanskeligheder.

Det er ligeledes vigtigt, at rammeaftalen offentliggeres i et tilgeengeligt format, hvilket ikke
har veeret tilfeeldet med de tidligere rammeaftaler og kommunale redegarelser.

Manglende af-institutionalisering

DH mener, at det er helt utilstreekkeligt og visionslgst i forhold til af-institutionaliseringen,
at der ikke stilles starre krav til de udviklingsplaner, der skal laves pa botilbud med mere
end 100 pladser. Trods den formelle afskaffelse af institutionsbegrebet for hele 12 ar siden,
er praksis fortsat kendetegnet ved udpraeget institutionspreeg. Bade hvad angar boligernes
fysiske udformning og organiseringen af service i boligen. @nskes en reel af-
institutionalisering, er det ngdvendigt, at der fra centralt politisk hold udmeldes retningslin-
jer for udviklingsplaner, der rekker ud over beskrivelse af botilbuddets indhold og
tidsperspektiver for udvikling. DH vil foresla, at der igangsattes en proces i forhold til at
formulere konkrete bud pa, hvad der menes med institutionsbegrebets ophavelse, og hvor-
dan det kan udmentes i praksis, herunder gode eksempler. Dette arbejde bar ikke begraenses
til de fa botilbud, som har mere end 100 pladser, idet institutionspraeget ogsa kan preaege bo-
tiloud med langt feerre pladser. Allerede i forbindelse med kommunalreformens vedtagelse,
gjorde DH opmarksom pa, at kravet om udviklingsplaner bar gealde for langt flere botilbud,
ogsa med feerre pladser.
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Samarbejde med brugerorganisationerne

DH mener, at kommunerne (og regionerne) skal forpligtes til at samarbejde og inddrage
brugerorganisationerne, herunder handicaporganisationerne, nar styringen og udvikling til-
retteleegges, da udviklingen har stor betydning for mennesker med handicap. | lovbemeerk-
ningerne star der blot, at det vil vaere *hensigtsmaessigt’ at drafte udviklingen med brugeror-
ganisationerne i lgbet af processen. Dette er ikke tilstreekkeligt tydeligt til at sikre inddragel-
se af brugerorganisationerne, hvorfor samarbejde og dialog skal veere en egentlig pligt.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand

Side 11 4



. 17. november 2010
oo Byggematerialer

Socialministeriet Danish Building Materials Federation
Kontoret for Jura og International

jurint@sm.dk

DI Byggematerialers hgringssvar til forslag til Lov om sendring af
lov om social service og lov om almene boliger mv. (Rammeafta-
ler)

DI Byggematerialer takker for udkast til lovforslag og bekendtgorelse.

DI Byggematerialer stotter intentionen med s&endringen

Det er positivt, at Socialministeriet soger at fremme afbureaukratisering og oge
gkonomisk fokus gennem en @&ndring af lov om social service og lov om almene bo-
liger mv. Det er ligeledes positivt, at méalet bl.a. er at styrke kapacitets- og gkono-
mistyringen gennem rammeaftalerne.

Styringsaftalen bor have et totalokonomisk fokus

For at opna intentionen med forslagene, er det vigtigt, at der laegges vaegt pa det to-
talokonomiske perspektiv i arbejdet med styringsaftalerne. Hermed menes, at an-
skaffelsesomkostninger og driftsudgifter, herunder el-, varme- og vedligeholdelses-
udgifter indgar i en samlet vurdering af, hvilke fysiske lgsninger der er skonomisk
optimale. Det betyder, at en dyrere bygning med lavere driftsomkostninger kan vae-
re den billigste lgsning.

Dette geelder eksempelvis i forbindelse med eventuel anskaffelse og renovering af
almene @&ldreboliger til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Positivt fokus pa reduktion af administrative byrder
DI Byggematerialer gnsker ydermere at kvittere for, at der med afset i indhestede
erfaringer sker en reduktion af det administrative arbejde.

Med venlig hilsen

P Frvwr P

Elly Kjems Hove
Branchedirektor, DI Byggematerialer

Postadresse/Postal address

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 bm@di.dk
Danmark bm.di.dk

Besogsadresser/Visiting addresses

Sideaddrsens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20
Kebenhavn V Kebenhavn CVR: 1607 7593




Fra: Hannah Hagerup (101hkh) [mailto:Hannah.Hagerup@kriminalforsorgen.dk]

Sendt: 23. november 2010 12:59

Til: Jura og International, Postkasse, Socialministeriet

Cc: Lone Larsen

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til Lov om aendring af lov om social service og lov om almene
boliger m.v. (Rammeaftaler)

Tilbagesendes til Socialministeriet idet Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke har nogen
bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hannah Hagerup

Socialfaglig konsulent

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Straffuldbyrdelseskontoret

Strandgade 100

1401 Kgbenhavn K

Telefon 72554608
www.kriminalforsorgen.dk
Hannah.Hagerup@kriminalforsorgen.dk
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7-8307-09140

KOMMUNAL

Socialministeriet

Kontoret for Jura og International Weidekampsgade 8
Holmens Kanal 22 Postboks 470
1060 Kgbenhavn K 0900 Kebenhavn C
TIf. 70 11 45 45
Email: jurint@sm.dk Fax 33 30 44 49
lla@sm.dk www.hk.dk/kommunal

Sagsnr.: 8420-9850

/hg
23. november 2010

Vedrorende HK/Kommunals heringssvar til forslag til Lov om andring af lov om social
service og lov om almene boliger m.v. (rammeaftaler)

HK/Kommunal har modtaget Socialministerens forslag til lov om andring af lov om social service
og lov om almene boliger m.v. (rammeaftaler) og har falgende bemarkninger til lovforslaget.

HK/Kommunal har noteret sig, at hensigten med forslaget bl.a. er, at rammeaftalerne forenkles
og at koordineringen flyttes til kommunerne.

| den forbindelse undrer det HK/Kommunal, at der i lovforslaget ikke er taget stilling til hvordan
forslaget bergrer de medarbejdere, der i dag varetager de opgaver der foreslas flyttet til
kommunerne.

Der er i lovforslaget tale om en direkte overflytning af opgaver mellem 2 offentlige administrative
myndigheder.

Lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse finder jf. § 1, stk. 2, ikke
anvendelse pa en administrativ eller ved lov foretaget omorganisering af offentlige administrative
myndigheder, eller ved overfgrsel af administrative funktioner mellem offentlige administrative
myndigheder.

Denne manglende sikring af de bergrte lenmodtagere, er i bedste forstand uhensigtsmaessig, og
kan i veerste fald fa meget alvorlige ansettelsesmassige konsekvenser for disse medarbejdere.

Der har udviklet sig en gylden regel i forbindelse med overflytning af opgaver mellem offentlige
administrative myndigheder og funktioner, senest anvendt ved lovforslag om etablering af
institutionen Udbetaling Danmark, saledes det i den konkrete lov praciseres, at lov om
lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse er gaeldende.

Pa den baggrund skal HK/Kommunal pa det kraftigste opfordre til, at de opgaver der overflyttes
ved lov om a&ndring af lov om social service og lov om almene boliger m.v. (rammeaftaler), bliver
omfattet af Virksomhedsoverdragelsesloven.

Formalet er dels, at sikre de lsnmodtagere der matte blive berart en passende retsstilling, og
samtidig skabe de bedste betingelser for, at sikker og betryggende drift ogsa kan opretholdes
efter kommunerne har overtaget opgaverne.

HK/Kommunal skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa tidligere anvendt
formulering, hvorefter det med fordel kan praciseres i lovforslaget, at regionalt ansatte
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medarbejdere der udelukkende eller helt overvejende er beskaftiget med de opgaver der
overferes til kommunerne, overtages af kommunerne som modtagende myndighed.

Endvidere ber det przaeciseres, at lov om lanmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse
finder anvendelse pa personale der overtages af kommunerne.

Med venlig hilsen

K/Kommunal
C&_ LS. Py

Bodil Otto
Formand
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Socialministeriet
Kontoret for Jura og international

Sendt pr. mail til: jurint@sm.dk og la@sm.dk

KL’s heringssvar pa udkast til lovendring og bekendt-
gorelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omréade

Socialministeriet har den 11. november anmodet om heringssvar pi udkast
til lovendring, zndring af bekendtgerelsen og bemarkninger til 2ndringer-
ne af lovgivningen omkring rammeaftaler.

Med henvisning til aftalerne 1 @konomiaftalen for 2011 hilser KI. udkastet
til lovforslag og bekendtgarelse velkommen. KL anerkender, at de to udkast
generelt afspejler behovet for forenkling af de sociale rammeaftaler samt af
behovet for, at det bliver kommunalbestyrelserne, der skal lofte koordine-
ringen af omrddet. Det er en naturlig konsekvens af, at kommunerne har
forsynings- og finansieringsansvaret for omradet, og samtidig nu er drifts-
herrer for over 95% af de kommunale og regionale tilbud pa omradet.

Det har ikke varet muligt at fi en politisk behandling 1 KL af de to kon-
krete udkast til lovforslag og bekendtgerelse inden for horingsfristen, og vi
forbeholder os derfor muligheden for evt. at eftersende supplerende
bemarkninger.

Vi tager samtidig forbehold for de ekonomiske konsekvenser af lovforslag
og bekendtgerelse, da der ikke har vaeret foretaget en DUT-forhandling pé
nuvarende tidspunkt. Da de ekonomiske forhold har afgerende betydning
for planlegningen af de kommende kommunale sekretariater, der skal fore-
sta den praktiske arbejde med rammeaftalens tilblivelse, si opfordres til, at
Socialministeriet snarest tager initiativ til en DUT-forhandling.

Det ma forventes, at et lovforslag forst kan blive vedtaget efter arsskiftet.
Og forst herefter vil de kommunale sekretariater reelt have et grundlag at
arbejde pa. Det vil forsinke arbejdet med at udarbejde en kvalificeret udvik-
lingsstrategi inden 1. juni 2011.
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KL anbefaler derfor, at der etableres en overgangsordning siledes, at det 1
bekendtgorelsen anferes, at fristen for vedtagelsen af den forste udviklings-
strategi rykkes fra den 1. juni til 15. oktober 2011.

KL vil finde det hensigtsmassigt, at ministerens mulighed for at udmelde
setlige temaer eller tilbud skal ske senest den 1. januar (1 stedet for som
foresliet den 1. februar), for at give kommunalbestyrelserne mulighed for at
skal na at forholde sig til temaet inden udviklingsstrategien kan foreligge
godkendt til offentliggorelse 1. juni.

Afslutningsvis skal KL pege pa, at vi forventer, at Socialministeriet samord-
ner den @ndrede lovgivning med Undervisningsministeriet, siledes at den
szrskilte bekendtgorelse om rammeaftaler mellem regionsridet og kommu-

nalbestyrelserne i regionen pa specialundervisningsomradet udgar som kon-
sekvens af lovendringens ikrafttredelse.

Med venlig hilsen

O Lo
Peter Kjergaa d@%n / /
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Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

jurint@sm.dk

lla@sm.dk

24. november 2010

Svar pa hgring vedr. udkast til forslag til Lov om &ndring af lov om
social service og lov om almene boliger m.v. (Rammeaftaler)

De udviklingsstrategier og styringsaftaler, der skal udarbejdes som fglge af
lovforslaget har central betydning for kapacitet og fagligt indhold i de
sociale tilbud, der skal imgdekomme socialt udsatte menneskers behov.
Radet for Socialt Udsatte finder det centralt, at der lokalt og regionalt er en
forpligtende dialog med brugerne om behov, indhold, kvalitet mv. i de
sociale tilbud.

Lovforslaget stiller desveerre ikke krav til kommuner og regioner om at
inddrage brugerne i udarbejdelse af rammeaftaler. Der star alene i
bemerkningerne, at det vil vaere "hensigtsmaessigt, hvis rammeaftalerne i
labet af processen dragftes med repraesentanter for brugerorganisationerne i
regionen”. Der bgr veere en forpligtende bestemmelse i loven og/eller
bekendtgarelsen om, at brugerne skal hgres i processen med udarbejdelse af
rammeaftaler. Det kan ske via reprasentanter for lokalt eller regionalt
repraesenterede brugerorganisationer, via lokale udsatterad eller andre made,
som giver ogsa de mindst organiserede brugere mulighed for at komme til
orde.

Brugerinddragelsen bgr ogsa sikres i de tilfalde, hvor sker starre endringer
i rammeaftaler, eksempelvis nar kommuner opsiger rammeaftaler og/eller
nedleegger tilbud, der indgar i rammeaftaler. | forbindelse med nedleggelse
af tilbud skal kommunen redegegre for, hvordan forsyningsforpligtelsen
fremover opfyldes.

Radet har ikke derudover bemarkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen
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Jann Sjursen
Formand
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Tso@Horsens.dk

Sammenslutningen af boformer
for hjemlese i Danmark

Socialministeriet

Departementet

Att: Kontoret for Jura og International
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

24. november 2010
Hgring over udkast til forslag til Lov om andring af lov om social service og lov om
almene boliger m.v. (Rammeaftaler).

Sammenslutning af boformer for hjemlgse i Danmark har fglgende kommentarer:

Vores erfaring med Rammeaftalerne er, at de har overordentligt sveert ved at skabe
sammenhaeng i de landsdaekkende tilbud. Som vi laeser det nye forslag vil denne opgave
ikke blive lettere. Vi er steerkt bekymrede for, at der sker en yderligere atomisering af
tilbuddene, som ikke er til gavn for brugerne af 8110 tilbud.

Udviklingsstrategi:
Af 88 fremgar fglgende:

’§ 8. | forbindelse med fastleeggelsen af udviklingsstrategien skal kommunalbestyrelser og
regionsrad sikre indbyrdes koordinering regionerne imellem om de mest specialiserede lands- og
landsdelsdaekkende tilbud, som er naevnt i bekendtggrelse om principper for kommunernes
finansiering af tilbuddene ved de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud.
Derudover skal kommunalbestyrelser og regionsrad sikre koordinationen af sikrede afdelinger.”

Vi mener, at det er ngdvendigt at alle 8110 boformerne indgar i denne udviklingsstrategi,
hvilket ikke er beskrevet i bekendtggrelsen. Vores beveeggrunde for dette er, at der pa
nuveerende tidspunkt ikke sker en koordinering, hvilket gar det problematisk at sikre en
ordentlig forsyningsforpligtelse og undga opgaveglidning.

Vi har konkrete eksempler pa 8110 tilbud, som den stedlige kommune har valgt at lukke
uden nogen form for koordinering med andre kommuner. Vi har eksempel pa en
kommune, som planleegger nedleeggelse af 8 110 pladser, selvom boformen har en
belaegningsprocent pa 96 % og uden koordinering med andre kommuner i regionen. Det
skaber problemer for bade brugerne og andre kommuner, da det kan medfare, at andre
kommuner, som har 8110 boformer, kommer til at maerke en tilgang af brugere og dermed
flere udgifter. F.eks. i forhold til pensionssager, idet denne lov ikke er omfattet lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om social service
(sammenhaeng mellem visitationskompetence og finansieringsansvar pa det
specialiserede socialomrade).

Det er iseer vigtigt, idet det fremgar af forslaget, at uenighed om rammeaftalen ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed jfr 83 stk. 4.
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Tso@Horsens.dk

Sammenslutningen af boformer
for hjemlese i Danmark

Styringsaftalen:

Det er vores opfattelse, at styringsaftalen er et veesentligt element i rammeaftalen, men at
der er nogle mangler - som gar det uklart. Vores erfaring med rammeatftalerne er, at det
er ugennemskueligt, hvorledes taksterne for tilbud som er 50 % statsfinansieret, kan
bruges. Eksempelvis har vi oplevet, at man forsgger at overfgre rent kommunale
underskud til en 8110 boforms takst - at der sker en sammenblanding af rent kommunale
udgifter med indtsegter fra 8110 boformer.

Derfor mener vi, at der i styringsaftalen bgr veere en praecis beskrivelse af, hvordan man
som kommune/region skal handtere gkonomien af tilbud, hvor der indgar statsfinansiering.
Samtidig er vi steerkt bekymrede for, at der ikke er skrevet noget om nogen form for tilsyn
af varetagelsen af gkonomien, og at 83 stk 4 ogsa er gaeldende for styringsaftalen.

Af bemaerkninger til lovforslagets stykke 3.3.2. fremgar det at private tilbud ikke indgar i
rammeaftalerne, det finder vi positivt og med henvisning til jeres svarskrivelse til LOKK af
7 oktober 2007, bar det preeciseres at det ogsa geelder for tilbud med driftsoverenskomst.

Afslutningsvis er vores generelle opfattelse, at rammeaftalen ikke pa nuveerende tidspunkt
eller med dette forslag er et optimalt udviklings- og styringsveerktgj for landsdaekkende
tilbud. Det er vores opfattelse, at man bgr overveje om det overhovedet er
hensigtsmaessigt, at landsdaekkende tilbud skal indga i en regional rammeaftale.
Alternativt kunne der med fordel laves en central aftale, som sikrede sammenhaeng og
koordinering med f.eks. den nationale hjemlgsestrategi.

Med venlig Hilsen

Thomas Sgndberg
Landsformand -SBH
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eV N PADACOGERNE Socialpadagogernes

SLCSFA
Broleeggerstreede 9
1211 Kgbenhavn K

Telefon 72 48 60 00
Socialministeriet Fax 72 48 60 01
Departementet Email: sl@sl.dk
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

. Girokonto 402-3951
Att.: Kontoret for Jura og International

o Ref. ASA/Ih
urint@sm.dk Dok.nr. 702281
cc: lla@sm.dk Sag.nr. 2010-SLCSFA-
01291

24. november 2010

Bemeerkninger fra Socialpeaedagogernes Landsforbund til udkast til
forslag til Lov om andring af lov om social service og lov om almene
boliger m.v. (Rammeaftaler) samt udkast til bekendtggrelse om
rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade m.v.

Lovforslaget indebeerer ifaslge bemaerkningerne, at formalet med rammeaf-
talerne skal veere at sikre og styre den faglige udvikling af tilouddene pa
tveers af kommunegraenser, s& kommunerne til stadighed er i stand til at
yde de rigtige tilbud af hgj kvalitet ogsa til sma malgrupper og malgrupper
med komplicerede problemer, at skabe synlighed og gennemskuelighed om
kapacitet, behov for pladser samt takst- og udgiftsudvikling og at sikre ko-
ordinering og udvikling af nye tiloud szerligt til sma malgrupper og malgrup-
per med komplicerede problemer, s& ekspertise og ressourcer pa seerlige
omrader anvendes hensigtsmeaessigt. Det er et formal, som ingen kan vaere
uenige i.

I modseetning til det nuveerende rammeaftalesystem bliver alle sociale tilbud
som udgangspunkt omfattet af rammeaftalerne, hvilket er en betydelig for-
bedring. Tilbud, som alene anvendes af driftskommunen, skal dog kun indga
som en orienterende oversigt. Det kan undre, at det af bemaerkningerne
fremgar, at oversigten “skabes ved et udtreek af oplysninger fra Tilbudspor-
talen”. Dels er oplysninger i Tilbudsportalen i en del tilfeelde ikke palidelige,
dels m& man ga ud fra, at de pageeldende kommuner selv er i besiddelse af
de ngdvendige oplysninger om tilbud, som de alene anvender selv.

Det fremgar af 8§ 2, stk. 1, nr. 13 i udkastet til bekendtggrelse, at "Kgb af
specialrddgivningsydelser” indgar i rammeaftalens anvendelsesomrade. Det
er positivt, men Socialpsedagogerne savner en naermere beskrivelse af,
hvilke specialradgivningsydelser, der er/kan veere tale om.

Der udestar en reekke problemer pa omradet, som lovforslaget ikke forsgger
at lgse.

Hvem har initiativpligten?

P& det specialiserede sociale omrade er der et kommunalt forsyningsansvar.
Forsyningsansvaret geelder ogsa tilbud til sma malgrupper, hvor der er me-
get fa borgere i de fleste kommuner. Det indebeaerer en betydelig risiko for,

at der ikke bliver oprettet relevante tilbud til de pageeldende malgrupper.
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Problemet er blandt andet beskrevet i KREVI’s rapport Samarbejde pa for-
mel — en analyse af de sociale rammeaftaler” fra marts 2009:

”En anden udfordring er etableringen af nye regionsdaekkende pladser eller
nye f.eks. regionsdaekkende tilbud til sma malgrupper. Spgrgsmalet er, om
det kan forega i regi af samarbejdet i rammeaftalerne? Hvem skal tage initi-
ativet? Hvorledes far man gjort det indenfor en rimelig tid? Hvem skal finan-
siere det? Hvor skal det ligge?

Et gennemgaende kommunalt synspunkt i den forbindelse har veeret, at der
i loven ikke er noget incitament til at bygge hgjtspecialiserede tilbud pa
omrader, hvor man selv kun har fa brugere. En anden problemstilling er, at
kommunerne kan blive sa fokuserede pa udviklingen af egne tilbud, at det
sker pa bekostning af de meget specialiserede regionalt deekkende tilbud.
Neaesten alle informanter giver udtryk for, at kommunen aldrig ville bygge et
nyt tilbud, med mindre de har mindst halvdelen af pladserne besat med
egne borgere.

"Der er ikke nogen af os, der har incitament til at lave tilbud til de hgjt spe-
cialiserede malgrupper... Der har vi et hul... Jeg kan jo ikke serigst ga til min
kommunalbestyrelse og sige: ”Nu skal vi bygge en institution til 40-50 mio.
kr., som vi skal have hjem over en lang arreekke via takstbetaling, og i gv-
rigt har vi kun 10 pct. af borgerne selv”. Hvorfor skulle man tage den ri-
siko?” (Kommunalt udsagn).

Modsat mener de fleste informanter, at kommunerne er i stand til at etab-
lere tilbud til de bredere malgrupper. Det er szerligt vedrgrende det mest
specialiserede omrade, at informanterne ikke har et bud pa, hvordan udvik-
lingen i form af nyetablering af tiloud vil forega indenfor rammeaftalerne.
Regionerne, der typisk gerne vil patage sig en risiko ved nyetablering af til-
bud, oplever, at kommunerne ikke kan blive enige om at lade regionerne
ggre det, idet det kreever godkendelse fra alle kommunerne. Nogle infor-
manter udtrykker dog hdb om, at resultatet af arbejdet i diverse arbejds-
grupper vil kunne bane vejen for udviklingen — ogsa pa dette omrade. Sa-
fremt det ikke sker, frygter bAde kommunale og regionale informanter, at
der ikke vil veere hgjtspecialiserede tilbud pa leengere sigt”.

Et konkret eksempel: Pr. 1. juli 2010 er kommunerne blevet forpligtet til at
sikre, at alle bgrn og unge pa sikrede institutioner tilboydes screening med
henblik pa at afdeekke psykiatriske problemer. Formalet med screeningen
er, at bgrn og unge med psykiatriske problemer far den ngdvendige be-
handling og at feerre falder tilbage i misbrug, kriminalitet og uhensigtsmaes-
sig adfeerd.

Hvis screeningen viser, at nogle unge har brug for et saerligt behandlingstil-
bud, - hvem har da pligten til at oprette/drive et sadant tiloud?

Socialpeedagogerne ved fra kontakter med kommunale fagchefer, at her er
et problem, der er i feerd med at blive starre.

Der bgr derfor tages stilling til, hvem der har initiativpligten i forhold til op-
rettelse og drift af tilbud til mindre malgrupper.

Samarbejde mellem kommuner og regionen

Som Socialpaedagogerne umiddelbart forstar § 6, stk. 1 i udkastet til be-
kendtggrelse, er det kommunalbestyrelserne, der samlet kan anmode regio-
nen om at etablere et tilbud. Socialpaedagogerne vil foresla, at § 6, stk. 1,
andet punktum aendres til, "Regionsradet bidrager til udviklingsstrategien
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for sa vidt angar de tilbud, der aktuelt drives af regionen, eller som én eller
flere kommunalbestyrelser pataenker at anmode regionen om at etablere...”.
Det kan veere med til at sikre mindre kommuners behov for specialiserede
tilbud, som de ikke selv har mulighed for at oprette og drive.

Aftale om en udviklingsstrategi

Om udviklingsstrategien fremgar det blandt andet, at "De deltagende parter
bestemmer selv, hvilke tilbudstyper, temaer eller malgrupper der for et gi-
vent ar skal veere i fokus i den faglige udviklingsdel.” Dog har socialmini-
steren mulighed for at melde ud, at bestemte temaer eller tilbudstyper skal
behandles.

For Socialpsedagogerne virker det noget betaenkeligt, at der bliver fuldstaen-
digt frit slag i forhold til, hvad der kommer til at indga i en udviklingsstra-
tegi. Der er forskellige interesser i kommunerne blandt andet afhaengig af
starrelse, og man kan derfor forudse, at nogle malgrupper (og kommuner)
risikerer at blive ladt i stikken. Uden at gore det for indviklet kunne der godt
indga nogle omrader/temaer, som under alle omstaendigheder skal indga i
en rammeaftale.

En opggrelse over ventelister vil veere noget, der bgr indga i alle rammeaf-
taler. Det vil kreeve en central definition af venteliste-begrebet, hvad der
efter Socialpaedagogernes opfattelse under alle omsteendigheder vil veere
formalstjenligt.

Det vil ogsa veaere hensigtsmaessigt, hvis rammeaftalerne indeholder en
oversigt over kommunale samarbejdsaftaler pa de forskellige omrader.

Styringsaftalen

Der har veeret en del bleest om styringen af gkonomien pa det specialiserede
socialomrade, hvilket blandt andet har afstedkommet helt uacceptable ud-
sagn fra kommunalpolitikere om borgere med handicap, der har brug for
seerlig stotte.

Som Socialpaedagogerne opfatter indholdet i den foreslaede styringsaftale,
forsgger man blandt andet at imgdega den saerlige udfordring, at
seelgerkommuner prgver at tjene pa de pladser i et tilbud, som andre
kommuner bruger.

Den foreslaede styringsaftale vil efter Socialpeedagogernes opfattelse
sandsynligvis ikke medvirke til kvalificerede Igsninger.

Socialminister Benedikte Kizer siger i en artikel i Gi’ LOS — medlemsblad for
Landsforeningen af Opholdssteder, Botilbud og Skolebehandlingstilbud — i
september 2010 om gkonomien pa det specialiserede sociale omrade ”...der
har vaeret udgiftsstigninger, men det er sveert at sld ned pa, hvad det er,
der pengemeessigt har tordnet derudad. Det ved vi ikke preecist, og det skal
vi arbejde videre med”. Socialpeaedagogernes Landsforbund er helt enige.
Det geelder om at vide, hvad det er, der sker. Og det ved vi ikke. Det er
som hovedregel en god idé at kende og undersgge et problem, fgr man
forsgger at finde en lgsning.

Socialpeedagogernes Landsforbund vil under alle omstaendigheder anbefale,
at der, efter at modellen med styringsaftaler har veeret i funktion i to ar,
sker en evaluering af, hvordan de har fungeret.

Inddragelse af brugerorganisationer
Det fremgar af bemaerkningerne, at "det vil desuden veere hensigtsmaessigt,
hvis rammeaftalerne i lgbet af processen drgftes med repraesentanter for
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brugerorganisationerne i regionen”. Socialpsedagogerne vil steerkt anbefale,
at inddragelse af brugerorganisationerne ggres forpligtende. Det er oftest
brugerorganisationerne, der har stgrst kendskab til virkeligheden og vilka-
rene for borgere med handicap, s& deres medvirken bgr vaere uundveerlig.

Korrekturlaesning

Til slut vil Socialpsedagogerne anbefale, at der sker en korrekturlaesning af
udkastet til lovforslag og bekendtgarelse. Blot et enkelt eksempel pa, at det
er tiltreengt. Det fremgar af § 1 i udkastet til bekendtggrelse, at "Kommu-
nalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgar arligt en rammeaftale om
faglig udvikling, styring og koordinering af kommunale og regionale tilbud
efter lov om social service samt efter 8§ 105, stk. 2 og § 185 b, stk. 1, der
ligger i regionen”. (Socialpeedagogernes understregning).

Venlig hilsen

Benny Andersen

Forbundsformand
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GxoNoMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til forslag til lov om #ndring af lov om social ser-
vice og lov om almene boliger m.v. (Rammeaftaler)

Okonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstiende hgring fra
Socialministeriet. @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt materialet i
hgring hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen og Erhvervs- og Byggestyrelsen.

@konomi- og Erhvervsministeriet har pa baggrund af hgringssvar fra
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fglgende bemzrkninger.

@konomi- og Erhvervsministeriet skal bemarke, at det ikke fremgér ty-
deligt af bemarkninger til lovforslaget, hvordan private tilbud skal ind-
drages i rammeaftalerne fremadrettet. Indikatoren for konkurrenceudszt-
telse i 2008 for omriderne "Tilbud til bgm og unge med serlige behov"
og "Tilbud til voksne med serlige behov" var henholdsvis Pd 39,6 % og
25,3 %. Der er siledes betydelig privat Opgavevaretagelse pd omriderne,
som de nye rammeaftaler skal dekke. I forbindelse med rammeaftalerne
vil de private tilbud indga i trekket fra Tilbudsportalen, som skal ved-
legges som bilag til rammeaftalerne, men umiddelbart fremgar af lovbe-
merkningerne at udviklingsstrategien kun "angdr de tilbud, der aktuelt
drives af regionen [...]"

@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen yderligere bemarkninger til

denne hgring.

Med venlig hilsen

Mette Olsen o
Kontorfuldmagtig
E-post MEO@oem.dk
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