Retsudvalget 2010-11
L 102 Bilag 1
Offentligt

JUSTITS

Lovafdelingen

Dato:

Kontor:
Sagsnr.:

Dok.:

KOMMENTERET OVERSIGT
over

hgringssvar vedrgrende lov om &ndring af lov om politiets virksom-
hed samt lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.
(Skeerpelse af bgdestraffen for overtraeedelse af ordensbekendtggarelsen
m.v.)

I. Haringen

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos de myndigheder og
organisationer mv., der fremgar af pkt. 9 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

@stre Landsret, Vestre Landsret, byretterne, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, HK, Foreningen
af Feengselsinspektarer og Vicefengselsinspektarer, Advokatradet, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Danmarks Restauranter og Cafeer, Dansk
Arbejdsgiverforening og Forbrugerradet.

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart i kursiv.

Il. Hgringssvarene

1. Generelt

@stre Landsret, Vestre Landsret, byretterne, Rigsadvokaten, Rigs-
politiet, HK, Foreningen af Faengselsinspektgrer og Vicefeengselsin-

spektgrer og Institut for Menneskerettigheder har ingen bemaerknin-
ger til lovforslaget.
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Den Danske Dommerforening har ikke bemarkninger til lovforslaget.
Dommerforeningen noterer sig, at bgdeniveauet med lovforslaget gene-
relt foreslas forhgjet, men foreningen bemerker, at bgdeniveauet fortsat
fastsaettes konkret og ud fra en individuel vurdering.

Dansk Arbejdsgiverforening og Forbrugerradet gnsker ikke at afgive
bemeerkninger til lovforslaget.

Efter Domstolsstyrelsens vurdering vil lovforslaget ikke umiddelbart
medfgre en stigning i antallet af sager ved domstolene. Domstolsstyrel-
sen kan dog ikke afvise, at der kan blive tale om en stigning. Domstols-
styrelsen tager derfor forbehold for, at en eventuel stigning i antallet af
sager ved domstolene som fglge af lovforslaget kan medfare, at det ikke
inden for de nuverende bevillingsmassige rammer vil vere muligt at
behandle sagerne, uden at dette vil medfare forggede sagsbehandlingsti-
der ved retterne. Domstolsstyrelsen forbeholder sig muligheden for at
vende tilbage pa et senere tidspunkt, nar effekterne af lovforslaget er af-
klaret. Domstolsstyrelsen har ikke herudover bemarkninger til lovforsla-
get.

Skeerpelsen af bedestraffen vil muligvis kunne fgre til en vis stigning i
antallet af sager ved domstolene med dertil hgrende ressourceforbrug for
anklagemyndigheden og domstolene. Udgifterne forbundet hermed skan-
nes dog at veere begraensede og vil blive afholdt inden for de eksisterende
rammer. Dette fremgar nu af pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

2. Lov om politiets virksomhed

Advokatradet har hverken bemarkninger til de tilsigtede generelle for-
hgjelser af badetaksterne eller de specifikke forhgjelser af bgdetaksterne.
Advokatradet naevner dog, at radet som falge af sammenhangen i lov-
forslaget forstar de tre tilsigtede minimumsbgder, der er naevnt i lovfor-
slagets bemarkninger til 8 1, nr. 1, saledes, at domstolene fortsat vil have
fuld adgang til at anleegge et konkret sken ved udgvelsen af sin udma-
lingskompetence, uanset at der ikke pa dette sted i lovforslagets bemaerk-
ninger — i modsaetning til bemarkningerne til § 2, nr. 1 — er henvist til de
almindelige regler om straffastsettelsen i straffelovens 8§ 80-82.



De tre minimumsbgder, der er omtalt i Advokatradets hgringssvar, er de
tilsigtede bader for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1,
ved voldelig optraeden eller slagsmal, overtradelse af § 9, stk. 2, om ud-
deling af skrifter eller billeder af anstgdeligt indhold — dog kun for sa
vidt angar ejeren af materialet — og overtradelse af § 12 om benyttelse af
skydevaben, buer, slangebgsser mv. til fare eller ulempe for forbipasse-
rende. Det tilsigtede bedeniveau for overtraedelse af disse bestemmelser
er angivet som et minimumsniveau, der forudsettes fraveget i opadgaen-
de retning, hvis omstendighederne i den konkrete sag taler herfor.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, at straffast-
settelsen ved overtraedelse ordensbekendtgarelsen uanset lovforslagets
angivelse af bgdeniveau i sidste ende vil bero pa domstolenes konkrete
vurdering i hvert enkelt tilfelde af samtlige sagens omstendigheder, og
det angivne badeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeaerpende eller formil-
dende omstaendigheder. Der findes regler herom i straffelovens 8§ 80-82.
Der er for en god ordens skyld indsat en henvisning til disse bestemmel-
ser.

Danmarks Restauranter og Cafeer kan tilslutte sig forslaget om at
skeerpe bedestraffen for overtreedelse af bestemmelserne i ordensbe-
kendtgerelsen. Bestemmelserne er dog kun i ringe grad relevante for re-
stauranter og udskankningssteder, men Danmarks Restauranter og Ca-
feer gnsker desuagtet at henlede opmarksomheden pa @konomi- og Er-
hvervsministeriets udkast til forslag til en ny naringslov, der ifglge
Danmarks Restauranter og Cafeer har givet anledning til bekymring i alle
bergrte erhverv og efter Danmarks Restauranter og Cafeers opfattelse vil
medfare en markbar lempelse af hele naringsordningen. Det fremgar
endvidere af Danmarks Restauranter og Cafeers hgringssvar, at forslaget
til en ny nearingslov indeberer en ophavelse af kravet om fast forret-
ningssted og lempelser i reglerne om omfarsel, hvilket bl.a. indeberer, at
drikkevarer med en alkoholprocent pa mindre end 2,8 pct. vil kunne szl-
ges fra boder og vogne pa gader og streeder, og at omfarselsregistret ned-
leegges. Danmarks Restauranter og Cafeer finder, at forslaget til en ny
naeringslov ud over oplagte konkurrencemaessige problemer for den etab-
lerede restaurationsbranche vil indebere oplagte ordensmassige proble-
mer pa offentlige veje og gader, hvor mad og drikke vil kunne udbydes
helt uden kontrol. Danmarks Restauranter og Cafeer finder det besynder-
ligt, at der samtidig med et forslag fra Justitsministeriet om skarpelse af
baderne for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen foreslas lempelser af
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reglerne i naringsloven, der reelt vil gge de selvsamme problemer. De to
udkast til lovforslag virker efter Danmarks Restauranter og Cafeers op-
fattelse ikke serlig godt afstemt.

@konomi- og Erhvervsministeriet har over for Justitsministeriet oplyst, at
Danmarks Restauranter og Cafeer tidligere har gjort lignende synspunk-
ter gaeldende vedrgrende udkastet til forslag til en ny nearingslov. Ju-
stitsministeriet har derfor videresendt bemarkningerne til @konomi- og
Erhvervsministeriet, der har oplyst, at synspunkterne vil blive inddraget i
overvejelserne om udkastet til forslag til en ny naringslov.

3. Lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.

Danmarks Restauranter og Cafeer kan tilslutte sig forslaget om skeer-
pelse af bgdestraffen for overtraedelse af 8 32, stk. 1, i lov om restaurati-
onsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. (restaurationsloven), der ses
som en handsrakning til restaurateren og dennes personale. Danmarks
Restauranter og Cafeer foreslar dog en sterre grad af differentiering af
badetaksterne for forskellige overtraedelser, stadig saledes at vold med
personskade straffes hardest, men saledes at der ved de mildeste overtree-
delser bliver mulighed for en lavere bgde. Danmarks Restauranter og Ca-
feer nevner som eksempel, at greensen mellem hgjttalende festdeltagere
uden ordensmassige problemer og festdeltagere, der udviser stgjende
adfzerd egnet til at forstyrre den offentlige orden, undertiden er harfin, og
at det her kunne vaere passende med en lidt lavere bade eller blot en pata-
le. Danmarks Restauranter og Cafeer noterer sig Rigsadvokatens indstil-
ling om, at der ikke bar ske @ndring af de geeldende bgdetakster for over-
treedelse af forbud efter restaurationslovens § 31, stk. 2, herunder forbud
mod, at personer, der har begaet strafbare handlinger, opholder sig i be-
stemte restaurationer mv. Danmarks Restauranter og Cafeer anfarer, at
man imidlertid ikke er klar over baggrunden for Rigsadvokatens indstil-
ling.

Der tilsigtes ved lovforslaget en badetakst pa 1.500 kr. ved overtraedelse
af restaurationslovens 8 32, stk. 1, ved stgjende, fornermelig eller lig-
nende adferd og en bgde pa minimum 3.000 kr. ved overtradelse af re-
staurationslovens § 32, stk. 1, ved voldelig adfeerd.

Fastsattelsen af badestraffen i de konkrete sager om overtreedelse af re-
staurationslovens § 32, stk. 1, vil — som altid — i sidste ende vil bero pa
domstolenes vurdering i det enkelte tilfeelde, og de angivne bgdeniveauer
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vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkre-
te sag er omstendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindelige reg-
ler om straffens fastseettelse i straffelovens 8§ 80-82.

Det tilsigtede minimumsniveau pa 3.000 kr. ved overtraedelse af § 32, stk.
1, ved voldelig adfeerd vil — ud over hvad der fglger af det ovennavnte —
indebeere, at badens starrelse kommer til at afheenge af overtraedelsens
karakter og konsekvenser, herunder om der er tale om personskade, idet
det dog forudsettes, at baden bliver mindst 3.000 kr.

De tilsigtede strafniveauer vil efter Justitsministeriets opfattelse pa den
baggrund i forngdent omfang give mulighed for fleksibilitet.

Justitsministeriet har i anledning af det af Danske Restauranter og Ca-
feer rejste spargsmal om baggrunden for, at Rigsadvokaten indstiller, at
der ikke bgr ske a&ndring af de geldende bgdetakster for overtraedelse af
forbud efter restaurationslovens § 31, stk. 2, indhentet en udtalelse fra
Rigsadvokaten.

Rigsadvokaten har oplyst, at Rigsadvokatens redegerelse fra august
2010 som udgangspunkt alene vedrgrer bgdetaksterne i ordensbekendt-
gerelsen. Rigsadvokaten har derfor ikke foretaget en generel gennem-
gang af bgdeniveauet for overtraedelse af restaurationsloven, men har
alene set pa de bestemmelser i restaurationsloven, som svarer
til bestemmelser i ordensbekendtgarelsen. | redegarelsen fra august 2010
har Rigsadvokaten foreslaet, at bgdesterrelsen for overtredelse af or-
densbekendtgarelsens § 3, stk. 1, forhgjes. Da restaurationslovens § 32,
stk. 1, svarer til ordensbekendtggrelsens § 3, stk. 1, har Rigsadvokaten
vurderet, at bgdestarrelsen for overtreedelse af restaurationslovens § 32,
stk. 1, bar forhgjes tilsvarende.

Rigsadvokaten har endvidere oplyst, at ordensbekendtggrelsens § 6 om-
handler zoneforbud, og at en lignende bestemmelse findes i restaurati-
onslovens § 31, stk. 2. Rigsadvokaten har i redeggrelsen fra august 2010
foreslaet, at bgdesterrelsen for overtreedelse af forbud efter ordensbe-
kendtgerelsens § 6, stk. 1 og 2, forhgjes til henholdsvis 1.000 kr. og
2.000 kr. Badestarrelsen for overtraedelse af forbud efter restaurations-
lovens 8 31, stk. 2, blev i 2007 forhgjet til 1.500 kr. og under skerpende
omsteendigheder til 2.000 kr. Henset til dette badeniveau for overtraedel-
se af forbud efter restaurationslovens § 31, stk. 2, har Rigsadvokaten ikke



fundet grundlag for at foresla en yderligere forhgjelse af badestarrelsen
for overtraedelse af forbud efter restaurationslovens § 31, stk. 2.



