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udkast til bekendtggrelse om klassifikation og registrering af vandlgb

Lovforslaget og udkast til bekendtgarelse blev sendt i hgring den 16. december 2010, samme dag
som lovforslaget blev fremsat i Folketinget. Hgringsfristen udlgb den 17. januar 2011. Naturstyrel-
sen har modtaget i alt 14 hgringssvar. Af disse har 8 haft kommentarer til materialet.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til overvejelser om at fremsaette sendringsforslag til L 140
eller til eendringer i bekendtgarelsen.

| dette notat gengives kort de modtagne kommentarer til lovforslag og bekendtggrelse under ét.
Miljgministeriets bemaerkninger hertil er anfart i kursiv.

KL

KL undrer sig indledningsvis over regeringens tilgang til kommunernes klassifikation af vandlgb,
som den kommer til udtryk i hgringsbrevet. KL forklarer baggrunden for de aendringer, som kom-
munerne efter kommunalreformen har foretaget. For at sikre bedst miljghensyn pa de rigtige vand-
lgbsstraekninger og ensartet praksis i forhold til lodsejerne gnsker de nye kommuner nu en ensartet
og helhedsorienteret tilgang til vandigbene. Det betyder, at nogle vandlgb bliver private, og nogle
bliver offentlige. KL har sveert ved at se, at kommunerne kan spare penge pa denne standardise-
ringsgvelse, som regeringen indirekte giver udtryk for.

De nye regler vil ggre det meget vanskeligt for kommunerne at aendre pa den nuveerende klassifi-
kation. Dette er kritisabelt, fordi der efter kommunalreformen er behov for at ensarte vandlgbsad-

ministrationen inden for kommunegreensen. Efter de nuveerende regler er det forholdsvis enkelt at
rette op pa skaevheder. Det vil blive meget vanskeligt fremover.

KL naevner, at der i lovbhemeerkningerne gares meget ud af at beskrive, at kommunerne naermest
spekulerer i at leegge udgifter til vandlgbsvedligeholdelse over pa bredejerne. Der skelnes ikke mel-
lem forskellige former for vedligeholdelse, nemlig den Igbende vedligeholdelse (gradeskaering og
oprensning mv.) samt starre arbejder som fx udskiftning af ragrlagte streekninger. Den Igbende ved-
ligeholdelse vil overga til bredejerne i forbindelse med en nedklassifikation og vil normalt veere for-
bundet med en ganske beskeden udgift pr. Igbende meter vandlgb. Ved starre arbejder vil udgif-



terne ofte blive fordelt efter den nytte, interessenterne har i arbejdets udfgrelse — uanset om vand-
lgbet er offentligt eller privat. Loven er dermed overfladig og udtryk for en beslutning, der ikke er
gennemteenkt.

KL finder, at bestemmelsen om, at vandlgb ikke kan nedklassificeres, hvis de aftager vand fra of-
fentlige arealer, vil medfare, at stort set ingen vandlgb kan nedklassificeres. Det er en helt ungd-
vendig stramning af de nuveerende regler. Generelt er der vejvand i alle vandlgb, der dog som ho-
vedregel kun udger en beskeden del af den samlede afstramning i vandlgbene.

I lovbemeerkningerne er det bl.a. anfart, at vandlgb omfattet af beskyttelsen i naturbeskyttelseslo-
vens § 3 ikke kan nedklassificeres. Dette kriterium finder KL seerdeles uhensigtsmaessigt. Kvalite-
ten af 8§ 3-vandlgb er meget svingende. Flere kommuner har "arvet” § 3-vandlgb, der periodevis
tarrer ud, og det er derfor ikke hensigtsmaessigt at fratage vandlgbsmyndighederne muligheden for
at nedklassificere sadanne vandlgb.

De miljgkrav, som kommunerne stilles over for i de kommende vandplaner, ngdvendigggr en har-
monisering af vandlgbenes status, saledes at kommunerne bedre kan styre indsatsen i forhold til at
opna god gkologisk tilstand. Lovforslaget er en uhensigtsmaessig indskreenkning af kommunernes
raderum i en tid, hvor de star over for en lang raekke krav i forbindelse med de kommende vand-
planer.

Da lovforslaget og bekendtgarelsen pa mange mader ikke synes fagligt begrundet og gennem-
teenkt, imagdeser KL en dialog med Miljgministeriet om, hvordan lov og bekendtggrelse alternativt
kan udformes.

Miljgministeriets bemaerkninger

For sa vidt angar kommentaren om vand fra offentlige veje og § 3-vandlgb bemazerkes, at bekendt-
garelsen ikke indeholder regler herom. Lovbemazerkningerne skal forstas pa den made, at der ved
udarbejdelse af bekendtggrelsen skal tages udgangspunkt i, at § 3-vandlgb, vandlgb, der modtager
vand fra stgrre spildevandsanleeg, og vandlgb, der i ikke ubetydeligt omfang modtager vand fra
offentlige arealer, herunder offentlige veje, ikke kan nedklassificeres. Bekendtgarelsen er herefter
udarbejdet pa den made, at den positivt angiver, hvilke typer af vandlgb, der kan nedklassificeres.
Heraf falger, at de typer af vandlgb, der ikke er naevnt, ikke kan nedklassificeres. Lovforslaget og
bekendtgarelsen regulerer ikke spagrgsmalet om en evt. forkert udpegning efter naturbeskyttelses-
lovens § 3.

Det er Miligministeriets vurdering, at lovforslaget og bekendtgarelsen ikke har indflydelse pa kom-
munernes raderum i relation til opfyldelse af miljgmalene i de kommende vandplaner.

Kommentaren har ikke givet anledning til at e&endre lovforslaget eller bekendtgarelsen.

Tender Kommune

Kommunen naevner indledningsvis, at i Tander Kommune tager nedklassifikation af vandlgb ud-
gangspunkt i en udligning af forskelle mellem de tidligere kommuners grundlag for optagelse af
vandlgb som offentlige. Forskellene mellem de tidligere kommuner er betydelige.

Det naevnes, at ifglge lovbemaerkningerne vil der ved udarbejdelse af bekendtgarelsen blive taget
udgangspunkt i, at vandlgb omfattet af beskyttelsen i naturbeskyttelseslovens § 3 ikke kan ned-
klassificeres. Kommunen anser ikke dette for et egnet kriterium. | Tander Kommune er der mange
private 8 3-vandlgb, hvilket ikke hidtil har givet problemer.



Med de 3 foreslaede kriterier i bekendtgarelsen bliver der — ved en snaever fortolkning — lagt uac-
ceptabelt stive rammer for Tander Kommunes vurdering af, om et vandlgb bgr optages som offent-
ligt eller nedklassificeres til privat. Med formuleringen i lovforslaget, hvor der alene lsegges rammer
for nedklassifikation, vil forslaget medvirke til at fastholde de naevnte forskelle mellem de tidligere
kommuner.

Kommunen foreslar, at grundlaget om naturbeskyttelseslovens § 3 erstattes med et kriterium om, at
vandlgb, der er malsat i henhold til vandplanerne, ikke ma nedklassificeres — eller omvendt skal
optages som offentlige. Endvidere skal de kriterier, der er fastsat i bekendtggrelsens § 2, udga og
erstattes af en generel formulering om, at klassifikation af vandlgb skal bygge pa en vurdering af
den samlede offentlige interesse i vandlgbet, og at den ikke alene ma veere gkonomisk begrundet.

Miljgministeriets bemaerkninger

For sa vidt angar § 3-vandlgb henvises til bemaerkningerne ovenfor til kommentarerne fra KL. Det
findes ikke pa nuveerende tidspunkt hensigtsmaessigt at fastsaette regler om vandlgb, der er malsat
i vandplanerne, idet planerne og malsaetningerne kun ligger som forslag og ikke er endeligt vedta-
get.

Kommentaren har ikke givet anledning til at a&endre lovforslaget eller bekendtgarelsen.

Gribskov Kommune

Kommunen har som sddan ingen kommentarer til forslaget om eendring af grundlaget for nedklassi-
fikation af vandlgb. Men kommunen foreslar, at man benytter anledningen til at preecisere, hvornar
der er tale om vedligeholdelse ctr. regulering af offentlige vandlgb.

Miljgministeriets bemaerkninger
En aendring som foreslaet vil pa grund af identitetsprincippet ikke kunne fremsaettes som aendrings-
forslag til det allerede fremsatte lovforslag. Forslaget kan derfor ikke imgdekommes.

Dansk Skovforening

Foreningen kan tilslutte sig forslagets intentioner og kan som sadan tilslutte sig de foreliggende
udkast. Foreningen savner dog en tidsfrist for orientering af ejerne forud for datoen for nedklassifi-
kation. Det er rimeligt, at bredejerne i god tid forinden far meddelelse herom. Foreningen henviser
til den nylige sendring af privatvejsloven, der fastsaetter en frist pa 4 ar i forbindelse med nedklassi-
fikation af offentlig vej til privat feellesvej.

Miljgministeriets bemaerkninger
Forvaltningslovens regler kreever, at kommunerne ikke kan beslutte at nedklassificere et vandlgb,
for de bergrte parter, iseer bredejere, har veeret hgrt i sagen.

Der er efter Miligministeriets opfattelse stor forskel pa de gkonomiske konsekvenser for borgerne
ved at overtage vedligeholdelsen af et vandlgb og vedligeholdelsen af en vej. Ministeriet finder ik-
ke, at der er behov for en lang ikrafttraedelsesfrist for sa vidt angar nedklassifikation af vandlgb.

Landbrug & Fgdevarer

Generelt er organisationen positiv over for intentionen bag den foreslaede aendring af vandlgbslo-
ven. Det er i udgangspunktet hensigtsmaessigt, at der fastsaettes retningslinjer for, hvornar et of-
fentligt vandlgb kan nedklassificeres, og den foreslaede aendring sigter pa at lukke et hul i lovgiv-
ningen.




Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 1, at der vil blive taget udgangspunkt i, at vand-
lab, der er omfattet af beskyttelsen i naturbeskyttelseslovens § 3, ikke kan nedklassificeres. Det
foreslas, at dette eksplicit indskrives i bekendtggrelsen. Desuden foreslar organisationen — med
henvisningen til bemaerkningerne til lovforslagets 8 1, at det anfares i bekendtggarelsen, at de 3 ka-
tegorier af vandlgb kun kan nedklassificeres, hvis de kun har interesse for en snaever kreds.

Organisationen finder, at det i en raekke tilfeelde kan veere hensigtsmaessigt - og i bredejernes inte-
resse — at et vandlgb nedklassificeres pa bredejernes foranledning. Det bgr derfor fremga af be-
kendtggrelsen, at dette kan ske, safremt der er enighed herom blandt alle bergarte bredejere, forud-
sat at de gvrige kriterier for nedklassifikation er opfyldt.

Endelig understreger organisationen, at nedklassifikation af et vandlgb fra offentligt til privat pafarer
de bergrte bredejere en raekke omkostninger, dels til vedligeholdelsesarbejdet, dels til et potentielt
erstatningsansvar. For at opveje disse udgifter bar private vandlgb faglges af en gget frihedsgrad og
ikke veere underlagt de samme restriktioner for sa vidt angér rgrleegning, gradeskeering og krav om
randzoner som offentlige vandigb.

Miljgministeriets bemaerkninger

Som naevnt ovenfor under bemaerkningerne til KL's kommentarer er bekendtggrelsen udarbejdet
pa den made, at den positivt angiver, hvilke typer af vandlgb, der kan nedklassificeres. Heraf fgl-
ger, at de typer af vandlgb, der ikke er naevnt, ikke kan nedklassificeres. Miljgministeriet er dog
indstillet pa at @endre bekendtgarelsen, sa det direkte fremgar, at § 3-vandlgb ikke kan nedklassifi-
ceres. De kategorier, der er anfgrt i bekendtggrelsen, har kun interesse for en snaever kreds. Mini-
steriet finder derfor ikke behov for positivt at angive dette som et krav i bekendtggrelsen.

Bredejere kan altid henvende sig til vandlgbsmyndigheden og anmode om nedklassifikation af
vandlgb. Det er herefter op til vandlgbsmyndigheden at tage stilling til spgrgsmalet, herunder om
kriterierne for nedklassifikation er opfyldt. Miljgministeriet finder ikke, at der er grund til at fastseette
regler herom.

Kommentaren har ikke givet anledning til at @endre lovforslaget, mens bekendtggrelsen justeres i
forhold til § 3-vandigb.

AgroProK/S
Firmaet finder, at intentionerne i forslagene er gode og rigtige. Hvis et vandlgb har offentlige og

samfundsmaessige interesser, skal det vedligeholdes som offentligt og af vandlgbsmyndigheden
med udgangspunkt i sikring af vandfgringsevnen. Firmaet finder desuden, at det for mange vand-
lzb, pa trods af offentlig interesse, kunne veere en fordel at nedklassificere, idet mange kommuner
ikke i tilstraekkelig grad i deres vedligeholdelsespraksis tilgodeser vandfaringsevnen. Det foreslas
derfor, for i hgjere grad at tilgodese afvandingsinteresser, at der bliver mulighed for at nedklassifi-
cere vandlgb til private, hvis lodsejere eller lodsejergrupper er enige heri.

Miljgministeriets bemaerkninger

Miljgministeriet finder, at forslaget ikke harmonerer med vandlgbslovens formalsbestemmelse, der
kraever hensyntagen til bade afvandingsinteresser og natur- og miljgmaessige interesser. Forslaget
er derfor ikke imgdekommet. Det bemaerkes som naevnt ovenfor, at bredejere altid kan henvende
sig til vandlgbsmyndigheden og anmode om nedklassifikation af vandlgb. Det er herefter op til
vandlgbsmyndigheden at tage stilling til spgrgsmalet, herunder om kriterierne for nedklassifikation
er opfyldt. Milijgministeriet finder ikke, at der er grund til at fastseette regler herom.



Vaun Egede Jensen

Vaun Egede Jensen finder, at forslaget fraviger princippet om, at de, der har nytte af vandlgbene,
ogsa skal baere omkostningerne til vedligeholdelse af vandlgbene. Der har leenge i kommunerne
veeret sat spgrgsmalstegn ved, om den nuveerende klassifikation var i overensstemmelse med lig-
hedsprincippet, hvorfor en del kommuner har udarbejdet en omklassificeringsplan. Han forventer
desuden, at en gennemfgrelse af forslagene vil besvaerligggre kommunernes arbejde med at gen-
nemfgre vandlgbsindsatser som kraevet i de statslige vandplaner. Og han opfordrer til, at forslaget
aendres, sa der allerede i den fgrste vandplanperiode bliver stillet krav om, at der bliver gennemfart
en omklassifikation af danske vandlgb, sa klassifikationen i offentlige og private vandlgb kommer til
at afspejle den udvikling, der er sket i det danske samfund siden den fgrste vandlgbslov i midten af
1800-tallet.

Miljgministeriets bemaerkninger
En aendring som foreslaet vil pa grund af identitetsprincippet ikke kunne fremsaettes som aendrings-
forslag til det allerede fremsatte lovforslag. Forslaget kan derfor ikke imgdekommes.

Keld Kahr Mathiesen

Keld Kahr Mathiesen naevner, at mangelfuld vedligeholdelse af vandlgb ikke blot kan medfare ska-
de pa afgrader. | omrader, der er udstykket som sommerhusomrader fra tidligere landbrug, kan
mangelfuld vedligeholdelse ogsa medfgre bygningsskader. Han finder — med udgangspunkt i en
konkret sag fra Frederikssund Kommune - at vandlgbsloven treenger til en gennemgribende revisi-
on, som tager hgjde for, at Danmark ikke lsengere er et landbrugsland, men et globalt samfund,
hvor interesserne omkring vandlgbene ikke kun kan ggres op i skader pa afgrgder, men ogsa ma
vurderes i forhold til de landbrugsjorder, der er udstykket til andet formal.

Miljgministeriets bemaerkninger
En aendring som foreslaet vil pa grund af identitetsprincippet ikke kunne fremsaettes som aendrings-
forslag til det allerede fremsatte lovforslag. Forslaget kan derfor ikke imgdekommes.



