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Hering - lov om zendring af udlzendingeloven (Udsendelsesdirektivet)

Ved e-mail af 19. november 2010 har Integrationsministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har folgende bemarkninger:

Lovforslagets § 1, nr. 1

Med lovforslagets § 1, nr. 1, skabes der mulighed for, at en tredjelandsstatsborger,
der er udvist i medfer af § 25 b (ved ulovligt ophold), kan meddeles opholdstilladelse
uanset, at der ikke er forlebet 2 ar fra udrejsen.

Advokatridet finder loveendringen hensigtsmaessig, men finder dog ikke, at denne
mulighed ber begranses til de tilfeelde, hvor en udlending udvises i medfer af ud-
leendingelovens § 25 b. Der kan vere flere tilfelde, hvor hensynene bag udvisnings-
reglerne ber vige til fordel for de hensyn, som ligger bag de muligheder for opholds-
tilladelse, der fremgar af udlendingelovens § 9. Dette synes ogs at stemme bedst
overens med direktivet (art. 11), hvoraf det fremgér, at et indrejseforbud kan undla-
des ogsa i tilfzelde, hvor der udvises i forbindelse med kriminalitet.

Advokatrddet foreslar pa den baggrund, at der i overensstemmelse med direktivet
skabes den forngdne hjemmel til at myndighederne i alle tilfzelde, hvor en udlending
er udvist med indrejseforbud, kan meddele opholdstilladelse uanset, at der ikke er
forlebet 2 ar fra udrejsen.

Lovforslagets § 1, nr. 2 — Udvisning

Ifolge direktivets artikel 7 (lovforslagets nr. 8) skal der, ndr der treffes afgorelse om
tilbagesendelse, fastsettes en udrejsefrist. Udrejser udlaendingen ikke i overens-
stemmelse med fristen, skal der som udgangspunkt meddeles et indrejseforbud. Ind-
rejseforbuddet skal som noget nyt gelde i alle medlemsstater og ikke vare nationalt
begranset til Danmark.

Ifolge lovforslagets § 1, nr. 2, er hovedreglen, at der skal ske udvisning, sifremt en
udleending ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist. Udvisning
kan dog undlades, sifremt der er serlige grunde, der taler imod udvisning.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk




Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET

Af de almindelige bemerkninger side 35 og af bemarkningerne til lovforslagets en-
kelte bestemmelser side 59 fremgar, hvornar der kan vare tale om searlige grunde.
Her er bl.a. henvist til Danmarks internationale forpligtelser.

Det fremgér endvidere, at serlige grunde kan foreligge, hvis udleendingen samarbej-
der med politiet omkring udrejsen, og overskridelsen af udrejsefristen siledes ikke
skyldes forhold hos udlendingen. Hvis en tredjelandsstatsborger overfor politiet til-
kendegiver, at han eller hun ikke lengere onsker at medvirke til udsendelsen, indstil-
ler politiet til Udlendingeservice, at den pagzldende udvises med indrejseforbud.

Advokatradet finder det umiddelbart betenkeligt, at det er politiets tolkning af, hvor-
vidt en udlending samarbejder, der vil blive bestemmende for, om det indstilles til
Udlendingeservice, at den pagaldende udlending skal udvises. Dette serligt henset
til at udleendingen — den afviste asylanseger — pé dette tidspunkt af sagen ikke len-
gere er repraesenteret af en advokat eller i gvrigt har adgang til juridisk radgivning,
der kan sikre, at udlendingens interesser varetages.

Det skal i den sammenhang sarligt fremhaves, at udvisning — herunder udstrek-
ningen af udvisningen til at geelde i alle medlemsstater — er en srdeles indgribende
foranstaltning, og Advokatradets anbefaler derfor, at en udlending sikres advokatbi-
stand 1 forbindelse med udvisningsspergsmaélet.

Det fremgdr af direktivets art. 13, stk. 3, at en tredjelandsstatsborger skal have mu-
lighed for at fé juridisk rddgivning, for at lade sig repraesentere og om nedvendigt for
at f sproglig bistand.

Af direktivets artikel 13, stk. 4, fremgér, at medlemsstaterne sikrer, at der efter an-
modning ydes den nedvendige gratis retshjalp og/eller reprasentation.

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget side 21-22 fremgér, at dansk ret er i
overensstemmelse med direktivets artikel 13, stk. 3 og 4.

Advokatrddet finder det pd det foreliggende grundlag usikkert, om lovforslaget lever
op til forpligtelserne i direktivets artikel 13, stk. 3 og 4.

I asylsager opherer advokatbeskikkelsen i forbindelse med, at sagen afgores i 2. in-
stansen, Flygtningenavnet.

En asylanseger der har faet afslag pa asyl i Flygtningenavnet, far hverken i medfer
af de nugzldende regler eller efter lovforslaget nogen juridisk bistand eller reprasen-
tation i forbindelse med udsendelsen, herunder eventuelt udvisning og indrejsefor-
bud.
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I asylsager, der behandles efter dbenbart grundles proceduren, er det ifelge de gal-
dende regler alene mindreérige, der far beskikket en advokat, jf. udleendingelovens §
56 a, stk. 7. Voksne udlendinge far hverken nu eller ifelge lovforslaget advokatbi-
stand eller juridisk bistand i gvrigt.

Advokatradet finder dette serdeles betenkeligt, idet udvisning ifelge lovforslaget vil
veare hovedreglen i sager, hvor der meddeles afslag pa en asylansegning, der behand-
les efter dbenbart grundles proceduren.

I sager, hvor en tredjelandsstatsborger soger opholdstilladelse i medfer af udlendin-
gelovens § 9 (familiesammenforing, arbejde, studie), ydes der hverken i forste eller
anden instans advokatbeskikkelse eller retshjelp i ovrigt.

Advokatridet anbefaler pd den anferte baggrund, at udleendinge i overensstemmelse
med direktivets ordlyd sikres adgang til gratis juridisk radgivning og eller reprasen-
tation 1 alle sager vedrerende tilbagesendelse som omhandlet i direktivets artikel 12,
stk. 1.

Lovforslagets § 1, nr. 8 og 9 - Udrejsefrist

Ifolge direktivets artikel 7, der har overskriften “Frivillig udrejse”, skal der, nir der
traeffes afgerelse om tilbagesendelse, fasts@ttes en passende frist for frivillig udrejse
pé mellem 7 og 30 dage. Fristen kan forleenges, hvor det er nedvendigt under hensyn-
tagen til de sarlige forhold i den enkelte sag, sdésom opholdets varighed, eventuelle
skolesggende bern og eventuelle andre familiemaessige og sociale tilknytninger.

Af lovforslaget fremgar, at udrejsefristen i sager vedrerende nordiske statsborgere og
EU-borgere fastsattes til 30 dage. For andre udleendinge fastsettes fristen til 7 dage.

Advokatradet finder ikke, at en frist pd 7 dage er en realistisk udrejsefrist for en af-
vist asylanseger, eller en udlending, der i ovrigt har faet afslag pa ansegning om op-
holdstilladelse. Den korte frist synes endvidere ikke at harmonere med hverken di-
rektivet eller anbefalinger pd omréadet i ovrigt, om at frivillig udrejse skal fremmes
mest muligt.

Advokatradet anbefaler derfor, at fristen pa 30 dage ikke alene skal gelde for nordi-
ske statsborgere og EU borgere, men ogsd for andre udlaendinge, herunder afviste
asylansegere, idet en leengere frist fremmer muligheden for, at udlendingen kan ud-
rejse frivilligt, ligesom en 30-dages frist vil vaere bedre i overensstemmelse med an-
befalingerne pa omradet.

Advokatradet bemeaerker i den forbindelse, at det i mangé tilfeelde ikke beror pa den
afviste asylansegers vilje til udrejse, men pa hjemlandets manglende vilje til at mod-
tage egne statsborgere.

Der ber derfor udvises forsigtighed med alene at fokusere pa den enkelte asylansg-
ger, idet der ogsa ber inddrages initiativer, der bredt sikrer, at der kan ske udsendelse.
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Det fremgér af lovforslaget, at udrejsefristen i patreengende tilfeelde kan fastsattes til
straks, og det anferes i lovteksten, hvilke tilfelde der er patreengende, herunder
blandt andet i sager der anses for abenbart grundlese. Det vil sige, at en asylanseger,
hvis sag behandles efter abenbart grundles proceduren ifelge lovforslaget som ho-
vedregel vil blive udvist med indrejseforbud samtidig med afslaget.

Advokatridet anbefaler, at det ganske neje overvejes, om en person der sgger asyl,
for sa vidt angér udrejsefristen, i nogle tilfalde ber ligestilles med kriminelle udlan-
dinge og udlendinge, der er til fare for statens sikkerhed eller som udger en alvorlig
trussel mod den offentlige orden.

Lovforslagets § 1, nr. 10 - Frihedsberovelse

Ifolge Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK artikel 5, er frihedsbe-
rovelse af udlendinge med henblik pd at gennemfore en udsendelse, kun foreneligt
med konventionen, nér der er en realistisk udsigt til, at udleendingen kan udsendes af
landet. Det er ikke foreneligt med konventionen at frihedsbereve en udleending med
henblik pa udsendelse, hvis myndigheden er vidende om, at en beslutning om udsen-
delse ikke kan gennemfores.

Advokatridet finder det umiddelbart betankeligt i forhold til Danmarks internationa-
le forpligtelser, ndr det af lovforslaget fremgér, at fristen for frihedsberovelse med
henblik pa udsendelse kan forleenges i op til 18 méneder i tilfzlde, hvor der er for-
sinkelser i forbindelse med fremskaffelse af nedvendig rejselegitimation og indrejse-
tilladelse. Advokatradet skal derfor anbefale, at forholdet til de internationale forplig-
telser i denne sammenhang analyseres n@rmere, og at lovforslagets bemarkninger i
givet fald uddybes pa dette punkt.

I det nzvnte tilfelde beror forsinkelsen ikke pa udleendingen selv, og safremt der ik-
ke kan fremskaffes rejselegitimation og indrejsetilladelse inden for det i lovforslaget
angivne tidsrum, pakalder det sig en nermere overvejelse, om det er i overensstem-
melse med kravet i konventionen om, at der skal vare en reel mulighed for udsendel-
se, hvorfor der i et sadant tilfeelde muligt ikke er grundlag for frihedsberavelse.

Med venlj

%

Torben Jensen
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Danmarks Reijsebursau Forening

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn

Kgbenhavn den 26. november 2010

J.nr. 09/04932 - Danmarks Rejsebureau Forenings hgringssvar
til Forslag til Lov om andring af udlaendingeloven
(udsendelsesdirektivet)

Indledningsvist skal Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) takke for
muligheden for at kommentere p& forslaget til &ndring af
udleendingeloven (Radets direktiv om fzelles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Danmarks Rejsebureau Forening finder ikke anledning til at fremkomme
med bemaerkninger, da lovforslaget ikke har betydning for
turisterhvervet i Danmark.

Med venlig hilsen
DANMARKS REJSEBUREAU FORENING
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Lars Thykier Anna Cathrine Andersen
Direktar Politisk konsulent
Cyvrnos 2077 3317 Tel +45 35356611

Jyske Barde Reg. no. 7854 150235-3

+45 35 35 88 59
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=L FLYGTNINGE
LAHJELP

Integrationsministeriet

Vedr. j.nr.: 09/04932 01.12.10

Hgring vedrgrende forslag til lov om sndring af udleendingeloven
(Radets direktiv om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne
for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovlig ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.)

Som udgangspunkt finder Dansk Flygtningehjeelp det positivt, at der etableres
felles regler i Europa for arbejdet med udsendelse af afviste asylansggere og
andre uden lovligt ophold. Pa flere punkter er standarderne i direktivet
betydeligt lavere, end vi havde habet pa, men bl.a. de klare tilkendegivelser
om at frivillig tilbagevenden foretreekkes, samt at tilbagesendelse skal ske pa
en human méide og med fuld respekt for grundleeggende rettigheder og
vardighed finder vi positive. Derudover er der i direktivets preeambel en
opfordring til, at medlemsstaterne yder gget bistand og radgivning i
forbindelse med tilbagevenden med henblik pa at fremme den frivillige
tilbagevenden. Flygtningehj®lpen skal opfordre til, at dette ogsa i Danmark
fglges op af serigse initiativer.

I Europarddets “Tyve retningslinjer om tvangsmassig udsendelse” fra 2003,
som der henvises til i direktivets preeambel, er der ligeledes en klar
tilkendegivelse om, at frivillig udrejse bgr prioriteres frem for tvang, og at
medlemsstaterne bgr iverksatte foranstaltninger til fremme af frivillig
udrejse.

Prioriteringen af frivillighed frem for tvang er ikke bare fornuftig ud fra en
menneskelig betragtning, men ogsa ud fra helt praktiske og gkonomiske
overvejelser — tvang er bade dyrt og besveerligt.

Herudover har Flygtningehj®lpen fglgende bemarkninger:

Etableringen af en tilsynsordning.

Etableringen af en tilsynsordning med Ombudsmanden som tilsynsfgrende er
Flygtningehj®lpen tilfreds med. Flygtningehjalpen bemarker blandt andet, at
Ombudsmanden ifglge bemarkningerne skal pase, at de tvangsmaessige
udsendelser foretages med respekt for individet og uden ungdig
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magtanvendelse, samt at forholdene skal bedgmmes ud fra almen
menneskelige og humanitare synspunkter. Flygtningehjelpen finder
imidlertid, at Ombudsmanden ved deltagelse i konkrete udsendelser bgr
tillegges befgjelse til at intervenere, hvis der skulle opsta en situation, hvor
udlendingens sikkerhed er i fare.

Passende frist for frivillig udrejse.

Direktivet stiller krav om, at der i afggrelser om tilbagesendelse fastsattes en
passende frist for frivillig udrejse pa mellem syv og tredive dage.
Flygtningehjalpen finder det beklageligt, at direktivet imidlertid abner
mulighed for i visse tilfelde at forkorte fristen til under syv dage. Med en frist
pa syv dage eller endnu kortere bliver prioriteringen af og muligheden for
frivillig tilbagevenden illusorisk. For afviste asylansggere vil selve afslaget pa
asyl/afggrelsen om tilbagesendelse ofte vare overvaldende i sig selv. Disse
mennesker vil i fgrste omgang skulle bruge lidt tid pa at forholde sig til denne
ofte overraskende og meget ubehagelige afggrelse. Hvis de herefter skal have
en mulighed for reelt at treeffe en beslutning om frivillig udrejse, er det
urealistisk med en frist pd under tredive dage. Flygtningehjalpen foreslar
derfor, at man udvider fristen for frivillig udrejse til tredive dage. Det
bemarkes, at en sddan udrejsefrist vil veere i fuld overensstemmelse med
direktivet.

Hvis det fastholdes, at der ikke skal gives en frist for frivillig udrejse til
asylansggere, der har faet afslag pa asyl i &benbart grundlgs-proceduren, og
asylansggeren siledes udvises med indrejseforbud i umiddelbar tilknytning til
afslaget, kommer det i beteenkelig grad til at minde om en straf for at have
sggt asyl i Danmark. En sddan kriminalisering af asylansggere finder
Flygtningehj®lpen i hgj grad bekymrende.

Indrejseforbuddets laengde

Det bemarkes, at varigheden af indrejseforbuddet i folge
udsendelsesdirektivet fasts@ttes under behgring hensyntagen til alle relevante
forhold i den enkelte sag. Det bgr siledes fremga af udleendingeloven, at
indrejseforbuddets varighed skal vurderes konkret, og at et indrejseforbud kan
meddeles for en kortere periode end 2 ar.

Ophavelse af indrejseforbud/undladelse af at udvise og meddele
indrejseforbud.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at samarbejde om
udsendelsen kan begrunde, at udleendingen ikke udvises og meddeles
indrejseforbud eller at et indrejseforbud opheaves. Da spgrgsmalet om
hvorvidt en udlending samarbejder om udsendelsen ofte giver anledning til
tvivl og uenighed mellem politi og ansgger, og da det med de foresldede
regler om indrejseforbud kan fi store konsekvenser for den enkelte udlending
bor det sikres, at udleendingen har adgang til gratis juridisk rddgivning
og/eller reprasentation. Det bemarkes, at langt stgrstedelen af asylanspgerne
pa dette tidspunkt i processen ikke vil vare reprasenteret af en advokat.
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I bemarkningerne fremgar det videre, at et indrejseforbud ikke vil blive
ophavet, hvis en udlending efter at have afvist at samarbejde alligevel
beslutter sig for at samarbejde om udrejsen. I lyset af den meget korte frist for
frivillig udrejse sammenholdt med de alvorlige konsekvenser et
indrejseforbud i hele Europa i flere ar kan have for den enkelte udleending
finder Flygtningehjlpen, at der bgr sikres en art fortrydelsesfrist, og at et
indrejseforbud bgr kunne ophaves, hvis en udlending efterfolgende beslutter
at medvirke til udsendelsen. Dette kan desuden virke som et incitament til
samarbejde og séiledes vare med til at fremme den frivillige udrejse.

Med venlig hilsen

QZ(%/

Andreas Kamm
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Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

3. december 2010

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om sndring af
udlzendingeloven (Riidets direktiv om falles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) — j.nr. 09/04932.

1. Integrationsministeriet har den 19. november 2010 sendt udkast til forslag til lov
om @ndring af udlendingeloven (Ridets direktiv om fzlles standarder og procedurer
i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.) med anmodning om eventuelle bemarkninger senest
den 2. december 2010.

Lovforslaget gir ud pid at gennemfere de @ndringer i udlendingeloven, som er
nedvendige som felge af direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Lovforslaget forventes fremsat i uge 49.
2, Generelle bemarkninger

Danske Advokater bemerker indledningsvis, at i 2005 vedtog Europaradets
Ministerkomité “Twenty Guidelines on Forced Return”. Det fremgir heraf, at
veertslandet ber tage initiativer, der fremmer frivillig tilbagevenden, samt at frivillig
tilbagevenden er at foretrazkke. I den forbindelse henvises til etablering af egentlige
stotteordninger, ligesom det fremhzves, at udleendingen ber gives tilstraekkelig tid til
frivilligt at efterleve afgerelsen om udsendelse.

Det fremgar ogsa af direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008
(udsendelsesdirektivet), jf. de indledende punkter (pkt. 10), at udgangspunktet for
tilbagesendelse er, at frivillig tilbagevenden foretrzzkkes frem for tvangsmaessig
tilbagesendelse, og at der bar gives en frist for frivillig udrejse. Medlemsstater ber for
at fremme frivillig tilbagevenden yde oget bistand og ridgivning i forbindelse med
tilbagevenden.

3. Bemazrkninger til dele af lovudkastet

Med hensyn til de enkelte dele af lovudkastet bemarker Danske Advokater folgende:

DANSKE
ADVOKAT

H.C. Andersens Boulevard <5
1553 Kebenhavn V

Telefon 33 43 70 00
serviceddanskeadvokater.dk
wyaw.danskeadvokater.dk




Lovuforslagets § 1 nr. 1

Danske Advokater finder det hensigtsmessigt, at der i loven skabes en mulighed for,
at der kan meddeles opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger, der er udvist med
indrejseforbud, uanset at der ikke er forlgbet 2 ar fra udrejsen.

Danske Advokater finder dog, at muligheden ikke bar begranses til de tilfeelde, hvor
en udlending udvises i medfer af udleendingelovens § 25 b (ved ulovligt ophold). Der
kan vere flere tilfaclde, hvor hensynene bag udvisningsreglerne bor vige til fordel for
de hensyn, som ligger bag opholdstilladelsesmulighederne i udlndingelovens § 9.

Dette synes ogsa at stemme bedst overens med direktivet, hvoraf det fremgér, at et
indrejseforbud kan undlades ogsé i tilfaelde, hvor der udvises i forbindelse med
kriminalitet.

Af de almindelige bemeerkninger side 13 fremgér, at regeringen finder, at direktivet
ikke skal anvendes i sager vedragrende udvisning pé grund af kriminalitet.

Det foreslas, at der i overensstemmelse med direktivet skabes den fornedne hjemmel
ti,] at myndighederne i alle tilfeelde, hvor en udleending er udvist med indrejseforbud,
kan meddele opholdstilladelse, uanset at der ikke er forlgbet 2 r fra udrejsen.

Lovforslagets § 1 nr. 2 — Udvisning

Ifolge direktivet artikel 7 (lovforslaget nr. 8) skal der, nir der treffes afgorelse om
tilbagesendelse, fastsaettes en udrejsefrist. Udrejser udlendingen ikke i
overensstemmelse med fristen skal der, som udgangspunkt, meddeles en
indrejseforbud. Indrejseforbuddet skal, som noget nyt, gelde i alle medlemsstater og
ikke veere nationalt begrenset til Danmark.

Ifelge lovforslaget er hovedreglen, at der skal ske udvisning, sdfremt en udlending
ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Det fremgar, at udvisning kan undlades, safremt der er serlige grunde, der taler
imod udvisning.

I de almindelige bemarkninger side 35 og bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser side 59 fremgar, i hvilke tilfeelde der kan veere tale om serlige grunde.
Her er bl.a. henvist til Danmarks internationale forpligtelser.

Det fremgdr endvidere, at serlige grunde kan foreligge, hvis udlendingen
samarbejder med politiet omkring udrejsen, og overskridelsen af udrejsefristen
séledes ikke skyldes forhold hos udlendingen.

Det bemerkes, at det heraf fremgar, at det vil bero pa politiets tolkning, af hvorvidt
en udlending samarbejder, der vil blive bestemmende for, hvorvidt en udlending
indrapporteres til Udleendingeservice og dermed udvises.

Danske Advokater finder det retssikkerhedsmeessigt betenkeligt, at det er politiets
indstilling, der - som det eneste - bliver forelagt Udleendingeservice, sarligt henset til
at udleendingen - den afviste asylansager — pd dette tidspunkt af sagen ikke lengere
er reprasenteret af advokat eller i ovrigt har adgang til juridisk radgivning, der kan
sikre at udlendingens interesser varetages i forbindelse med spergsmailet om,
hvorvidt der skal ske udvisning.

Udvisning — herunder udstraekningen af udvisningen til alle medlemsstater — er en
serdeles indgribende foranstaltning. Det er derfor Danske Advokaters anbefaling, at
en udlending ber sikres advokatbistand i forbindelse med spergsméilet om
udvisning.
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Af direktivets art. 13, stk. 3, fremgér at en tredjelandsstatsborger skal have mulighed
for at fa juridisk radgivning, for at lade sig repraesentere og om nedvendigt for at fa
sproglig bistand. Det fremgir endvidere af artikel 13, stk. 4, at medlemsstaterne
sikrer, at der efter anmodning ydes den nedvendige gratis retshjelp og/eller
reprasentation.

Af de almindelige bemeerkninger til lovforslaget side 21-22 fremgar, at dansk ret er i
overensstemmelse med direktivets artikel 13, stk. 3 og 4.

Det er imidlertid Danske Advokaters opfattelse, at der kan rejses spergsmél ved, om
lovforslaget lever op til forpligtelserne i medfer af direktivet art. 13, stk. 3 og 4.

I asylsager opherer advokatbeskikkelsen i forbindelse med at sagen afgores i 2.
instans (Flygtningenaevnet).

En asylanseger, der har fet afslag pa asyl i Flygtningenaevnet, fir herefter hverken i
dag eller efter lovforslaget nogen juridisk bistand eller reprasentation i forbindelse
med udsendelsen, herunder eventuel udvisning og indrejseforbud.

I asylsager, der behandles i &benbart grundles proceduren, er det, jf.
udlendingelovens § 56 a, stk. 7, alene mindredrig, der fir beskikket en advokat,
hvorimod voksne udlendinge ifolge lovforslaget ikke sikres advokatbistand eller
juridisk bistand i gvrigt.

Danske Advokater finder dette meget betenkeligt i lyset af, at udvisning ifalge
lovforslaget vil veere hovedreglen i sager, hvor der meddeles afslag pi en
asylansegning, der er behandles i Abenbart grundles proceduren.

I sager, hvor en tredjelandsstatsborger seger opholdstilladelse i medfor af
udlendingelovens § 9 (familiesammenfering, arbejde, studie), er der hverken i forste
eller anden instans advokatbeskikkelse eller retshjelp i evrigt.

P4 den baggrund er det Danske Advokaters anbefaling, at det sikres, at udlendinge i
overensstemmelse med direktivets ordlyd sikres adgang til gratis juridisk rddgivning
og eller repraesentation i alle sager, der vedrerer tilbagesendelse, jf. direktivets artikel
12, stk.1

Lovforslagets § 1 nr. 5 - Indrejseforbud
Ved fastsettelsen af leengden af indrejseforbuddet skal der, lige som ved afgerelsen
om udvisningen, foretages en proportionalitetsafvejning.

Lovforslagets § 1 nr. 6 og 7

Danske Advokater finder det positivt, at der indsattes en udtrykkelig hjemmel til, at
indrejseforbuddet kan ophaves. Dette er allerede i dag praksis for s vidt angér de
administrative udvisninger, men man er enig i, at det ber fremgar eksplicit i loven.

Louforslagets § 1, nr. 8 og 9 - Udrejsefrist

Ifelge direktivet artikel 7, der har overskriften frivillig udrejse, skal der, nar der
treeffes afgorelse om tilbagesendelse, faststtes en passende frist for frivillig udrejse
mellem 7 og 30 dage.

Det fremgar endvidere, at fristen kan forlenges, hvor det er nodvendigt, under
hensyntagen til de sarlige forhold i den enkelte sag sisom opholdets varighed,
eventuelle skolesogende bern og eventuelle andre familiemassige og sociale
tilknytninger.
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Af lovforslaget fremgar, at udrejsefristen i sager vedrerende nordiske statsborgere og
EU borgere fastsettes til 30 dage. For andre udlendinge fastsattes fristen til 7 dage.

At fastszette en frist pa 7 dage er ikke en realistisk frist for en afvist asylanseger eller
en udlending, der i evrigt har fiet afslag pd ansegning om opholdstilladelse.
Fastsaettelse af en sddan kort frist synes ikke at harmonere med hverken direktivet
eller anbefalinger pd omradet i gvrigt om at frivillig udrejse skal fremmes mest
muligt.

Det anbefales derfor, at fristen pd 1 méned ikke alene skal galde for nordiske
statsborgere og EU borgere, men ogsa for andre udlendinge, herunder afviste
asylanspgere, idet en frist pi 30 dage fremmer muligheden for at udlzndingen kan
udrejse frivilligt og dermed i overensstemmelse med anbefalingerne pa omradet.

Man skal i den forbindelse gore opmaerksom p4, at det i mange tilfzelde ikke beror pd
den afviste asylansegers vilje til udrejse, men pd hjemlandets manglende vilje til at
modtage egne statsborgere.

Der ber derfor udvises forsigtighed med alene at fokusere pid den enkelte
asylansgger, men i stedet pé initiativer, der bredt sikrer, at der kan ske udsendelse.

Det fremgér af lovforslaget, at udrejsefristen i patrengende tilfelde kan fastsattes til
straks, og det anfores i lovteksten hvilke tilfalde, der er ptrengende, herunder bl.a. i
sager, der anses for &benbart grundlgse. Det vil sige, at en asylanseger, hvis sag
behandles i dbenbart grundles proceduren, ifglge lovforslaget som hovedregel
samtidig med afslaget vil blive udvist med indrejseforbud.

Danske Advokater er bekymret over den omstendighed, at en person, der soger asyl,
kriminaliseres pa denne made.

Lovforslagets § 1, nr. 10 - Frihedsberovelse

Danske Advokater bemarker, at frihedsberovelse af udleendinge med henblik p3 at
gennemfore en udsendelse ifslge Danmarks internationale forpligtelser kun er
foreneligt med konventionen, jf. EMRK art. 5, nir der er en reel mulighed for at
gennemfore en udsendelse af udleendingen.

Danske Advokater er pd den baggrund betenkelig ved, hvorvidt det er i
overensstemmelse med EMRK, nir det af lovteksten fremgir, at fristen for
frihedsbergvelse kan forlaenges i op til 18 méneder i tilfzlde, hvor der er forsinkelser
i forbindelse med fremskaffelse af nedvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse.

I et s&dant tilfeelde beror forholdet ikke p4 udlendingen selv, og safremt der ikke kan
fremskaffes  rejselegitimation og indrejsetilladelse, er dette nappe i
overensstemmelse med kravet i konventionen om, at der skal vare en reel mulighed
for udsendelse, hvorfor der i et sadant tilfeelde slet ikke synes at vare grundlag for
frihedsberavelse.

Venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsee
vicedirektor/retschef
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DATATILSYNET

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Sendt til: lovkontoret@inm.dk
og dkd@inm.dk
med kopi til: jm@jm.dk

2. december 2010 Vedrgrende hgring over forslag til lov om zndring af udleendingeloven

(Radets direktiv om fzelles standarder og procedurer i medlemsstaterne
Datatilsynet for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (ud-
Borgergade 28, 5. sendelsesdirektivet) m.v.)

1300 Kebenhavn K

Ved e-post af 19. november 2010 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration sendt ovennavnte udkast i hgring hos Datatilsynet. Der henvi-
Telefon 3319 3200 ses til ministeriets j.nr. 09/04932.

Fax 3319 3218

CVR-nr. 11-88-37-29

Det fremsendte giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.
E-post
i A Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
www.datatilsynet.dk
J.nr. 2010-112-0364
Sagsbehandler Med venlig hilsen
Anna Alexandra
Pontoppidan

Direkte 3319 3227 Anna Alexandra Pontoppidan




DEN KATOLSKE KIRKE | DANMARK

ANSGARSTIFTELSEN

: TLF. (45) 33 55 60 80
GL. KONGEVEJ 15 TELEFAX (45) 33 55 60 86
DK-1610 KOBENHAVN V GIRO 500-1471

~ Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K.

1. december 2010

Hgring over lov om zndring af udlendingeloven — udsendelsesdirektivet
J. nr. 09/04932

Mange tak for det tilsendte hgringsmateriale.

Den katolske Kirke har ingen bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af
udlaendingeloven — Radets direktiv om fzelles standarder og procedurer i medlemsstaterne
for tilbagesendelse af tredjelandesstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet)
m.v.

Med venlig hilsen
Helle Jgrgensen

Sprog- og integrationskonsulent
Den katolske Kirke i Danmark




Domstolsstyrelsen

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Sendt elektronisk til: dkd@inm.dk og lovkontoret@inm.dk

Hgring over lov om @ndring af udlaendingeloven

(Udsendelsesdirektivet)— Integrationsministeriet j.nr. 09/04932

Store Kongensgade 1-3
1264 Kagbenhavn K

TIf. +4570 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr.2010-4101-0077-2

Sagsbeh. Gunilla Thiim
Mail gut@domstolsstyrelsen.dk

29. november 2010

Ved henvendelse af 19. november 2010 har Integrationsministeriet anmodet
Domstolsstyrelsen om eventuelle bemarkninger vedrgrende hgring over lov

om @ndring af udlendingeloven (Udsendelsesdirektivet).

Domstolsstyrelsen har ikke bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Joy Winter



Lisa Mette Raae Bartholin

Fra: Ditte Kruse Dankert

Sendt: 7. december 2010 13:45

Til: Monica Sgrensen

Emne: VS: Horing over lov om andring af udleendingeloven (Udsendelsesdirektivet)
DocumentisArchived: 0

Fra: Thue Lebech [mailto: TLE @eogs.dk]

Sendt: 19. november 2010 12:45

Til: Ditte Kruse Dankert

Cc: 1 - DEP OM2; Janni Lindhede (EOGS); Thue Lebech; Mette Solbjerghgj Isaksen; Malene
Fenger Lund (EOGS)

Emne: SV: Haring over lov om aendring af udleendingeloven (Udsendelsesdirektivet)

Keere Ditte

CKR har modtaget nedenstaende:

Hearing over lov om aendring af udlaendingeloven (Udsendelsesdirektivet)

CKR har ingen bemaerkninger, idet forslaget ikke vurderes at have administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Med venlig hilsen

Thue Lebech
ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN
Center for Kvalitet i Erhvervsregulering

Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V
Telefon: 3330 7700

www.eogs.dk
JKONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

Bemeerk! Erhvervs- og Selskabsstyrelsen holder lukket i forbindelse med jul og nytar. Alle
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styrelsens online-systemer vil vaere dbne i perioden. Laes mere pa vores hjemmeside P Pas pa
miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt

Fra: Ditte Kruse Dankert [mailto:dkd @inm.dk]

Sendt: 19. november 2010 10:30

Til: 'samfund @ advocom.dk'; 'ac @ac.dk'; 'kontakt @ amnesti-nu.dk’; 'Lblinkenberg@amnesty.dk';
‘amnesty @amnesty.dk'; 'jan.guistad @sas.dk'; 'bl@bl.dk’; 'brd @brd.dk'; 'bkf @ bkchefer.dk';
'bornsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'dl@dklf.dk'; 'info@shipowners.dk'; 'drf @travelassoc.dk';

'vkv @dannerhuset.dk'; 'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk’; 'drc @drc.dk’; 'sekr@dpsnet.dk’;
‘dp@dp.dk’; ‘asyl@redcross.dk'; 'info@drk.dk’; 'ds @socialrdg.dk'; ‘fagligt@danskeadvokater.dk’;
'dt @datatilsynet.dk'; 'jlo@domstol.dk’; ‘eubev @eubev.dk'; 'hjor@katolsk.dk’;
‘administrator @ danskeakademi.dk'; 'drc @drcenter.dk’; ‘LASNI@domstol.dk'’;
'LASNI@dommerfm.dk'; 'post @domstolsstyrelsen.dk’; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; Letbyrder;
'kontakt @flygtningeunderjorden.dk'; Flygtningenaevnets Sekretariat; 'gat @ankl.dk’;

'sjaelland @statsforvaltning.dk’; 'midtjylland @ statsforvaltning.dk’; 'epost @ anderschriensen.dk';
'riomfr@fo.stm.dk’; riomgr@gl.stm.dk’; ‘'hvr@hvr.dk’; 'Leif-Randeris @ Indvandrerraadgivningen.dk’;
'‘postmaster @ Indvandrerraadgivningen.dk'’; 'center@humanrights.dk’; ‘kl@kl.dk'; 'knud @vilby.dk';
'kobenhavn @domstol.dk’; 'michael.paaske @adoption.dk'; ‘foreningen @ adoption.dk’;
‘er@homannlaw.dk’; 'sekretariat @lokk.dk'; 'ms @ms.dk'; 'dp @ politiforbund.dk’;

'mail @ prostitution.dk'; 'vnn @provest.dk'; 'post @vestrelandsret.dk'; 'post @ oestrelandsret.dk’;
‘redbarnet @redbarnet.dk’; 'sja@rct.dk’; 'info @ redeninternational.dk’; 'vi@redeninternational.dk';
'retslaegeraadet @retslaegeraadet.dk’; 'Bjorn.elmquist @ advokathca.dk'; 'post @ retssikkerheds-
fonden.dk’; 'esbjerg@domstol.dk'’; 'glostrup @domstol.dk'; 'helsingor @domstol.dk';

'herning @domstol.dk'; 'Hillerod @ domstol.dk'; 'hjorring@domstol.dk'; 'holbaek @ domstol.dk’;
'holstebro @domstol.dk'; 'horsens @ domstol.dk’; ‘kolding @ domstol.dk'; ‘lyngby @ domstol.dk’;
'nykobing @ domstol.dk'; 'naestved @ domstol.dk'; ‘'odense @ domstol.dk'; ‘randers @ domstol.dk';
'roskilde @ domstol.dk'; 'svendborg @ domstol.dk’; 'sonderborg @ domstol.dk'; 'viborg @ domstol.dk';
‘aalborg @domstol.dk’; ‘aarhus @domstol.dk’; 'bornholm @domstol.dk'; ‘frederiksberg @domstol.dk’;
'rigsadvokaten @ ankl.dk'; 'udl.afd @politi.dk'; Radet for Etniske Minoriteter;

'jan.christensen @rockwool.com'; 'Anne.bove-nielsen @sas.dk'; 'sos @ sosmodracisme.dk’;
‘guerrerc @ unhcr.org'; 'info@aegteskabudengraenser.dk’; 'trykkefrined @trykkefrined.dk’;
'dommerforeningen @ gmail.com’; 'rct@rct.dk.'

Cc: Merete Milo

Emne: Hgring over lov om gendring af udlaendingeloven (Udsendelsesdirektivet)

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om gendring af udliaendingeloven (Radets direktiv om
feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.), idet Integrationsministeriet skal anmode om
eventuelle bemaerkninger hertil.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 49.

Hvis det gnskes, at hgringssvarene sammen med Integrationsministeriets bemaerkninger hertil
skal sendes til Folketinget inden 1. behandlingen, er det ngdvendigt, at svarene foreligger senest
torsdag den 2. december 2010, da Folketinget gnsker, at hgringssvar med ministeriets
bemaerkninger hertil foreligger for Folketinget ugen inden 1. behandlingen.




| FLYGTNINGENAVNET |

Formanden

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Lovkontoret

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Dato: 24. november 2010
J. or.: 10/00768

Sagsbeh.: AUC

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved e-post af 19. november 2010
fremsendt udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven (Rédets direktiv om falles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) med anmodning om Flygtningenzvnets eventuelle
bemerkninger hertil. Ministeriet har i den forbindelse anfgrt, at hgringssvarene skal foreligge
senest den 2. december 2010, sifremt de sammen med Integrationsministeriets bemarkninger
gnskes fremsendt til Folketinget inden fgrstebehandlingen.

Flygtningenavnet skal i den anledning meddele, at nevnet ikke har mulighed for at fremkomme
med bemarkninger inden for den angivne hgringsfrist. Det bemerkes, at lovforslaget vil blive
gjort til genstand for drgftelse pa de kommende mgder i Flygtningenavnets formandskab og ko-
ordinationsudvalg henholdsvis den 7. og den 8. december 2010, og at n@vnet herefter hurtigst
muligt vil fremsende sine eventuelle bemarkninger.

Med venlig hilsen

B. O. Jespersen

St. Kongensgade 1-3 Telefon: +45 33 92 96 00 E-post: fiIn@inm.dk
DK-1264 Kgbenhavn K Telefax: +45 3391 94 00 Hjemmeside: www.fln.dk




| FLYGTNINGEN/&AVNET |

Formanden

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Lovkontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Dato: { 3 JAN, 2011

3. nr.: 10/00768

Sagsbeh.: AUC

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved e-post af 19. november 2010
fremsendt udkast til forslag til lov om endring af udlendingeloven (Radets direktiv om falles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) med anmodning om Flygtningenzvnets eventuelle
bemarkninger hertil.

Flygtningenavnet kan i den anledning oplyse, at lovforslaget, der har varet draftet af Flygtnin-
genevnets formandskab og koordinationsudvalg, ikke giver naevnet anledning til bemarkninger
for sa vidt angdr de bestemmelser, der vedrerer nevnets virksomhed.

Der henvises til j.nr. 09/04932.

Med venlig hilsen

B. O. Jéspersen

St. Kongensgade 1-3 Telefon: +45 33 92 96 00 E-post: fin@inm.dk
DK-1264 Kabenhavn K Telefax: +45 33 91 94 00 Hjemmeside: www.fln.dk



2. december 2010

Ministeriet for Flygtninge,
e Intearation Sagsnr.: 12536 JL/ML
ndvandrere og Integratio l@nhglaw.dk

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Vedr.: Hari'ngssvar 09/04932 (Udsendelsesdirektivet)

Pa vegne af Foreningen af Udleendingeadvokater kan jeg oplyse, at vi er
glade for, at vaere en hgringsberettiget part.

Men nar dette er sagt, ma det tilfgjes, at horingsfristerne fra
Integrationsministeriet neesten er at betragte som illusoriske, nar de kun er fa
dage og fa uger.

Det foreliggende lovforslag er, som Ministeriet selv anfgrer, fremsat som
folge af EU-direktivet, der er vedtaget for neesten to ar siden. Det synes
séledes ganske ungdvendigt, at Ministeriet kommer med et lovforslag ganske
kort tid for lovforslaget som folge af direktivet skal veere vedtaget.

Den retssikkerhedsgaranti og den demokratiske proces, der ligger i
hgringsrunder, synes naesten at veere sat ud af kraft.

Det foreliggende lovforslag er en stramning af udrejsereglerne, en stramning,
som ikke pa nogen méade ses at veere ngdvendig i henhold til EU-direktivet.
Foreningen af Udlaendingeadvokater er bekendt med Landsforeningen af
Forsvarsadvokaters hgringssvar og kan til fulde tilslutte sig dette.

Pa enkelte punkter synes det dog at veere en lempelse, hvilket foreningen
har noteret sig med tilfredshed, og haber pa, at dette bliver den reelle praksis
fremover.




Det fremgar blandt andet af det fremsendte lovforslag side 10, at
"Uledsagede mindrearige og familier med mindrearige bern, der venter pa at
blive udsendt, ma kun frihedsberoves som en sidste udvej og i det kortest

mulige tidsrum. Familier, der frihedsberaves, mens de venter pa at blive
udsendt, skal have separat bolig, der i tilstraeekkelig grad sikrer privatlivets
fred”

Det har i den senere tid veeret saledes, at man er begyndt at frinedsberave
den ene af foreeldrene, nu ofte moderen, med hensaettelse i Ellebaek, mens
den gvrige familie skal opholde sig i Sandholmlejren. Denne praksis vil pa
ingen mulig made kunne opretholdes. Det ma séledes ogsa tidligere have
veeret i strid ikke mindst med internationalt geeldende regler. Men man ma nu
ga ud fra, at det nu bliver direkte geeldende dansk ret.

Foreningen ville gerne have fremkommet med yderligere kommentarer, men
dette har den korte horingsfrist ikke tilladt.

- Med venlig hilsen
P& vegne af Foreningen af Udleendingeadvokater:

Jytte Lindgard
Formand
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Lisa Mette Raae Bartholin

Fra: Ditte Kruse Dankert

Sendt: 7. december 2010 13:47

Til: Monica Sgrensen

Emne: VS: Vedr. Forslag til lov eendring af udleendingeloven (Radets direktiv om fzelles

standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.)

DocumentlsArchived: 0

Fra: Nella Festirstein [mailto:nellaf @imr.fo]

Sendt: 2. december 2010 13:41

Til: Udlaendingelovskontoret

Cc: Rigsombudet; Lene Moyell Johansen

Emne: Vedr. Forslag til lov aendring af udisendingeloven (Rédets direktiv om feelles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.)

Til Integrationsministeriet, Lovkontoret

Vedr. Forslag til lov @@ndring af udleendingeloven (Radets direktiv om feelles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.)

Feergernes Landstyre har faet ovennaevnte lovforslag til hgring via Rigombudet pa Faergerne.
Eftersom det i lovforslagets § 3 fremgar, at loven ikke geelder for Feergerne, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis szettes i kraft for Feergerne, har vi i dag svaret Rigsombudet, at
Faergernes Landsstyre ingen bemaerkinger har til lovforslaget.

Det fremgar i bemaerkningerne til lovforslaget, at lovforslaget er en udbygning af Schengen-
reglerne. Landsstyret vil derfor anmode om Integrationsministeriets vurdering af, hvorvidt
ministeriet mener, at aendringerne i lovforslaget med kgl. anordning helt eller delvis bar saettes i
kraft pa Feergerne p.g.a Schengen-graensekontrollen pa Feergerne, men ogsa set i lyset af
Danmarks forpligtelser overfor Schengen-samarbejdet.

Vh. 1




Nella Festirstein
afdelingschef

Innlendismalaradid




Lisa Mette Raae Bartholin

Fra: Ditte Kruse Dankert

Sendt: 7. december 2010 13:47

Til: Monica Sgrensen

Emne: VS:-Hering over lov om zendring af udlzendingeloven (Udsendelsesdirektivet) j.nr.
09/04932.

DocumentisArchived: 0

Fra: Lene Moyell Johansen [mailto:Imj@fo.stm.dk]

Sendt: 2. december 2010 17:20

Til: Ditte Kruse Dankert

Emne: SV: Haring over lov om gendring af udleendingeloven (Udsendelsesdirektivet) j.nr.

09/04932.

Rigsombudet skal hermed meddele, at Feergernes Landsstyre dags dato har meddelt
Rigsombudet at Feergernes Landsstyre ingen bemaerkninger har til det fremsendte lovforslag.

Rigsombudet skal dog henlede opmaerksomheden pa at Innlendismalaradid dags dato har
fremsendt en e-mail til Integrationsministeriets lovkontor, hvoraf det fremgar, at man ensker
Integrationsministeriets vurdering af, hvorvidt ministeriet mener, at aendringerne i lovforslaget ved
kgl. anordning helt eller delvist bar seettes i kraft p4 Feergerne pga. Schengen-graensekontrollen
pa Feergerne, men ogsa set i lyset af Danmarks forpligtelser overfor Schengen-samarbejdet.

Med venlig hilsen

Lene Moyell Johansen
Rigsombudet pa Feergerne
Postboks 12

FO-110 Térshavn

TIf.: +298 35 12 00 (kl. 10 - 14)
Fax: +289 31 08 64

E-post (journal): riomfr@fo.stm.dk

Hjemmeside: www.rigsombudsmanden.fo




Fra: Ditte Kruse Dankert [mailto:dkd @inm.dk]

Sendt: 19. november 2010 09:30

Til: 'samfund @ advocom.dk'; 'ac @ac.dk’; 'kontakt @ amnesti-nu.dk’; 'Lblinkenberg @ amnesty.dk’;
‘amnesty @amnesty.dk’; 'jan.gulstad @sas.dk'; ‘bl@bl.dk'; 'brd@brd.dk'; 'bkf @ bkchefer.dk';
'‘bornsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'dl@dklf.dk'; 'info@shipowners.dk'; 'drf @travelassoc.dk'’;

‘vkv @dannerhuset.dk’; 'da@da.dk'’; 'info@danskbyggeri.dk'; 'drc @drc.dk'; 'sekr@dpsnet.dk’;
‘dp@dp.dk’; 'asyl@redcross.dk'; 'info@drk.dk'; 'ds @socialrdg.dk'; ‘fagligt @ danskeadvokater.dk';
'dt @datatilsynet.dk’; 'jlo@domstol.dk’; 'eubev @eubev.dk'; 'hjor @katolsk.dk'’;
‘administrator @ danskeakademi.dk'; 'drc@drcenter.dk'; 'LASNI@domstol.dk’;
'LASNI@dommerfm.dk'; ‘post @domstolsstyrelsen.dk’; ‘eogs @eogs.dk'; 'letbyrder@eogs.dk';
'kontakt @flygtningeunderjorden.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat; 'gat @ankl.dk’;

‘sjaelland @statsforvaltning.dk'; ‘midtjylland @ statsforvaltning.dk'; 'epost @ anderschrjensen.dk’;
Rigsombudet; 'riomgr@gl.stm.dk’; 'hvr@hvr.dk'; 'Leif-Randeris @ Indvandrerraadgivningen.dk';
'postmaster @Indvandrerraadgivningen.dk’; 'center@humanrights.dk'; 'kl @kl.dk'; 'knud @ vilby.dk';
'kobenhavn @domstol.dk'; 'michael.paaske @ adoption.dk'; ‘foreningen @ adoption.dk'’;
‘er@homannlaw.dk’; 'sekretariat @ lokk.dk'; 'ms @ms.dk’; 'dp @ politiforbund.dk’;

'mail @prostitution.dk'; 'vnn @provest.dk'; 'post @vestrelandsret.dk'; 'post @ oestrelandsret.dk’;
‘redbarnet @redbarnet.dk’; 'sja@rct.dk’; 'info@redeninternational.dk’; 'vi@redeninternational.dk';
'retslaegeraadet @retslaegeraadet.dk’; 'Bjorn.elmquist@advokathca.dk'; 'post @retssikkerheds-
fonden.dk'; 'esbjerg@domstol.dk'; 'glostrup @ domstol.dk'; 'helsingor @domstol.dk';

‘herning @ domstol.dk'; 'Hillerod @ domstol.dk’; 'hjorring @ domstol.dk'; 'holbaek @ domstol.dk';
'holstebro @domstol.dk'; 'horsens @ domstol.dk'; 'kolding@domstol.dk'; 'lyngby @ domstol.dk’;
'nykobing @ domstol.dk'; 'naestved @ domstol.dk'; 'odense @ domstol.dk'; 'randers @ domstol.dk’;
'roskilde @domstol.dk’; ‘'svendborg @ domstol.dk'; 'sonderborg @ domstol.dk'; 'viborg @ domstol.dk’;
‘aalborg @domstol.dk’; ‘aarhus @domstol.dk'; 'bornholm @domstol.dk’; 'frederiksberg @domstol.dk’;
'rigsadvokaten @ankl.dk'; 'udl.afd @politi.dk'; Radet for Etniske Minoriteter;

'Jan.christensen @ rockwool.com'; 'Anne.bove-nielsen @ sas.dk’; 'sos @ sosmodracisme.dk’;
‘guerrerc @unhcr.org'; 'info @aegteskabudengraenser.dk’; 'trykkefrihed @trykkefrihed.dk’;
‘dommerforeningen @gmail.com’; 'rct@rct.dk.'

Cc: Merete Milo

Emne: Hgring over lov om andring af udlaendingeloven (Udsendelsesdirektivet)

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om eendring af udlaendingeloven (Radets direktiv om
feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.), idet Integrationsministeriet skal anmode om
eventuelle bemaerkninger hertil.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 49.



Hvis det gnskes, at horingssvarene sammen med Integrationsministeriets bemaerkninger hertil
skal sendes til Folketinget inden 1. behandlingen, er det nedvendigt, at svarene foreligger senest
torsdag den 2. december 2010, da Folketinget gnsker, at hagringssvar med ministeriets
bemeerkninger hertil foreligger for Folketinget ugen inden 1. behandlingen.

Heringssvar, der indkommer senere, vil lgbende blive fremsendt til Folketinget sammen med
Integrationsministeriets bemaerkninger, séledes at svarene kan indga i udvalgsbehandlingen.

Integrationsministeriet skal anmode om, at hgringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil
til: dkd @inm.dk og lovkontoret @inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 09/04932.

Integrationsministeriet skal bemzerke, at der — bl.a. under hensyn til indkomne hgringssvar — vil
kunne ske aendringer af lovforslaget inden fremsaettelsen.

Med venlig hilsen

Ditte Kruse Dankert

Specialkonsulent

Lovkontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

TIf.: 33 92 33 80

Fax: 33 11 12 39

E-post: inm @inm.dk
Web: www.nyidanmark.dk

Personlig e-post: dkd @inm.dk
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Inuussutissarsiorermut Suliffeqarnermullu Naalakkersuisoqarfik NAALAKK
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

i

GOVERNMENT OF GREENLAND

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Selvstyrets udtalelse til lov om aendring af udlzendingeloven 29. november 2010
Sagsnr. 2010-039167

Dok. Nr. 514725
Gronlands Selvstyre takker for modtagelsen af anmodning om Selvstyrets udtalelse til

lov om eendring af udleendingeloven (Radets direktiv om faelles standarder og procedu- It

3900 Nuuk
rer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt op- TIf. (+299) 34 50 00
hold). Fax (+299) 32 56 00

E-mail: isiin@nanoq.gl
www.nanogq.gl

Grenlands Selvstyre har ingen kommentarer til de forsldende lovaendringer og kan fuldt
ud tilslutte sig disse.

Gronlands Selvstyre ser frem til udarbejdelsen og heringen af anordningen, hvor de re-
levante bestemmelser seettes helt eller delvist i kraft for Grenland med de afvigelser,
som de gronlandske forhold tilsiger.

Grenlands Selvstyre ser frem til en grundig debat og diskussion af en fremtidig anord-
nings indhold i Landstinget.

Vi skal endvidere erindre om, at Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked skal in-
formeres om, hvilken samling det forventes, at anordningen skal fremsaettes pa.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga

Med venlig hilsen

Anne Louise Carstensen
Toqgg/direkte +299 345696
anca@nanogq.gl
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Integrationsministeriet
lovkontoret@inm.dk
dkd@inm.dk

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56

DK-1401 KOBENHAVN K
TEL.+453269 88 88

FAX +45 32 69 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW MENNESKERET.DK
WWW HUMANRIGHTS.DK

DATO 14. december 2010

J.NR.
540.10/24457/SWG

Horing over udkast til forsiag til lov om andring af udiandingeloven (Radets
direktiv om faelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.)

1. Indledning

Ved e-mail af 19. november 2010 har Integrationsministeriet anmodet om senest den 4.
december 2010 at modtage Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
udkast til forslag til lov om eendring af udleendingeloven (Radets direktiv om fzelles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse  af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Pa grund af ressourcemeessige arsager har det ikke veeret muligt at besvare haringen
inden den 4. december 2010. Instituttet har dog besvaret haringen inden for fire uger.

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget har til hensigt at gennemfere de aendringer af udleendingeloven, som er
ngdvendige som falge af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16.
december 2008 om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Danmark meddelte den
15. juni 2009 Radet, at den danske regering ville gennemfare direktivet i dansk ret.

Med lovforslaget sendres blandt andet reglerne om udrejsefrister, administrativ udvisning,
indrejseforbud i forbindelse med administrativ udvisning samt frihedsbergvelse.
Endvidere indferes regler om kontrol med tvangsmzessige udsendelser samt krav il
skriftighed og oversaettelse i forbindelse med afgarelser om opholdstilladelse.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER
INSTITUTTET VIDEREFQRER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERE TTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




3. Instituttets bemaerkninger til lovforslaget
4.1. Udrejsefrister

Med lovforslaget sendres reglerne om leengden af udrejsefrister, jf. herved den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens § 33, stk. 2. Udrejsefristen i sager om afslag pa
opholdstilladelse, afslag pa forleengelse/inddragelse af opholdstilladelse, administrativ
udvisning eller udsendelse pa baggrund af en afgerelse fra et andet EU-land skal
fastseettes til en maned, hvis der er tale om en udleending, der er statsborger i et andet
nordisk land og har haft bopeel her i landet, en udlaending, der er omfattet af EU-reglerne,
eller en udleending, der hidtil har haft opholdstilladelse. For andre udlzendinge skal
udrejsefristen fastszettes til syv dage. | patreengende tilfeelde skal udrejsefristen dog altid
fastseettes til straks.

Forslaget indebeerer blandt andet, at der i visse type sager, herunder sager om endeligt
afslag pa asyl i Flygtningenaevnet og sager om administrativ udvisning, hvor der i dag
fastseettes en udrejsefrist til straks, fremover skal fastseettes en udrejsefrist pa syv dage
(medmindre der er tale om patreengende tilfelde).

e Instituttet finder det positivt, at udrejsefristen i visse sager sendres fra straks til
syv dage.

Derimod vil der i andre sager om afslag pa opholdstilladelse, herunder afslag pa asyl i 1.
instans, afslag pa familiesammenfaring og afslag pa opholdstilladelse med henblik pa
arbejde eller studier, hvor der i dag fastsaettes en udrejsefrist pa 15 dage, fremover skulle
fastseettes en udrejsefrist pa syv dage (medmindre der er tale om patraengende tilfeelde).
| sager, hvor udleendingen har vaeret udsat for menneskehandel, fastsattes
udrejsefristen efter anmodning dog fortsat til 30 dage med mulighed for forlaengelse op til
100 dage, jf. udiaendingelovens § 33, stk. 14 og 15.

» Instituttet finder, at den foresldede skaerpelse ikke kreenker menneskeretlige
forpligtelser, herunder det almindelige proportionalitetsprincip.

Det foreslas endvidere, at der indszettes en bestemmelse i udlaendingeloven, som
kodificerer praksis med hensyn til udszettelse af en udrejsefrist, jf. herved den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens § 33 c¢. En udrejsefrist kan navnlig udsaettes, hvis
udleendingen er hgjgravid eller netop har fadt, eller hvis udleendingemyndighederne
afventer yderligere oplysninger til brug for en afggrelse om processuelt ophold under
behandlingen af en udleendings ansggning om opholdstilladelse. Det falger af
lovforslagets almindelige bemaerkninger vedrarende den foreslaede bestemmelse, at en

udrejsefrist ikke vil blive udsat i tilfselde, hvor der er tale om tredjelandsstatsborgere i
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skoleforlgb eller ungdomsuddannelse. | forbindelse med en tvangsmaessig udsendelse af
f.eks. en familie, hvor et barn er i gang med et uddannelses- eller skoleforlab, vil politiet
dog kunne tage hensyn hertil ved fastleeggelsen af udsendelsestidspunktet, hvis der er
kort tid tilbage af forlgbet.

» Instituttet anbefaler, at udlzendingemyndighederne i tilfeelde som det pagaeldende
af hensyn til den enkelte (enkelte families) retssikkerhed ber udseette
udrejsefristen. Selv om politiet métte beslutte at afvente en udsendelse, vil de(n)
pageeldende formelt have ulovligt ophold og risikere udvisning.

4.2. Skeerpelse af reglerne om administrativ udvisning

Med lovforslaget skeerpes reglerne om administrativ udvisning, idet udleendinge, der er
tredjelandsstatsborgere, fremover — medmindre seerlige grunde taler derimod — skal
udvises med indrejseforbud i to ar, hvis udleendingen i forbindelse med et afslag pa
opholdstilladelse m.v. paleegges at udrejse af landet straks, eller udleendingen ikke er
udrejst i overensstemmelse med en palagt udrejsefrist, jf. herved den foresldede
bestemmelse i udleendingelovens § 25 b, stk. 2. Indrejseforbuddet skal forbyde indrejse
og ophold i alle EU-lande.

Forslaget vil blandt andet betyde, at udenlandske tredjelandsstatsborgere, der i
forbindelse med afslag pa opholdstilladelse m.v. af patreengende grunde (herunder
udvisning af udleending til fare for statens sikkerhed, afslag pa en abenbart grundlgs
ansggning om asyl, svig eller risiko for, at udlaendingen vil forsvinde) palaegges at udrejse
af landet straks, skal udvises med indrejseforbud i to ar.

Forslaget vil endvidere betyde, at udenlandske tredjelandsstatsborgere, der efter afslag
pa opholdstilladelse (eller afslag pa forleengelse/inddragelse af opholdstilladelse) som
flygtning, familiesammenfert m.v., ikke udrejser af landet i overensstemmelse med den
fastsatte udrejsefrist, vil skulle udvises af landet med indrejseforbud. Dette gaelder ogsa
ofre for menneskehandel, der ikke udrejser i overensstemmelse med en fastsat
udrejsefrist.

Forslaget gaelder som udgangspunkt ogsa mindrearige mellem 14 og 17 ar.

Efter lovforslagets almindelige bemaerkninger vedrgrende den foreslaede bestemmelse
kan seerlige grunde til at undlade udvisning med indrejseforbud dog blandt andet veere, at
der er tale om en uledsaget mindrearig. Seerlige grunde kan ogsa foreligge, hvor
udleendingen pludselig er blevet meget alvorlig syg, eller hvor hensynet til Danmarks
internationale forpligtelser gar, at den pagaeldende ikke bar meddeles et indrejseforbud.
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Endvidere kan szerlige grunde ogsa foreligge, hvis udleendingen samarbejder med politiet
om udrejsen, og overskridelsen af udrejsefristen sédledes ikke skyldes forhold hos
udleendingen.

Det foreslas samtidig, at et meddelt indrejseforbud til en tredjelandsstatsborger i
forbindelse med udvisning pa grund af ulovligt ophold, jf. udlsendingelovens § 25 b, stk. 1,
eller pa grund af en fastsat udrejsefrist til straks eller overtraedelse af en fastsat
udrejsefrist, jf. den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 25 b, stk. 2, i ganske
seerlige tilfeelde, herunder af hensyn til familiens enhed, kan ophaeves, jf. herved den
foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 32, stk. 9. Endvidere vil en udenlandsk
tredjelandsstatsborger udvist med indrejseforbud efter udlzendingelovens § 25 b fremover
kunne meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 8, stk. 3, og §§ 9-9 f, selv om
der ikke er forlobet to ar efter udleendingens udrejse af landet, jf. den foresldede
bestemmelse i udlzendingelovens § 10, stk. 4.

¢ Instituttet finder, at de foresldede eendringer af reglerne om administrativ
udvisning ikke kreenker menneskeretlige forpligtelser, idet det forudsaettes, at det
almindelige proportionalitetsprincip og de begreensninger, der falger af
menneskeretten, respekteres. Der henvises herved til lovforslagets almindelige
bemaerkninger, afsnit 2.4.

Instituttet skal dog fremhasve, at det almindelige proportionalitetsprincip indebaerer, at
bade beslutningen om udvisning (i disse sager i praksis afgerelsen om afslag pa
opholdstilladelse m.v.) og indrejseforbuddets varighed skal sta i et rimeligt forhold til
indgrebets formal. Der kan derfor muligvis forekomme tilfeelde, hvor en udvisning er i
overensstemmelse med menneskeretten, men indrejseforbuddets varighed bar vaere
kortere end to &r. Der kan i den forbindelse henvises til f.eks. Den Europseiske
Menneskerettighedsdomstols dom Yilmaz mod Tyskland af 17. april 2003. Det
bemaerkes, at indrejseforbuddet ikke kun gaelder for Danmark, men for hele EU.

Safremt et indrejseforbud i en konkret sag matte antages at vaere uproportionalt, ber
udleendingemyndighederne undlade at treeffe afgerelse om udvisning med
indrejseforbud.

4.3. Skeerpelse af reglerne om indrejseforbud
Det foreslas, at indrejseforbud til en tredjelandsstatsborger i forbindelse med udvisning

pa grund af ulovligt ophold, jf. herved udleendingelovens § 25 b, stk. 1, eller pa grund af
en fastsat udrejsefrist til straks eller overtraedelse af en fastsat udrejsefrist, jf. den

foreslaede bestemmelse i udizendingelovens § 25 b, stk. 2, skal kunne meddeles for fem
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ar (i stedet for de normale to ar), nar udlaendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud
meddelt efter § 25 b.

* Instituttet finder, at den foresldede skeerpelse ikke kraenker menneskeretlige
forpligtelser, for sa vidt det almindelige proportionalitetsprincip respekteres. Det
bemazerkes i den forbindelse, at der i proportionalitetsvurderingen ogsa skal indga
eventuel idemt straf efter udlaendingelovens § 59 b for indrejse i strid med
indrejseforbuddet.

4.4. Frihedsbergvelse
| dag er der i udleendingeloven ikke nogen udtrykkelig tidsmaessig greense for, hvor
leenge en udlaending kan frihedsbergves med henblik pa udsendelse.

Det foreslas, at udleendinge i udsendelsesposition ikke ma vaere frihedsbergvede i
tidsrum, der overstiger seks maneder. Dog kan retten, hvis der foreligger seerlige
omsteendigheder, forleenge frihedsberavelsen i op til i alt 18 maneder, jf. den foreslaede
bestemmelse i udleedingelovens § 33, stk. 8. Seerlige omstaendigheder kan blandt andet
foreligge, hvis udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestraebelser kan forventes at
tage leengere tid som fglge af udleendingens manglende medvirken til udsendelsen, eller
hvis der er forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse af ngdvendig rejselegitimation og
visum. Frihedsbergvelsen skal veere af sa kort varighed som mulig, og ma kun
opretholdes, s& lzenge udsendelsen er under forberedelse og gennemfares med omhu.

* Instituttet finder, at de foresldede regler ikke kreenker menneskeretlige forplig-
telser, herunder Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 5, idet
det forudseettes, at det almindelige proportionalitetsprincip respekteres. Der
henvises herved til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.4.

* Instituttet fremhaever, at en frihedsberavelse ikke ma udstreekkes leengere end
nedvendigt sammenholdt med karakteren af det forhold, der begrundede
frihedsbergvelsens ivaerkszaettelse.

Det foreslas endvidere, at frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse af en udlaending,
der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal finde sted i szerlige faciliteter, og hvis
det ikke er muligt, skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra almindelige indsatte, jf. den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 33, stk. 9. | praksis skal de
frihedsbergvede placeres i Ellebaek, medmindre det i f& situationer er uforsvarligt, f.eks.
som felge af sygdom eller flugtrisiko. | disse szerlige situationer vurderes det konkret, om
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udleendingen skal overfgres til et almindeligt hospital eller til arresthus uden kontakt til
gvrige indsatte.

» Instituttet finder det positivt, at det fremover skal fremga udtrykkeligt af
udleendingeloven, at alle udleendinge, der frihedsberaves med henblik pa
udsendelse, og som derfor ikke frihnedsberaves som sanktion for et strafbart
forhold, som det klare udgangspunkt skal placeres i seerlige faciliteter uden for
almindelige faengsler og arresthuse.

4.5. Kontrol med tvangsudsendelse
Det foreslas, at Folketingets Ombudsmand skal fgre seerskilt tilsyn med tvangsmeessig

udsendelse af udlaendinge, jf. den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 30 a.

* Instituttet finder det af retssikkerhedsmeessige hensyn positivt, at der indfgres en
sadan uafhaengig og upartisk generel kontrol med udsendelsesomradet.

4.6. Skriftighed og oversaettelse

Det foreslas, at det skal fremga udtrykkeligt af udlzendingeloven, at afgerelser om afslag
pa opholdstilladelse, afslag pa forleengelse/inddragelse af opholdstilladelse, administrativ
udvisning eller udsendelse pa baggrund af afgarelse fra et andet EU-land, skal meddeles
skriftligt, samt at der fremover efter anmodning altid skal gives en mundtlig eller skriftlig
overszettelse af de veesentligste elementer i en sadan afgerelse, jf. de foreslaede
bestemmelser i udleendingelovens § 33 b, stk. 1 og 2.

e Instituttet finder det positivt, at der tages initiativ til at styrke den enkelte
udleendings retssikkerhed, herunder sikre at den enkelte udleending faktisk bliver

bekendt med indholdet af en indgribende afgarelse.

Der henvises til j.nr. 09/04932.
Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
direktar
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Lisa Mette Raae Bartholin

Fra: Ditte Kruse Dankert

Sendt: 7. december 2010 13:46

Til: Monica Sarensen

Emne: VS: J. nr.: 09/04932 Hering over lov om aendring af udlaendingeloven

(Udsendelsesdirektivet)

DocumentlsArchived: 0

Fra: Birger Mortensen [mailto:BIR @kl.dk]

Sendt: 1. december 2010 11:15

Til: Ditte Kruse Dankert

Cc: Udleendingelovskontoret

Emne: J. nr.: 09/04932 Hering over lov om &ndring af udleendingeloven (Udsendelsesdirektivet)

Til Integrationsministeriet

KL har den 19. november 2010 modtaget udkast til lovforslag om aendring af udlzendingeloven
med heringsfrist den 2. december 2010. Lovforslaget har til formal at gennemfare de zendringer i
udleendingeloven, som er ngdvendige som falge af Radsdirektiv 2008/115/EF af 16. december
2008 om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

KL har ingen bemaerkninger til det fremsendte hgringsudkast.

Venlig hilsen

Birger Mortensen

Chefkonsulent

KL's Kontor for Arbejdsmarked og Uddannelse
Weidekampsgade 10

2300 Kgbenhavn S




+45 33703800 (arbejde)

+45 23263872 (mobil)
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Vedr.: J.nr. 09/04932. Hgring vedr. forslag til Lov om @ndring af udlendingeloven (Radets direk-
tiv om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet ) m.v.)

Ministeriet har ved mail af 19. november 2010 anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater om
en udtalelse vedr. ovennavnte lovforslag. Hgringsfristen er sat til den 2. december 2010.

Materialet har varet udsendt til bestyrelsen, der bemarker, at store dele af lovforslaget hviler pa det
udsendelsesdirektiv, som hovedparten af EU-landene vedtog i 2008, uden at Danmark deltog i for-
handlingerne pé grund af forbeholdet vedrgrende retlige og indre anliggender. Ministeriet har ikke,
som f.eks. Justitsministeriet, pa forhind orienteret sine hgringspartnere om forslag og vedtagelser,
der senere kan fé betydning, hvis Danmark vaelger at tilslutte sig og gennemfgre det aftalte.

Udrejsefrist

Dele af lovforslaget er imidlertid udtryk for stramninger af udleendingeloven, der intet har med di-
rektivet at ggre, men er aftalt med Dansk Folkeparti i marts 2010, og som vil stille asylsggere, der
har faet afslag pa deres ansggning, ringere end i dag, jfr. bemerkningerne side 34.

Som reglerne er i dag, vil asylsggere, der fér afslag pa asyl i Flygtningenavnet, som altovervejende
hovedregel blive pélagt at udrejse straks. Reglerne herom har ikke den store praktiske betydning,
idet de feerreste er i besiddelse af gyldig rejselegitimation og heller ikke har mulighed eller midler
til at arrangere udrejsen. Det er kun, hvis man i forvejen er frihedsbergvet, at reglerne har den prak-
tiske betydning, at politiet umiddelbart kan gé i gang med at arrangere udrejsen.

Efter forslaget skal udlendinge, der ikke er skandinavere, EU-borgere eller hidtil har haft opholds-
tilladelse, nu normalt udvises med en frist pa 7 dage efter forslagets § 33, stk. 2. Direktivet foreskri-

ver kun en passende frist mellem 7 og 30 dage, endda med mulighed for forleengelse, jfr. bemark-
ningerne side 8.

Hgringssvar/udsendelsesdirektiv 2010svar




Dansk Folkepartis fingeraftryk pa lovforslaget er sa yderligere, at afviste asylsggere, der ikke udrej-
ser frivilligt i overensstemmelse med udrejsefristen, skal meddeles et indrejseforbud for 2 &r og i

gentagelsestilfaelde for 5 ar.

Bestyrelsen skal advare mod, at man indfgrer en sddan bestemmelse, idet det heller ikke vil veere
praktisk muligt at udrejse frivilligt i lgbet af 7 dage. At knytte et indrejseforbud til oversiddelse af
denne frist, der efter forslaget yderligere skal medfgre indberetning til SIS, vil, ud over at fgje spot
til skade, kunne bevirke, at flere asylspgere valger at ga under jorden efter forkyndelse af et afslag.

Frihedsbergvelse

Det fglger af direktivet, at hver medlemsstat skal fastsatte leengstetider for frihedsbergvelse - som
udgangspunkt 6 mineder, men med mulighed for forleengelse pé yderligere 12 méneder.

Der er ikke i dag i udlendingeloven regler om leengstetid. Domstolene anvender en konkret propor-
tionalitetsbetragtning. Man kunne s& umiddelbart tro, at det ville give en bedre retsbeskyttelse at fa
fastsat maksimumsfrister. Det er imidlertid neppe tilfeldet, idet 18 méneder ligger over de danske
domstoles smerteterskel med hensyn til, hvor mange gange man kan forlenge frihedsbergvelse af
udlendinge med henvisning til, at der fortsat foregar udsendelsesbestrabelser. Lovforslagets be-
merkninger redeggr ikke for geldende retspraksis. Landsretternes smerteterskel ligger normalt pa
12 - 13 méneder, jfr. Udlendingeret 3. udg., side 809. Dog findes der frihedsbergvelser i udsendel-
sesfasen, der pd grund af konkrete omstendigheder nar op pa ca. 17 méaneder, eksempelvis UfR
1997.1507 H.

Fastsettelse af en maksimumslengde pa 18 maéneder vil altsa ikke bevirke en forkortelse af disse
langvarige frihedsbergvelser, men maske snarere medfgre, at der bliver flere frihedsbergvelser, der
udstrakker sig mellem 12 - 18 maneder.

Bestyrelsen skal derfor henstille, at der fastsattes en lavere granse. Direktivet vil neppe vere til
hinder herfor.

Bestyrelsen kan derimod tiltreede, at frihedsbergvelse af bade afviste asylsggende og andre udlen-
dinge, der skal udsendes, skal finde sted i serlige faciliteter, adskilt fra sigtede eller domfzldte,
med mindre de pageldende udvises pa grund af kriminalitet.

I bemarkningerne har man som en undtagelse ud over udvisning pa grund af kriminalitet ogsa med-
taget personer, der afvises efter udlendingelovens § 28. Denne bestemmelse omfatter en lang reekke
situationer af mindre alvorlig karakter, herunder manglende rejselegitimation eller manglende mid-
ler til opholdet her i landet.

Bestyrelsen skal henstille, at man i videre omfang sgger at holde frihedsbergvede udlendinge, der
ikke har begéet kriminalitet, adskilt fra Kriminalforsorgens almindelige klientel.

Pa Foreningens vegne

Henrik Stagetorn




Lisa Mette Raae Bartholin

Fra: Ditte Kruse Dankert

Sendt: 7. december 2010 13:45

Til: Monica Serensen

Emne: VS: Hering over lov om aendring af udleendingeloven (Udsendelsesdirektivet)
AppServerName: HBGESDHWEBS

DocumentisArchived: 0

Fra: Vibeke N. Nielsen [mailto:vnn @provest.dk]

Sendt: 29. november 2010 09:32

Til: Ditte Kruse Dankert

Emne: SV: Hgring over lov om gendring af udlzendingeloven (Udsendelsesdirektivet)

Til Lovkontoret

Jeg takker for det tilsendte materiale til kommentering, men har desveerre ikke mulighed for at
kommentere indenfor fristen.

Med venlig hilsen / Kind regards

Vibeke N. Nielsen

Projektleder / Project manager

Pro Vest
Sjeellandsgade 98 B. st.tv.
DK-7000 Fredericia

Danmark

Tel. + 45 7593 2169




Mobile: + 45 2169 3414

E-mail: vnn @ provest.dk

www.provest.dk

Fra: Ditte Kruse Dankert [mailto:dkd @inm.dk]

Sendt: 19. november 2010 10:30

Til: 'samfund @advocom.dk'; 'ac @ac.dk'; 'kontakt@amnesti-nu.dk’; 'Lblinkenberg@amnesty.dk’;
‘amnesty @amnesty.dk'; 'jan.gulstad @sas.dk’; 'bl@bl.dk’; 'brd @brd.dk'; 'bkf @bkchefer.dk’;
‘bornsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'dl@dklif.dk'; 'info @ shipowners.dk'; 'drf @travelassoc.dk’;

'vkv @dannerhuset.dk’; 'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk’; 'drc @drc.dk'; 'sekr@dpsnet.dk’;
'dp@dp.dk’; 'asyl@redcross.dk'’; ‘info@drk.dk'; 'ds @socialrdg.dk’; ‘fagligt@danskeadvokater.dk';
‘dt@datatilsynet.dk’; 'jlo@domstol.dk'; 'eubev @ eubev.dk'; 'hjor@katolsk.dk';
‘administrator @ danskeakademi.dk'; 'drc @drcenter.dk’; 'LASNI@domstol.dk';
'‘LASNI@dommerfm.dk’; 'post@domstolsstyrelsen.dk’; 'eogs @ eogs.dk'; 'letbyrder @eogs.dk’;
'kontakt @flygtningeunderjorden.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat; 'gat@ankl.dk';
'sjaelland @ statsforvaltning.dk'; 'midtjylland @ statsforvaltning.dk’; 'epost@anderschrjensen.dk’;
‘riomfr@fo.stm.dk’; 'riomgr@gl.stm.dk’; 'hvr@hvr.dk’; 'Leif-Randeris @ Indvandrerraadgivningen.dk’;
‘postmaster @ Indvandrerraadgivningen.dk’; ‘center@humanrights.dk'; 'kl @kl.dk'; 'knud @vilby.dk';
'kobenhavn @domstol.dk’; ‘'michael.paaske @ adoption.dk'; ‘foreningen @ adoption.dk';
‘er@homannlaw.dk’; 'sekretariat @lokk.dk'; 'ms @ms.dk'; 'dp @ politiforbund.dk’;

'mail @prostitution.dk’; 'vnn @ provest.dk'; 'post @ vestrelandsret.dk'; 'post @ oestrelandsret.dk’;
'redbarnet @redbarnet.dk’; 'sja@rct.dk’; 'info@redeninternational.dk'; 'vi@redeninternational.dk’;
'retslaegeraadet @retslaegeraadet.dk’; '‘Bjorn.elmquist @ advokathca.dk'; 'post @ retssikkerheds-
fonden.dk'; 'esbjerg@domstol.dk'; ‘glostrup@domstol.dk'; 'helsingor @ domstol.dk’;

'herning @domstol.dk'; 'Hillerod @domstol.dk'; 'hjorring @ domstol.dk’; 'holbaeck @ domstol.dk';
'holstebro @domstol.dk'; 'horsens @ domstol.dk'; 'kolding @ domstol.dk'; 'lyngby @ domstol.dk’;
'nykobing @ domstol.dk’; 'naestved @domstol.dk'; 'odense @ domstol.dk'; 'randers @ domstol.dk';
‘roskilde @domstol.dk'; ‘'svendborg @domstol.dk'’; 'sonderborg @ domstol.dk'; 'viborg @ domstol.dk’;
‘aalborg @domstol.dk’; ‘aarhus @domstol.dk’; ‘bornholm @domstol.dk’; 'frederiksberg @ domstol.dk';
‘rigsadvokaten @ ankl.dk'; 'udl.afd @ politi.dk'; Radet for Etniske Minoriteter;

'jan.christensen @rockwool.com’; ‘Anne.bove-nielsen @sas.dk'; 'sos @ sosmodracisme.dk’;
‘guerrerc @unhcr.org'; 'info @ aegteskabudengraenser.dk’; 'trykkefrined @trykkefrihed.dk’;
‘dommerforeningen @ gmail.com’; 'rct@rct.dk.'

Cc: Merete Milo

Emne: Haring over lov om aendring af udlaendingeloven (Udsendelsesdirektivet)

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven (Radets direktiv om
feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.), idet Integrationsministeriet skal anmode om
eventuelle bemaerkninger hertil.




Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 49.

Hvis det gnskes, at hgringssvarene sammen med Integrationsministeriets bemaerkninger hertil
skal sendes til Folketinget inden 1. behandlingen, er det nedvendigt, at svarene foreligger senest
torsdaqg den 2. december 2010, da Folketinget ansker, at hgringssvar med ministeriets
bemeerkninger hertil foreligger for Folketinget ugen inden 1. behandlingen.

Heringssvar, der indkommer senere, vil lobende blive fremsendt til Folketinget sammen med
Integrationsministeriets bemaerkninger, séledes at svarene kan indgé i udvalgsbehandlingen.

Integrationsministeriet skal anmode om, at hgringssvar sendes elektronisk som vedhasftet Word-fil
til: dkd @inm.dk og lovkontoret @inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 09/04932.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at der — bl.a. under hensyn til indkomne hgringssvar — vil
kunne ske eendringer af lovforslaget inden fremsaettelsen.

Med venlig hilsen

Ditte Kruse Dankert

Specialkonsulent

Lovkontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

Holbergsgade 6

1057 Kabenhavn K

TIf.: 33 92 33 80

Fax: 331112 39

E-post: inm @inm.dk
Web: www.nyidanmark.dk




Personlig e-post: dkd @inm.dk




@ Red Barnet

Save the Children Denmark

Integrationsministeriet
Lovkontoret

Att. Ditte Kruse Dankert
lovkontoret@inm.dk
dkd@inm.dk

2. december 2010

VEDR. HORING OVER LOV OM £NDRING AF UDLENDINGELOVEN
(UDSENDELSESDIREKTIVET) j.nr. 09/04932.

Red Barnet takker for invitation til at fremsende bemaetkninger til udkast til lov om ndring
af udlendingeloven (Udsendelsesdirektivet).

Red Barnet mener, det bor sikres, at udsendelsesdirektivet bliver implementeret i dansk
lovgivning og praksis pa en sidan méde, at Danmarks forpligtelser over for bern ifelge
Bornekonventionen bliver overholdt. Det geelder bide born i familier, der skal udsendes, og i
forhold til uledsagede born.

Red Barnet har derfor folgende overvejelser i forhold til de premisser, der ligger til grund for
lovforslaget:

¢ Red Barnet finder det yderst positivt, at det fremgar af direktivets preambel 22, at
hensynet til "barnets tarv”” bor vare et vaesentligt hensyn for medlemsstaterne ved
gennemforelsen af dette direktiv. Det er ogsa positivt, at det fremgir, at respekten for
familielivet i overensstemmelse med Den Europaziske Konvention til beskyttelse af
Menneskerettighederne og Grundleggende Frihedsrettigheder bor vare et vasentligt

hensyn for medlemsstaterne ved gennemforelsen af direktivet.

Red Barnet finder dog, at direktivet i ovrigt kun i meget begrenset omfang giver
vejledning til, hvilken beskyttelse der skal vare pd plads i forhold til udsendelser, der
omfatter born.

Helt overordnet indeholder direktivet ingen bestemmelser for hvilke procedurer, der
skal vere etableret og sikre, at barnets tarv fastsattes i en given beslutning i forhold til
udsendelse.

Red Barnet - Rosenorns Allé 12, 1634 Kobenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - Fax 353911 19 - www.redbarnet.dk - redbarnet@redbarnet.dk

Red Barnet er en del af Save the Children - verdens storste uathangige barnerettighedsorganisation.
Red Barnet kaemper for borns rettigheder og giver akut og langsigtet hjlp til udsatte bern i Danmark og resten af verden.




Red Barnet mener derfor, at der i udvalgsarbejdet til lovforslaget bor ses pa, hvordan
de nedvendige procedurer til afdzkning af borns tarv i forbindelse med beslutninger
om udsendelse skal etableres.

I forhold til born i asylsegende familier bor hensynet til deres tarv indgi som grundlag
i selve beslutningen om udsendelsen af familien. Her det naturligvis vigtigt, at faktorer
som forzldres evne til at drage omsorg for deres born, barnets sundhed og udvikling
samt tilknytning til Danmark indgar, og at bornefaglig ekspertise inddrages i
vurderingen.

I forhold til uledsagede born er det vigtigt at vaere opmarksom p4, at EU
Kommissionen i maj 2010 vedtog en Handlingsplan for uledsagede born (*Action
Plan on Unaccompanied Minots” (2010-2014)), der mere dybdegiende forholder sig
til uledsagede borns rettigheder og bla. beskriver, at udsendelse og re-integration kun
er en bla. flere mulige losninger for uledsagede bern.

Udsendelsesdirektivet beskriver desvarre heller ikke, hvordan en *passende
modtagefacilitet’ defineres. Red Barnet mener, at forudsztningen for overhovedet at
overveje modtagecentre som en mulig holdbar losning er, at der skal veere foretaget en
afdekning af barnets tarv i fht. til en beslutning om en varig lasning for barnet (hvor
re-integration er én blandt flere muligheder).

Red Barnet mener endvidere, at udvalgsbehandlingen ud over handlingsplanen for
uledsagede ber inddrage EU kommissionens *Contact Committee’s reflektionspunkter
i forhold til implementeringen af netop artikel 10 (1) og 10 (2) i udsendelsesdirektivet,
der handler om botnl. Her tager Kommissionen i stor udstrackning afset i princippet
om barnets tarv og konkluderer bl.a., at

o tilbagesendelse kun er én mulighed blandt flere losninger og

O en evaluering af de individuelle omstzndigheder og behov for hvert barn skal

finde sted, for en beslutning bliver taget, herunder skal

* hensyn til barnets tarv indga.

® barnets deltagelse skal sikres.

* en afgorelse om tilbagesendelse skal ikke blot vare en enkelt
sagsbehandlers afgorelse.

® ct team skal foretage afgorelsen. Det skal sikres, at bornebeskyttelses
ekspertise samt barnets vaerge indgar i teamet.

Return directive 2008/113/1C. Arriklerne omhandler tilbagesendelse af uledsagede born.
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* familie situation og situationen i oprindelseslandet generelt skal indg.
Modtagelsesforhold i hjemlandet skal undersoges.

o Hyvis det vurderes, at det er i barnets tarv at blive sent tilbage til
oprindelseslandet, vil en tilbagesendelse til familiemedlemmer vare den
foretrukne losning og

o tlbagesendelse til en modtagefacilitet mé ikke ses som en langsigtet losning,
men skal kombineres med reintegrations- og uddannelsestilbud.

0 Det bor konkretiseres ydetligere, hvad der skal til for at evt.
modtagelsesfaciliteter er passende eller tilstrakkelige.

Red Barnet har valgt at kommentere pa folgende konkrete forslag til lovendringer:

* Direkdvet foreskriver, at fengsling kun ma ske som sidste udvej og i kortest muligt tid
(hvor den absolutte granse for frihedsberovelsens udstrekning er pa 18 maneder!).

Red Barnet understreger, at born aldrig bor frihedsberoves af administrative drsager —
hverken uledsagede eller born i familier.

I Danmark sker der normalt ikke frihedsberavelse af en hel familie, i flg.
bemarkningerne.

I Danmark kan uledsagede asylansegende born blive frihedsberovet, hvis det vurderes
nedvendigt i forbindelser med udsendelse. De uledsagede born mellem 14 — 174z, der
frihedsberaves, kan i flg. bemarkningerne til lovforslaget frihedsberoves sammen med
voksne, der ogsé er frihedsberovede med henblik pa udsendelse efter udlendingeloven.
Uledsagede mindredrige udlendinge mellem 14-17, der ikke er asylsogere, bliver i dag
tilmed ikke anbragt i en serlig facilitet for udlendinge, men i Kobenhavns arresthuse eller
fengsler.

Med lovforslaget vil alle uledsagede, der frihedsberoves, blive anbragt adskilt fra
feengslede, der ikke er faengslede under udlendingeloven, men sammen med andre
voksne, der frihedsberoves med henblik pa udsendelse.

Selvsamme voksne ma i visse tilfzlde ikke overraskende anbringes i sikringsceller og kan
have voldelig adferd - fremgar det lovforslagets bemarkninger. Et sidant milje er ikke et
passende miljo for born at opholde sig i.

Red Barnet finder, at born ikke bor frihedsberoves af administrative arsager, og at de i
ovrigt aldrig ma frihedsberoves sammen med voksne.
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Hvis en maksimal grense for frihedsberovelse pa 18 maneder ogsa i princippet omfatter
born, modarbejder dette direkte hensynet til barnet tarv. Red Barnet finder ogsa graensen
helt urimelig hoj for f.eks. en familiefar. Red Barnet finder generelt, at det ikke er gavnligt
for borns trivsel, at en af forzldrene feengsles af administrative drsager, og at det bor
undgas af hensyn til bornenes tarv.

Red Barnet finder, det er positivt, at den ekstra beskyttelse, som direktivet giver i forhold
til dansk lovgivning, ogsd omfatter personer, der pagribes umiddelbart efter
grenseoverskridelsen, og i forhold til personer, som forst pagribes pa et senere tidspunkt
i Danmark. | det omfang direktivet giver serlig beskyttelse til born i familier og til
uledsagede born, bor det omfatte alle born, der skal udsendes af Danmark. Derfor finder
Red Barnet ogsi, det bor overvejes om born, der afvises efter reglerne 1 § 28 i
udlendingeloven eller §§ 22-24, 25 a stk. 1 eller 25 ¢, bor omfattes af lovforslaget.

Sporgsmil til heringssvaret kan rettes til bornepolitisk konsulent Inger Neufeld pa tlf. 3524
8539 / in@redbarnet.dk

Med

-

venlig hilsen

-

Mimi Jakobsen

Generalsekreter
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening
vedrgrende udkast til forslag til lov om endring af udlendingeloven

(Rédets direktiv om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere (udsendelsesdirektivet) m.v.)

Integrationsministeriets j.nr. 09/04932.

RPF har modtaget ovennavnte forslag til hgring med frist for besvarelse den 2.12.2010. Den
forsinkede fremsendelse beklages. Forslaget er pa 79 sider, hvoraf siderne 5-79 indeholder
bemarkninger til lovforslaget, herunder en gennemgang af direktivet.

Lovforslaget har til formél at gennemfgre de @ndringer i udlendingeloven, som er ngdvendige som
folge af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold.

Som fglge af de danske forbehold vedr. retlige og indre anliggender er direktivet ikke bindende for
og finder ikke anvendelse i DK, men DK har den 15.6.2009 meddelt Radet, at den danske regering
har til hensigt at gennemfgre direktivet i dansk ret.

Direktivet skal vere implementeret den 24. december 2010.
Direktivet er ikke optrykt i bemaerkningerne til det fremsendte lovforslag.

[ preeamblen til direktivet anfgres fglgende 4 hensyn som de fgrste af 30:

(1) Det Europaeiske Rad fastlagde pé sit mgde i Tammerfors den 15.- 16. oktober 1999 en
sammenhaengende strategi pd indvandrings- og asylomrédet, som omfattede oprettelse af et fzelles
asylsystem, en politik for lovlig indvandring og bekaempelse af ulovlig indvandring.

(2) Det Europaeiske R&d opfordrede pd sit magde i Bruxelles den 4.- 5. november 2004 til, at der
udformes en effektiv udsendelses- og repatrieringspolitik, der bygger p3 feelles standarder, s3
personer tilbagesendes pd en human méde og med fuld respekt for deres grundlaeggende
rettigheder og veerdighed.

(3) Europarddets Ministerudvalg vedtog den 4. maj 2005 "Tyve retningslinjer om tvangsmaessig
tilbagesendelse”.




(4) Der skal fastseettes klare, gennemsigtige og retfzerdige regler for at sikre en effektiv
tilbagesendelsespolitik, der er en ngdvendig del af en velforvaltet migrationspolitik.

Hensynet til tredjelandsborgeres vaerdighed og til at hjemsendelse sker pa en human méde, samt til
at der fastsattes klare, gennemsigtige og retferdige regler, tillegges séledes en central betydning
for udformningen af direktivet.

Begrebet "vaerdighed’ omtales to gange i bemarkningerne:

Nar medlemsstaterne som en sidste udvej anvender motivationsfremmende foranstaltninger til at udsende
en tredjelandsstatsborger, skal sddanne foranstaltninger vaere proportionale og holdes inden for graenserne
af forngden magtanvendelse, og de skal anvendes i overensstemmelse med fundamentale rettigheder og
med beharig respekt for tredjelandsstatsborgerens veerdighed og fysiske integritet. (s. 10-11)

Af artikel 10, stk. 1, i konventionen (FN kbnventionen om borgerlige og politiske rettigheder) fremgér det, at
alle, der beroves deres frihed, skal behandles humant og med respekt for menneskets naturlige veerdighed.
(s. 51)

Begrebet retferdighed anvendes overhovedet ikke i lovforslaget eller bemarkningerne, mens
begrebet humant anvendes én gang — i det ovennavnte afsnit.

En gennemleasning af lovforslaget giver i det hele taget et indtryk af, at forslaget er udformet i en
and, der forekommer langt mere restriktivt i sin tilgang, end den der prager direktivet.

Det gzlder saledes fglgende afsnit:

Ved udvisning i forbindelse med kriminalitet, jf. udleendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1, og § 25 ¢ vil
udlezendingen altid blive meddelt et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1. Efter direktivet kan dette undlades.
Endvidere folger det af udleendingeloven, jf. § 33, stk. 9, at udrejsefristen i sddanne sager fastseettes til
straks. Hvis direktivet anvendes pa disse sager, vil dette ikke i alle tilfzelde kunne opretholdes.
Regeringen finder derfor ikke, at direktivet skal anvendes i sager vedrorende udvisning pa grund af
kriminalitet. Som folge heraf skal direktivet heller ikke anvendes pa sager, der behandles efter
udleendingelovens § 49 a. De foresléede regler, der skal implementere direktivet, vil herefter ikke geelde i
forhold til tredjelandsstatsborgere, som afvises efter udleendingelovens § 28 eller udvises pa grund af
kriminalitet efter udleendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1, eller § 25 c. (s. 13 — fremhaevelser her)

Direktivets artikel 14 lyder som fglger:

Artikel 14
Garantier i perioden frem til tilbagesendelsen

1. Med forbehold af den situation, der er omhandlet i artikel 16 og 17, sikrer medlemsstaterne, at
der sd vidt muligt tages hensyn til falgende principper i forbindelse med tredjelandsstatsborgere
inden for den frist for frivillig udrejse, der indremmes i henhold til artikel 7, og i de perioder, hvor
udsendelsen er udsat i henhold til artikel 9:

a) familiens enhed med familiemedlemmer, der befinder sig p& medlemsstaternes omrade
opretholdes

b) de pagaeldende sikres akut laegebehandling og absolut ngdvendig behandling af sygdom
¢) mindredrige gives adgang til grunduddannelsessystemet afhaengigt af varigheden af deres ophold

d) der tages hensyn til sdrbare personers saetlige behov.




2. Medlemsstaterne giver de personer, der er omhandlet i stk. 1, en skriftlig bekrzeftelse i henhold
til national lovgivning pd, at fristen for frivillig udrejse er blevet forlaenget i overensstemmelse med
artikel 7, stk. 2, eller at afggrelsen om tilbagesendelse midlertidigt ikke vil blive fuldbyrdet.

I lovforslagets bemarkninger omtales artikel 14 pa fplgende made:

Artikel 14, stk. 1, indeholder nogle principper, der sa vidt muligt skal tages hensyn til inden for den frist for
frivilig udrejse, der er fastsat efter artikel 7, og i perioder hvor en tvangsmaessig udsendelse matte veere
udsat efter artikel 9. Der er tale om hensyn til, at familiens enhed med familiemedlemmer, der befinder sig pa
medlemsstaternes omrade, opretholdes, at de pageeldende sikres akut leegebehandling og absolut
nedvendig behandling af sygdom, at mindrearige gives adgang til grunduddannelsessystemet afhaengigt af
varigheden af deres ophold, og at der tages hensyn til sarbare personers seerlige behov.

Danmark tager allerede s& vidt muligt hensyn til disse principper.

Direktivets artikel 16 (om forhold under frihedsbergvelse) punkt 4 har fglgende ordlyd:

4. Relevante og kompetente nationale, internationale og ikke-statslige organisationer og organer
skal have mulighed for at besgge faciliteter for frihedsbergvede som omhandlet i stk. 1, for s8 vidt
de anvendes til frihedsbergvelse af tredjelandsstatsborgere i overensstemmelse med dette kapitel.
Det kan kreeves, at der indhentes tilladelse til s8danne besgg.

Denne bestemmelse mé antages at have som formal at sikre en kontrol med kvaliteten af de
faciliteter, som medlemslandene anvender for frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere.

I bemeerkningerne til lovforslaget kommenteres dette punkt pa fglgende méde:

Af artikel 16, stk. 4, fremgar det, at relevante og kompetente nationale, internationale og ikke-statslige
organisationer og organer skal have mulighed for at besege faciliteter for frinedsbergvede
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af direktivet. Det kan kraeves, at der indhentes tilladelse til sadanne
besog.

Artiklens sidste punkt ma forstas saledes, at det under saerlige omsteendigheder er muligt konkret at
meddele afslag pa besagstilladelse. (s.24)

Det fremgar i flere sammenhange, at EU-borgeres retsstilling i dag er svagere end
tredjelandsstatsborgeres retsstilling vil veere efter direktivet, og at retstilstanden @ndres, si EU-
borgeres retsstilling forbedres:

Reglerne i direktivet geelder kun for tredjelandsstatsborgere. For ikke at stille EU-borgere ringere end
tredjelandsstatsborgere har regeringen besluttet, at forslaget om frinedsberavelsens leengde og forslaget
om, at en afgorelse eller en kendelse om frihedsberovelse skal meddeles skriftligt, skal geelde generelt
uanset udleendingens oprindelse. (s.41)

Disse enkelte eksempler tyder i retning af at den galdende danske retstilstand er mere restriktiv end
den, der legges op til i direktivet, og tyder ogsa i retning af en relativt restriktiv implementering af

direktivet, der i betydelig grad tilgodeser statslige hensyn, mens hensyn til tredjelandsstatsborgeren
nedtones.




Dette finder RPF betankeligt og beklageligt.

Kgbenhavn, d. 5. december 2010

Bjgrn Elmquist Hanne Petersen
formand professor, dr. jur.




RIGSPOLITIET POLITI

Den 29. november 2010 POLITISTABEN

Integrationsministeriet
jonr: 2010-5141-109

dkd@inm.dk og lovkontoret@inm.dk KONTORET FOR FAERDSEL
0G UDLENDINGE
UDLAENDINGESEKTIONEN
Anker Heegaards Gade 5
1780 Kabenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 4515 0039

E-mail: rpchi@politi.dk
Web:  www,politi.dk

Ad Integrationsministeriets j.nr. 09/04932 - Udsendelsesdirektivet

Ved e-mail af 19. november 2010 har Integrationsministeriet anmodet om
Rigspolitiets eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til Lov om sndring
af udlendingeloven (Réadets direktiv om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Rigspolitiet skal i den anledning bemerke folgende:

Generelt vedrorende den fremtidige arbejdstilretteleeggelse pa udsendelsesomradet

Lovforslaget indebarer indforelsen af en lang rekke nye afgerelser og sagsskridt
og nedvendigger mere gennemgribende @ndringer af procedurerne i forbindelse
med politiets behandling af sager om udsendelse af udlendinge, som ikke
(lengere) har ret til at opholde sig her i landet. Dette galder ikke mindst i forhold
tit behandlingen af sager om udsendelse af afviste asylansogere og den
konsekvente udsendelsesprocedure, der tradte i kraft den 1. maj 2003.

Der er derfor behov for, at Integrationsministeriet snarest — og sidelebende med
behandlingen af lovforslaget i Folketinget — tager initiativ til en gennemgribende
revision af de 2 kontrolcirkulerer (cirkulere nr. 65 af 15. august 2006 og
cirkulere nr. 105 af 11. december 2006 med sidenotat af 31. marts 2008), og at
Rigspolitiet inddrages aktivt i arbejdet hermed, séledes at de nedvendige
procedurer  for  Rigspolitiets og  politikredsenes  virksomhed  pid
udsendelsesomrédet kan vare fastlagt, nar lovforslaget som foreslaet treeder i kraft

den 1. februar 2011.

Rigspolitiet leegger i den forbindelse — bl.a. af ressourcemaessige Aarsager —
afgorende vaegt pa, at det fremtidige arbejde pad udsendelsesomradet bliver
tilrettelagt pa en sddan méde, at formelle sagsskridt/procedurer og urealistiske
tidsfrister, som ikke reelt understetter en effektiv gennemforelse af udsendelserne,

undgas.



Rigspolitiet lazgger endvidere veegt pa, at det i forbindelse med arbejdet med den
praktiske udmentning af lovforslaget neje overvejes, om de enkelte sagsskridt
nedvendigvis forudsetter politiets medvirken. Rigspolitiet kan i den forbindelse
henvise til de mange tilfelde, hvor politiet af navnlig historiske grunde
meddeler/udleverer (“forkynder”) udlendingemyndighedernes afgorelser til
udlzndinge, uden at der kan ske en umiddelbar politimessig opfelgning i den
enkelte sag. Efter Rigspolitiets opfattelse kan politiets ressourcer og kompetencer
mere hensigtsmassigt anvendes til losningen af de egentlige politirelevante
opgaver pé f.eks. udsendelsesomradet. Der henvises i den forbindelse i gvrigt til
de igangverende dreftelser i regi af Finansministeriet om (Rigs)politiets
fremtidige opgavevaretagelse p& udleendingeomradet.

Ad skonnet udrejste”

Rigspolitiet forstdr bemarkningerne side 59, 2. afsnit, sdledes, at det er
Udlendingeservice, som skensmassigt fastsatter udrejsetidspunktet, nér der ikke
er objektive oplysninger herom.

Rigspolitiet er ved e-mail af 22. november 2010 orienteret om, at Integrations-
ministeriet nedsatter en arbejdsgruppe vedrerende spergsmadlet. Rigspolitiet
deltager gerne i dette arbejde. idet bemerkes, at arbejdet ber munde ud i klare,
entydige og ikke mindst praktisk administrerbare regler om, hvornar udlendinge
skennes udrejst, herunder sédledes at udlendinge udgér af statistikker mv., nir de
skannes udrejst.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne nedenfor om indberetning til SIS.

Ad frihedsbergvelse

Det fremgér af bemarkningernes afsnit 2.3.2.6 (side 40), at den (allerede) i dag af
politiet anvendte blanket om ivaerkszttelse af frihedsberovelse “overszttes for
udlendingen af en tolk”™. Rigspolitiet skal henstille, at formuleringen zndres til i
nedvendigt omfang oversattes ....”, idet der ikke i dag i praksis sker en “ord til
ord” oversattelse af blankettens fulde ordlyd.

Indberetning til SIS

I relation til spergsmalet om indberetning til Schengeninformationssystemet (SIS)
af tredjelandsstatsborgere, der er udvist med indrejseforbud i medfor af
udlendingelovens § 25b, skal Rigspolitiet henstille, at Integrationsministeriet
afslutter arbejdet med det bebudede cirkulere, som skal indeholde de narmere
retningslinjer for Rigspolitiets indberetninger til SIS i medfer af § 58 g.

Side 2



Ikrafitreedelse

Af bemarkningerne, side 78, fremgar det, at den foresldede nye bestemmelse i §
25 b, stk. 2, finder anvendelse, uanset om udrejsefristen er fastsat for eller efter
lovaendringens ikrafttreeden den 1. februar 2011. Dette far bl.a. betydning for de
afviste asylansogere, der allerede er i udsendelsesposition pa tidspunktet for
@ndringslovens ikrafttreeden, og indebarer, at politiet, sdfremt udleendingene ikke
medvirker til udsendelsen, skal foreleegge disse sager for Udlendingeservice med
henblik pa en afgerelse om administrativ udvisning i medfer af udlendingelovens
§ 25b, stk. 2, ligesom de vil skulle indberettes til SIS i forbindelse med
udsendelsen. Den 20. november 2010 var der 811 afviste asylansogere i
udsendelsesposition. Langt hovedparten af disse medvirker ikke til udsendelsen
og vil séledes skulle forelagges for Udleendingeservice. Under hensyn til det store
antal personer, som det drejer sig om, og henset til det administrative arbejde, som
vil vare forbundet med foreleggelsen af sagerne og opfolgningen pa
Udl®ndingeservices afgerelser om udvisning (forkyndelse mv.), vil
sagsbehandlingen —~ ogsa henset til at politiet ikke er tilfert ressourcer til lasningen
af denne opgave eller til gennemferelsen af lovandringen i evrigt — komme til at
strekke sig over lengere tid. Dette ber der tages hajde for ved fastsattelsen af
retningslinjer for den fremtidige arbejdstilrettelaeggelse, jf. ovenfor.

Hans-Vl gg?ﬁ sen
vicerigspolitichef

Side 3



STATSFORVALTNINGEN 2
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MIDTJYLLAND @@ d
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2. december 2010

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Udlandingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Ved e-post af 19. november 2010 (j.nr.09/04932) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration anmodet om en udtalelse over udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven
(Rédets direktiv om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Jeg skal i den anledning pa statsforvaltningsdirektgrernes vegne afgive en udtalelse.

Med udkastets § 1, nr. 8, omformuleres lovens § 33, stk. 2, om fastsattelse udrejsefrist i bl.a. EU-
opholdssager. Efter den foresldede bestemmelse skal der som udgangspunkt fastsettes en udrejse-
frist pa en maned, hvilket svarer til geeldende praksis i disse sager. I patrengende tilfelde kan udre;j-
sefristen fastsettes til straks. I modsatning til bestemmelsen i den geeldende § 33, stk. 2, sidste pkt.,
giver den foresldede bestemmelse ikke adgang til fastszttelse af en leengere udrejsefrist.

Det bemerkes herved, at der med den foreslaede bestemmelse, som ogsa omfatter afslag pa ansgg-
ning om registreringsbevis og opholdskort, ikke ses at veere taget hgjde for den situation, at den
ansggning, som der meddeles afslag pa, er indgivet inden udlgbet af de i lovens § 2, stk. 1, fastsatte
frister pa tre og seks maneder.

I disse tilfelde fastsettes der efter geeldende praksis en udrejsefrist pa tre eller seks méneder efter
indrejsen, jf. Udlendingeservice’ vejledning til statsforvaltningerne vedrgrende ophold efter EU-
opholdsbekendtggrelsen, pkt. 11, 3.

Det bemarkes videre, at den foreslaede bestemmelse sammenholdt med lovens § 33, stk. 1, mi in-
debere, at en nordisk statsborger, der har bopel her i landet, og som maétte velge at anspge om re-
gistreringsbevis efter EU-reglerne, i tilfelde af afslag skal have fastsat en udrejsefrist pa en méned.

Det formodes, at dette ikke er tilsigtet, jf. lovens § 1 og den nzvnte vejledning, anf. st. Det foreslas,
at lovens § 33, stk. 1 og 2, i stedet affattes saledes, at der ikke skal fastsattes en udrejsefrist i tilfzl-
de, hvor der treffes afggrelse vedrgrende registreringsbevis til nordiske statsborgere.




Derudover giver lovudkastet ikke statsforvaltningsdirektgrerne anledning til bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Torben S¢rensen
direkter




Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Slotsholmsgade 6

1216 Kebenhavn K

J.nr, 40A-VL-54-10
Den 26/11 2010

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har i en mail af 19. november 2010
anmodet om senest 2. december 2010 at modtage eventuelle bemzrkninger til et udkast til
forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Réidets direktiv om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt

ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om
udkastet.

Dette heringssvar sendes efter anmodning alene elektronisk og til dkd@inm.dk og

lovkontoret/i@inm.dk.

Der henvises til j.nr. 0904932,

Med venlig hilsen

Y

o/

Bjarne Christensen

Grabrgdre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk




Ostre Landsret

Prasidenten

Den ™ ; BEC- Zﬁiﬂ

Jar. 40A-01-59-10
Ministeriet for flygtninge Init: er
indvandrere og integration
Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har i en mail af 19. november 2010 (J.nr.
09/04932) anmodet om en eventuel udtalelse over forslag til lov om &ndring af udlendingeloven
(Radets direktiv om fielles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af

tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelssesdirektivet) m. v.).

I den anledning skal Jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemearkninger.

Dette heringssvar sendes efter anmodning alene elektronisk til dkd@inm.dk og lovkonto-
ret@inm.dk.

Med venlig hilsen

Bredgade 39, 1260 Kebenhavn K. TH 33970200 (Fax 33 14 58 225 Hjemmeside: www.oestrelandsret dk




