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Hgringssvar vedrgrende lovforslag J.nr. 2010-6946 om sprogstimulering af bgrn

Hermed fremsender Landsforeningen Frie Bgrnehaver og Fritidshjem vores hgringssvar til lovforslaget.

Landsforeningen har felgende bemaerkninger til lovforslaget:

Det er positivt, at der gives et padagogisk tilbud til bgrn om sprogstimulering - sarligt de med
sprogvanskeligheder har behov herfor, bide de med dansk etnicitet og de fra et to-sproget hjem.
Forslaget fremmer integrationen Og gor skolestarten bedre for det enkelte barn med
sprogvanskeligheder - og for hele klassen i gvrigt.

Forslaget fremmer inklusion, idet sprogvanskeligheder kan vaere et symptom pa andre udfordringer
og vanskeligheder.

Der bgr tages udgangspunkt i, at lovforslaget bliver et tilbud til familien og barnet— hermed opnas
den stgrste motivation.

Private og selvejende tilbud bgr medtzenkes | lovforslaget, og gives saerlig vaegt, da disse
erfaringsmaessigt har gode muligheder for at arbejde fleksibelt med saerlige grupper. Vi har set
gode eksempler i vores tilknyttede tilbud "Kringlebakken” og i SBBUs tilknyttede legested i
Tingbjerg.

Forslaget mé ikke fgre til kvalitetsforringelser vedrgrende de nuvaerende institutionspladser. Der
ma derfor afsaettes fuld gkonomisk finansiering af de nye sprogpladser — s3 bdde institution som
den enkelte kommune daekkes gkonomisk ind for det forslaget vil koste. Investering i gode
dagtilbud og inklusion er en god besparelse p4 sigt - forebyggelse viser sig at betale sig jf. SFI's
forskning.

Frie Bernehaver og Fritidshjem vaegter bgrns rettigheder tungest, og vi ser det som institutionerne
og samfundets vigtigste opgave, at understgtte bgrnenes foraeldre i at varetage deres bgrns tarv. Vi
tror ikke pa, at dette opnds gennem de foresldede tvangs- og sanktionsmuligheder, tvaertimod. Der
er heller ikke anfgrt straf i forhold til grundlovens bestemmelser om skolepligt, ligesom der ikke er
anfgrt straf i forbindelse med afskaffelses af revselsesrettens andet end de straffelovens
almindelige bestemmelser omkring vold.

Forslaget om et 30 timers gratis dagtilbud til tosprogede bgrn, som ikke i forvejen gar i dagtilbud
bgr overvejes endnu engang. I lovforslaget er det kun de tosprogede bgrn, der far denne mulighed,
men hvori ligger begrundelsen for at kunne forskelsbehandle tosprogede bgrn og etniske danske
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bgrn? Der - hvor sprogvurderingen viser, at der er behov for sarlig sprogstimulering - bar der ikke
skeles til maengden af talte sprog i familien, men tages udgangspunkt i behovet, der skal udigse
samme rettigheder.

e Vitror, at tilbuddet om gratis institutionsplads de gode intentioner til trods, kan give grundlag for
social ulighed mellem forskellige grupper, samt spekulation i f& gratistilbud gennem en
tilbageholdenhed ved selv at spge sit barn opskrevet til en daginstitutionsplads.

s Begrebet “gratis dagtilbud” er nyt, og vi mener, at der i mange andre sammenhange end ved
sprogproblemer vil vaere indsatsomrader, hvor et sddan tilbud vil vaere oplagt at tilbyde, som et
obligatorisk gratistilbud til f.eks. socialt understimulerede bgrn.

e Ordningen ma vaere fleksibel, s bgrn kan indgd i institutionernes egne rytmer (f.eks. vare der hele

dage og dermed undgdr at skulle ga ud af igangvaerende aktiviteter eller lege fordi tiden er rundet
ud).

Pa landsforeningens vegne

Jens Terp, formand
&

Ebbe Sggaard, konstitueret direktgr
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Louise Schmidt Rasch / Charlotte Meibom
Soclalministeriet - Departementet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

p-boern@sm.dk; cme@sm.dk

Vedrgrende forslag til Lov om andring af lov om dag-, fritids-
og klubtilbud m.v. tll bern og unge (dagtilbudsloven), lov om en
bgrne- og ungeydelse og bekendtggrelse af lov om friskoler og
private grundskoler m.v.

(Obligatorisk dagtilbud til tosprogede bgrn omkring 3 &r m.v.)

FOA - Fag og Arbejde har fglgende kommentarer til forslaget om obli-
gatorisk dagtilbud til tosprogede bgrn:

Tosprogede bgrn med behov for sprogstimulering, hvor en af foraeldre-
ne ikke er i arbejde, skal ifglge forslaget modtage 30 timers sprogsti-
muleringstilbud i et dagtilbud.

En analyse der fremgdr af SFIs rapport "Bgrn og Unge i Danmark - Vel-
faerd og trivsel.” udgivet 30.09. 2010 viser, at der er en meget lille et-
nisk og soclal skavhed i andelen af 3-8rige bgrn, der bliver passet i
hjemmet. I familier med foraeldre af dansk oprindelse er 99 pct. af de
3-3rige indrullerede i et dagpasningstilbud, mens den sidste pct. bliver
passet derhjemme. Blandt bgrn af anden etnisk oprindelse samt i fami-
lier, hvor ingen voksne i hjemmet er i arbejde, passes 3 pct. derhjem-
me. Det er sdledes en meget lille gruppe bgrn, der bliver omfattet af
forslaget. Det kan derfor opfattes som diskriminerende, at disse bgrn
skal tvangsindskrives i dagtilbuddet. Iszer ndr forslaget om tvangsind-
skrivningen haegtes sammmen med truslen om, at bgrneydelsen fratages
bornene, hvis foraeldrene ikke vil modtage “tilbuddet”.

Alene det, at det kan opfattes som diskriminerende og negativt af bgr-
nenes foraeldre, kan i gvrigt i sig selv vaere en barriere for en vellykket
sproglig integration.

OECD rapporten "Migrant Education” fra 2010 siger blandt andet, at en
negativ tone | debatten omkring tosprogede gdelaegger skolernes mu-
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Endelig er vi i FOA bekymret for om, sprogstimuleringstilbuddet i det
hele taget bliver godt nok. Forslaget indebaerer at kommunerne skal
fremskaffe de ngdvendige antal sprogstimulerings pladser i de eksiste-
rende dagtilbud. Der kan efter FOAs opfattelse vaere en risiko for, at
dette kan medfgre oprettelse af pladser, hvor det maske ikke er hen-
sigtsmaessigt p.g.a. de fysiske rammer, de padagogiske rammebetin-
gelser og evt. en manglende opkvalificering af det personale, der skal
varetage den seerlige sprogstimulering af bgrnene.

Ifglge OECD rapporten “Migrant Education” fra 2010, er der brug for
mere malrettet udnyttelse af ressourcerne 0g en stgrre padagogisk
professionalisme i undervisningen af tosprogede.

OECD foreslar bl.a., at vi udvikler leeringsmiljgerne for de tosprogede
ved at styrke de paedagogiske professionelles kapacitet - alts&
lzereres, lederes og padagogers viden og kompetencer. At for-
zeldre og lokalomradets ressourcer inddrages i hgjere grad. Og at vi
udvikler en konsistent sprogpolitik, der bl.a. anerkender 0g vaerdsatter
modersm3lene.

Forslaget praesenterer sig som et forslag, der skal sende nogle positive
signaler, men som i virkeligheden signalerer det modsatte af, hvad der
matte vaere tilsigtet, i forhold til at ggre noget positivt for de implicere-
de bgrn og deres forzeldre.

Med venlig hilsen
Jan Simon Petersen

faglig konsulent - FOA - Fag og Arbejde



Deutscher Schul- und Sprachverein
fiir Nordschleswig
SOCIALMINISTERIET .

Departementet Aabenraa, 5.1.2011
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Hering om:

Forslag til lov om @ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge
(dagtilbudsloven), lov om en berne- og ungeydelse og bekendtgerelse af lov om friskoler
og private grundskoler m.v.

Journalnr. 2010-6946

Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig takker for muligheden at udtale sig om
foreliggende @ndringsforslag.

Foreningen har ingen bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen
p.fv.

e, Falnoae-

(Claus Diedrichsen)
kontorleder
die@dssv.dk

tif. dir. 7362 9171
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Charlotte Meibom

Fra: Peter Hojgaard [peter@lilleskolerne.dk]

Sendt: 10. januar 2011 09:01

Til: Berneenheden, Socialministeriet; Charlotte Meibom
Cc:  Trine.Frederiksen@uvm.dk

Emne: SV: Forslag til Lov om @&ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v.
Socialministeriet

Vedr. Forslag til lov om @ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bgrn og unge (dagtilbudsloven),
lov om en bgrne- og ungeydelse og bekendtggrelse af fov om friskoler og private grundskoler m.v.

Tak for invitationen til at deltage i hgringen over udkast til @ndring af bl.a. friskoleloven.

Lilleskolerne har ingen bemaerkninger til de den del af forslaget, der vedrgrer lov om friskoler og private
grundskoler. Lilleskolerne skgnner, at forslagene pa de to andre omrader ikke har praktisk betydning for
vore medlemsskoler og har vi derfor valgt at afsta fra at kommentere disse.

Venlig hilsen
Peter Hojgaard Pedersen
sekretariatsleder

Lilleskelernn

Ny Kongensgade 10, 1.

1472 Koebenhavn K

peter@lilleskolerne.dk

www.lilleskolerne.dk

Tif. +453330 7920
+45 4054 9766

Fax +45 70202643

Fra: Trine.Frederiksen@uvm.dk [mailto:Trine.Frederiksen@uvm.dk]

Sendt: 3. januar 2011 15:40

Til: info Danmarks Privatskoleforening; Dssv@Dssv.Dk; Fkf@Kristne-Friskoler.Dk; Peter Hgjgaard; Erik Juul
Hansen; Df@Friskoler.Dk

Emne: Vs: Forslag til Lov om eendring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v.,

Reference: 158.32H.031

Til skoleforeningerne for frie grundskoler

Se nedenfor hering fra Socialministeriet vedrarende et udkast til lovforslag om aendring af dag-, fritids- og
klubtilbud til bern og unge (dagtilbudsloven), lov om berne- og ungeydelse og lov om friskoler og private
grundskoler m.v.

Jeres eventuelle bemaerkninger bedes sendt direkte til Socialministeriet. Bemaerk fristen den 10. januar 2011

10-01-2011



DANSKFriskoleforeniang

Friskolernes Kontor

Prices Havevej 11 Telefon 62 613013
Socialministeriet 5600 Faaborg Telefax 626139 11
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K. df@friskoler.dk

www.friskoler.dk
Giro 828-2218

Sendes via falgende e-mailadresser:
p-boern@sm.dk og cme@sm.dk

Dato: 06.01.11

Journal: 904

Hering om Forslag til Lov om @ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til
born og unge (dagtilbudsloven), lov om berne- og ungeydelse og bekendtgerelse af
lov om friskoler og private grundskoler. m.v.

Undervisningsministeriet har den 3. januar oversendt heringsmaterialet med oplys-
ning om, at eventuelle bemarkninger skal sendes direkte til Socialministeriet. Dansk
Friskoleforening skal takke for lejligheden til at afgive horingssvar, idet vi har enkel-
te bemarkninger at knytte til forslaget.

Bemeerkninger til pkt. 1.

Der foreslds indsat en ny bestemmelse i dagtilbudsloven, hvorefter kommunalbesty-
relsen skal serge for et nedvendigt antal 30-timers pladser i dagtilbud efter § 19 stk.
2og3 ..

1 betragtning af, at forpligtelsen til at udbyde sprogstimulering p4 linie med andre
dagtilbud gelder for privatinstitutioner eller private dagpasningstilbud forekommer
det ulogisk, at en kommune ikke kan placere 30-timers pladser p4 institutioner efter
§ 19 stk. 4. N&r kommunen har en forpligtelse til at gennemfore sprogvurdering af
alle bern i 3-4rs alderen, som ikke er optaget i et dagtilbud, forekommer det uhen-
sigtsmaessigt, at den ikke kan serge for 30-timers pladser i en privatinstitution, si-
fremt denne ligger teettest pa hjemmet og i avrigt er indstillet pa og kvalificeret til at
patage sig opgaven.

Bemerkninger til § 3 pkt. 1- 10

Dansk Friskoleforening kan tilslutte sig, at bestemmelserne om sprogstimulering
svarende til folkeskolen ophaeves i konsekvens af den tilsvarende andring af folke-
skoleloven af 11. juni 2010.

Bemerkninger til § 3 pkt. 11

Friskolelovens § 33 stk. 2. har hidtil indeholdt en anmeldelsespligt for en ikke-
tilskudsberettiget friskole, hvis den etablerede sprogstimulering. Denne bestemmelse
ber herefter ophzves, men det forekommer ganske uforklarligt, at disse skoler i ste-
det skal foretage en anmeldelse, nar de begynder at give undervisning i barnehave-
klasse. I friskolelovens § 8 findes en anmeldelsesforpligtelse til savel hjemkommune
som Undervisningsministerium, og alle skoler under loven er forpligtet til at tilbyde
undervisning p4 alle klassetrin. Efter § 37 stk. 1. i den gzldende lov skal savel til-
skudsberettigede som ikke-tilskudsberettigede friskoler desuden drligt meddele kom-



kommunen, hvilke elever, der gir p& skolen. Pkt. 11 bor helt udgé af friskoleloven,
hvorefter § 33 stk. 3 skal ®ndres til stk. 2.

Bemearkninger til § 3 pkt. 12 0g13

Foreningen har ingen bemarkninger til de foresldede konsekvensrettelser.

Med venlig hilsen
p.fv.

Ebbe Lilliendal, Cecil Christensen,
landsformand kontorleder
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Kebenhavn, den 5. januar 2011

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K.

Att.: Louise Schmidt Rasch / Charlotte Meibom
J.nr.: 2010-6949

Fremsendt som e-post til falgende e-mailadresser: p-boern@sm.dk og cme@sm.dk

Horing over udkast til forslag til Lov om @ndring af lov om dag-, fritids- og
klubtilbud m.v. til barn og unge (dagtilbudsloven), lov om en borne- 0og ungeydelse
og bekendtgerelse af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

(Obligatorisk dagtilbud til tosprogede bern omkring 3 ar m.v.)

ldet vi takker for muligheden for at afgive et heringssvar vedrgrende ovenstiende
lovforslag, falger her Danmark Privatskoleforenings kommentarer m.v.:

Vedr. § 1 (tilbuddet om sprogstimulering mv.):

Foreningen anerkender den anfarte begrundelse for lovforslaget, som tilsigter, at alle bern
i en tidlig alder skal have en mulighed for at udvikle de dansksproglige kompetencer, som
sikrer, at bernene har de ngdvendige sproglige kompetencer, nar de begynder i skole.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at der gives sprogstimulering til barm, som pa
baggrund af en sprogvurdering vurderes at have behov for sprogunderstattende
aktiviteter. Kommunalbestyrelsen skal give et tilskud til et barn, der optages i et
sprogstimuleringstilbud i form af et 30-timers dagtilbud. Tilskuddets sterrelse vil blive
fastsat pa bekendtgerelsesniveau. Tilskuddet vil blive fastsat til 100 % af den
budgetterede bruttodriftsudgift for den plads, som barnet modtager, saledes at
foreeldrenes egenbetaling bortfalder. Det konstateres med tilfredshed, at en fri grundskole,
der for bern, der er fyldt mindst 2 ar og 6 maneder, for tiden, indtil de begynder i
bernehaveklasse, varetager opgaver som privatinstitution eller privat dagpasning efter
bestemmelserne herom i lov om dag-, fritids- og klubtilbbud m.v. il b 0g unge
(dagtilbudsloven), tilsvarende og fortsat vil kunne udbyde sprogstimulering i henhold til
dagtilbudsloven samt iht. "Lov om friskoler og private grundskoler”, § 36 a, stk. 2 modtage
et tilskud svarende til 100 % af den budgetterede bruttodriftsudgift for den plads, som
barnet modtager.

Vedr. § 2 (lov om berne- og ungeydelse):
Vedr. bortfald af barneydelsen: Ingen bemaerkninger



Vedr. § 3 (@ndringer i lov om friskoler og private grundskoler (lovbekendtgerelse nr.
755 af 24. juni 2010):

#ndringerne haenger udelukkende sammen med, at reglerne vedr. sprogvurdering og
stimulering, som de var fastsat i lov om folkeskolen og i friskoleloven med henvisninger til
folkeskoleloven og dagtilbudsloven, nu konsekvent er samlet i dagstilbudsloven. Dette

medferer en rackke ubetydelige konsekvenszendringer i teksten, som vi i evrigt ingen
kommentarer har til.

Vedr. § 4 (ophaevelse af friskolelovens regler pr. 1. august 2010):

Er selvfolgelig problematisk, hvis det medferer, at sprogstimuleringstilbud pa de frie
grundskoler i foraret 2011 — altsa forud for lovforslagets ikrafttraedelsesdato pr. 1. juli 2011
— ikke tilskudsdaekkes. Det skal preeciseres, at kommunerne ift. de private grundskoler
frem til august 2011 skal daekke disse aktiviteter efter nugaeldende regler.

Med venlig hilsen
p.f.v.

Kurt Ernst Ebbe Forsberg
Formand Sekretariatsleder



Dato: 04-01-2011

Deres rof.:

Vor ref.: 01-P@S/20003

Sagsbehandler: LRC/-
Pa@s

Vedr. Haring over forslag til Lov om @ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v.
(Obligatorisk dagtilbud til to-sprogede barn omkring 3 ar m.v.)

BUPL takker for modtagelse af ovenstaende udkast til lovforslag.

BUPL hilser det velkomment, at der i stigende grad er opmaerksomhed pa, at barnets ferste
ar er afgerende for, hvordan det klarer sig sidenhen. Forskningen viser, at socialt udsatte
bern i saerlig grad har gavn af at ga i daginstitution, hvor paedagogerne kan understatte
barnets sociale, sproglige og lzeringsmaessige udvikling. Malsaetningen og intentionen bag
lovforslaget om at to-sprogede bern i hgjere grad end i dag skal kunne profitere af et
paedagogisk tilbud er BUPL derfor enig i.

BUPL ser imidlertid en raekke problemer i lovforslaget, som det foreligger nu, herunder:
e Tvangs- og sanktionselementet
e At malgruppen ikke rummer dansksprogede barn med samme behov
* @get bureaukrati som konsekvens af forslaget
» Manglende kontinuitet for barnet, hvis familiens arbejdssituation aendres
¢ Manglende fokus pa kompetenceudvikling som forudsaetning
e Sammenhaeng i sprogbrugen i forslaget og klarhed om tilbuddets indhold

Tvangs- og sanktionselementet

Barnets tid i institution lykkes bedst, hvis institutionen og foreeldrene kan samarbejde. Et godt
samarbejde skaber det bedste grundlag for en tryg hverdag og stetter dermed barnets
udvikling og leering. Dette forudsaetter, at forasidrene er blevet overbevist om og anerkender,
at et daginstitutionstilbud er til deres barns bedste. Nogle kommuner gor allerede i dag en
glimrende opsegende og vejledende indsats pa dette omrade f.eks. Ishgj.

BUPL finder det dybt problematisk at der i lovforslaget foreslas akonomiske sanktioner mod
de foreeldre, der er modvillige. Det vil kun give yderligere problemer for familier, som allerede
har det svaert.

BORNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND & FORBUNDET FOR PEDAGOGER 0G KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 ® 2100 KOBENHAVN 0
TELEFON 35 46 50 00 » TELEFAX 35 46 50 39 ® E-MAIL: bupi@bupl.dk ® www.bupl.dk



BUPL foreslar, at lovforslaget sendres saledes at der i stedet fokuseres pa en skeerpet
forpligtelse for kommunerne til at foretage en systematisk opsegende og vejledende indsats
for at fa alle barn i daginstitution. Eventuelt understottet gennem oskonomiske incitamenter.

Alternativt kan kommunens forpligtigelse til vejledning som minimum skaerpes i det
nuveerende forslag, s& tvang reelt bliver et absolut sidste skridt.

Et eget fokus p& samarbejde med familierne vil ogsa kunne have den effekt, at flere af
bernene vil starte i institution allerede i vuggestuealderen. En udvikling, som vil stette denne
gruppe barn og malet med lovforslaget yderligere, da forskning viser, at barnets
daginstitutionstid ber vaere mindst 3 &r for, at det kan klare sig i skolen pa lige fod med
dansk-sprogede.

Malgruppen for lovforslaget

I bemaerkningerne i lovforslaget henvises der til forskningsresultater som viser, at dagtilbud
har stor betydning for, hvordan barn klarer sig senere i uddannelsessystemet og i livet.
Denne forskning bruges som argumentation for at sikre, at de to-sprogede bern med
sproglige udfordringer far del i et psedagogisk tilbud. Men lovforslaget drager ikke samme
konsekvens i forhold til de dansksprogede bern, som sprogvurderes til at have saerlige
(sproglige) udfordringer og hvis foraeldre er arbejdsigse. Forskningen viser, at disse bgrn i
lige sa hgj grad har gavn af et dagtilbud, blandt andet fordi den sproglige udvikling fremmes
et lzeringsmilje, som det er vanskeligt for udsatte foraeldre at skabe hjemme.

BUPL foreslar, at dansksprogede og tosprogede ligestilles i lovgivningen.

Bget bureaukrati

BUPL vurderer, at ordningen vil medfere et @get bureaukrati bl.a. som folge af de 30 timers-
dagtilbud, som kommunerne fremadrettet forpligtes til at administrere. Det er erfaringen fra
allerede eksisterende modulordninger i kommunerne, at det er en stor administrativ og
praktisk belastning for institutionerne, at skulle sikre, at foraeldrene kun benytter dagtilbuddet
i det fastsatte antal timer.

BUPL vil derfor foresla, at bern i malgruppen gives et sprogstottende tilbud i form af et
dagtilbud, der skal benyttes minimum 30 timer om ugen, f.eks. i minumum fastlagte tidsrum.

Det vil vaere langt bedre og mindre bureaukratisk end at der i loven indfgres en ny
forsyningsforpligtelse for kommunerne i relation til 30-timers dagtilbud. BUPL vil desuden
anbefale, at der i et efterfglgende vejledningsarbejde formuleres retningslinier for hvordan
timetallet opgeres i forbindelse med ferier, fridage, sygdom m.v.

Betydningen for barnet hvis familiens arbejdssituation andres

BUPL forudser en raekke kasteboldssituationer for barnet, hvis begge foraeldre kommer i
arbejde og barnet ikke lzengere skal gives et dagtilbud pé 30 timer. Eller f.eks. skal
overflyttes til et 15 timers tilbud. Muligheden for at kunne bevare den samme



dagtilbudsplads, nér foraeldrene kommer i arbejde bor som minimum indskrives i loven.
Ellers fungerer forslaget stik imod hensigten.

Kompetenceudvikling er en forudsaetning

Det fremgér af bemaerkningerne til nr. 2 (§11 stk 5), at de barn som skal modtage
sprogstimulering i form af et 30-timers dagtilbud har "behov for sprogstimuleringsindsats der
ligger udover de almindelige paedagogiske aktiviteter i dagtilbuddet”. BUPL er enig i, at et
saerligt tilbud — som implementeres ved tvang overfor foraeldrene — ma forudszette at tilbudet
reelt kan bidrage kvalificeret til en sproglig udvikling hos barnet. Vi mener derfor, at det klart
ber fremga, at dette tilbud gives under ansvar af personer der som mininimum har en
paedagoguddannelse, gerne suppleret med efter- eller videreuddannelse.

Uanset om forzeldrene er blevet overtalt eller tvunget ma det forudsaette en opkvalificering i
de dagtilbud, som skal modtage de pagaeidende barn. Dels en sikring af psedagogernes
viden om sprogstattende aktiviteter i 3 — 6 ars-alderen og vurderinger af barnets sproglige
udvikling, dels opkvalificering i fht. forseldrekontakten til foreeldre, som ma forventes at vaere i
en udsat position med behov for mere stotte og vejledning fra paedagogerne end normait ogi
fht. samarbejdet med foreeldre, som ikke selv har gnsket tilbuddet.

Kursusudbuddet og efteruddannelsestilbuddene er langt hen ad vejen til radighed i dag, men
kommuner og institutioner benytter dem ikke i tilstraekkelig grad, bl.a. fordi reduktioner i
medarbejdergrupperne har betydet, at det til tider kan veere svaert at forlade institutionerne.
BUPL vil derfor foresla, at der i tilkn ytning til Jovforslaget arbejdes med tiltag, som sikrer
vikardaekning pa institutionerne eller rotationsordninger, nar en del af det peedagogiske
personale skal opkvalificeres for at indfri lovens formaél.

Sammenhang i sprogbrugen i forslaget og klarhed om tilbuddets indhold

Helt overordnet anvendes der i lovforslaget forskellige begreber om den aktivitet barnet skal
tilbydes p& baggrund af resultaterne af en sprogvurdering. | BUPL har vi tidligere peget pa, at
begrebet sprogstimulering sender forkerte signaler fordi begrebet stimuli henviser til en
foraeldet teoretisk taenkning.

BUPL foreslar, at der gennemgaende benyttes begrebet "fokuseret eller saerlig stotte til
sproglig udvikling”, for dermed at lave en kobling af lovforslaget til sprogbrugen i
sprogvurderingerne, som er kendt af paedagoger eller alternativt at begrebet
sprogstimulering erstattes af begrebet "stotte til sproglig uavikling”.

| bemaerkningerne til nr. 2 (§11 stk 4 linje 11) omtales, at "to-sprogede bgrn har brug for et
egentligt undervisningstilbud”.

BUPL foreslar, at det i stedet formuleres saledes: "at to-sprogede born har brug for et
egentligt leringstilbud med relevante Sprogunderstettende aktiviteter”. Herudover foreslsr
BUPL, at det i vejledningsform fastlaegges, hvad tilbuddet som minimum skal rumme. Dette



vil ogsé gore det lettere at vurdere sageme i de tilfeelde, hvor foreeldre selv ensker at
varetage opgaven eller hvor en gruppe forseldre opretter et privat tilbud.

Sidst ensker vi at pege p4, at det er uklart i lovforslaget, hvordan indberetninger i henhold til
lovforslagets §11a stk 2 til brug for bortfald af bernefamilieydelsen skal fungere, herunder
hvilke registreringer fra daginstitutionernes personale, der er forudsat pa dette omrade.
Séafremt lovforslagets delelementer vedrarende tvang og sanktion fastholdes — hvilket BUPL
pa ingen made anbefaler — ber det klargsres hvordan lovgiver forestiller sig systemet
vedrgrende indberetning og kontrol.

Med venlig hilsen
f. Henning Pedersen

Forbundsformand

Lisbeth Raahauge’
Konsulent, BUPLs forbundshus
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Hering - Udkast til forslag til Lov om send ring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v.
til bern og unge (dagtilbudsloven), lov om en barne- og ungeydelse og bekendtgerelse af
lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) har modtaget forslag til lov om @ndring af
dagtilbudsloven, for s& vidt angir obligatorisk dagtilbud til tosprogede bern omkring 3 &r mv.
BKF vil gerne takke for muligheden for at kommentere lovforslaget.

BKF er enig i, at alle smabern skal sikres mulighed for at tilegne sig et mangfoldigt og aktivt
dansk sprog, inden de nar skolealderen. Vi er ligeledes enige i intentionen om at sikre, at
berns tilegnelse af dansk sprog ud over i det hjemlige milje bedst sker i dagtilbudsregi, som
en integreret del af det paedagogiske arbejde med barnene.

BKF er enig i, at tosprogede barn kan have behov for en udvidet dansk sprogstimulering. Vi
konstaterer, at kommunerne generelt oplever, at de tosprogede familier sender deres 3 til 5
drige bern i dagtilbud. Det ber derfor overvejes, om trusler om pkonomiske sanktioner vil
have den enskede effekt. Trusler kan medvirke til, at der skabes et modsztningsforhold
mellem den tosprogede familie, som tvinges til at sztte deres bern i dagtilbud, og
dagtilbuddets ansatte, som ikke vil virke fremmende for samarbejdet mellem dagtilbud og
familie. Det bor derudover overvejes om en lovaendring, som har en lille malgruppe, kan fa
konsekvenser for de mange tosprogede born, som allerede i dag gér i dagtilbud.

Mange kommuner har valgt at lade de nuveerende 15 timers sprogtilbud ligge adskilt fra de
almindelige dagtilbud. Dermed har 15 timers tilbuddet ikke virket som en konkurrent til det
almindelige dagtilbud.
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BKF konstaterer, at der med indforelse af et 30 timers gratis tilbud i det almindelige
dagtilbudsregi er lagt op til en obligatorisk ordning med modultilbud inde i de ovrige tilbud.
Lovaendringen forudsztter et meget fleksibelt system med pladstilbud for gruppen af
tosprogede bern med sprogstimuleringsbehov, idet kommunen skal &ndre
sprogstimuleringstilbuddet fra og til 15 og 30 timer, alt atheengigt at foreldrenes
beskaftigelsessituation.

Safremt sprogstimuleringstilbuddet skal tage udgangspunkt i et barns behov for stabile
voksenkontakter og venskaber med andre born skal barnet kunne blive giende i dagtilbuddet,
selvom forzeldrenes beskaftigelsessituation ndres. Det vil betyde, at dagtilbuddet skal
kunne flekse mellem et gratis 15 og et gratis 30 timers tilbud for hvert tosproget barn med
sprogstimuleringsbehov. Lovforslaget vil siledes tvinge alle kommuner til at etablere
modulordninger for denne gruppe bern, hvilket far konsekvenser for hele det pedagogiske
tilbud. For mange kommuner vil det betyde, at de vil skulle etablere pladser, som kun
anvendes delvist og i dele af abningstiden. Det vil medfare egede udgifter for kommunerne.

BKF frygter, at en del af de tosprogede born, som i dag frekventerer et fuldtidstilbud, vil
overga til et gratis 30 timers tilbud, sdfremt det vurderes, at barnet har behov for en sarlig
sprogstimuleringsindsats. For kommuner med mange tosprogede bern, som gar i
daginstitution, vil det vere et tilbageslag. Bde i forhold til den almindelige integration og i
forhold til en eget skonomisk udgift.

BKF skal samtidig gore opmarksom p4, at lovforslaget medforer agede udgifter til
administration og tilsyn.

Der vil veere en pget administrativ kontrol med, at de tosprogede bern med
sprogstimuleringsbehov kommer i dagtilbuddet.

Der skal gennemfores lobende sprogvurderinger, som kan godtgere, hvorvidt barnet fra det
er 3 dr og til skolestart fortsat har behov for den sarlige sprogstimulering, der giver
foraldrene pligt til at lade deres barn gé i et 15 eller 30 timers tilbud.

Der skal labende ske tilpasning af sprogstimuleringspladser pa henholdsvis 15 og 30 timer,
og der skal falges op pa andringer i foreldrenes beskeftigelsessituation, sa tilbuddet til
barnet tilpasses beskaftigelsen.

Der skal etableres et kommunalt tilsyn, der kan handtere bdde godkendelse af
foreldrehjemmeundervisning for igangseattelse og lobende tilsyn med
hjemmeundervisningen.

Der skal etableres et kontrolsystem, der treffer afgerelse om at standse barneydelsen til
foreeldre, som ikke vil lade deres bern sprogvurdere og deltage i et 15 eller 30 timers tilbud.

e2
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Alle elementer medforer egede udgifter for kommunerne og er en foregelse af den
administrative opgave, kommunerne skal lose.

BKF vil foresl4, at lovforslaget i stedet &ndres, siledes at kommunen vurderer det enkelte
tosprogede barns behov for sprogstimulering, og tilbyder det en sprogplads i et dagtilbud pa
mindst 15 timer ugentligt.

Det fremgér af lovforslaget, at sprogvurdering og sprogstimulering varetages af personer, der
har serlige kvalifikationer til at varetage opgaven. Det beskrives i bemaerkningerne til
lovforslagets enkelte bestemmelser, at der hermed menes uddannede padagoger, eller
padagogisk personale med en PGU eller en PAU uddannelse. | forhold til sprogstimulering
af tosprogede bern, skal det nzevnte personale endvidere gennem uddannelse have erhvervet
sig den nadvendige faglige viden om andetsprogstilegnelse og tosprogede borns
sprogudvikling eller p& anden vis via erfaring have erhvervet denne viden.

BKF vil fores4, at dette zndres, for at sikre at der etableres et hajt padagogisk niveau for
sprogstimuleringen, siledes at alene uddannede padagoger eller andre med tilsvarende
uddannelse kan varetage opgaven. For arbejdet med tosprogede bern anbefaler vi, at det
preciseres, at alene uddannede pedagoger med yderligere viden om andetsprogstilegnelse
eller andre med tilsvarende uddannelse kan varetage opgaven.

BKF skal anmode om, at der i lovforslaget tages stilling til, hvorvidt private institutioner og
private pasningsordninger kan meddele, at de vil varetage den fornedne sprogstimulering af
de tosprogede bern.

Med venlig hilsen

Borne- og Kulturchefforeningen

Kontaktpersoner i Berne- og Kulturchefforeningen er:

Formand for bestyrelsen Klaus Majgaard (tIf: 20 51 68 38/ 65 51 50 01 eller kim@odense.dk)
Bestyrelsesmedlem Lars Sloth (tIf: 99 17 24 45/20 88 11 80 eller lasl@thisted.dk)

Med venlig hilsen

Lars Sloth
Bestyrelsesmedlem

L
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Boernerad

Socialministeriet

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

sm{@sm.dk

Att: p-boern@sm.dk og cme@sm.dk

Bernerddet
10. januar 2011

Sagsnr.:
XXXX

Bornerddets heringssvar vedr.:

Forslag til Lov om @ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern
og unge (dagtilbudsloven), lov om en berne- og ungeydelse og bekendtgerelse
af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

(Obligatorisk dagtilbud til tosprogede bern omkring 3 &r m.v.)

Bernerddet stotter op om intentionen bag det fremsendte lovforslag, nemlig at give
alle bern lige muligheder for at bega sig i det danske samfund og give alle born s3
gode uddannelsesforudsatninger som muligt. Erfaringerne har vist, at der er et
behov for at styrke berns sprogkundskaber, idet en del barn ved skolestart ikke har
de fornedne dansksproglige ferdigheder, som kan understotte en kvalificeret
grunduddannelse. Berneradet finder imidlertid lovforslaget problematisk af flere
grunde.

Formaélet med loven er, at alle bern i en tidlig alder far mulighed for at udvikle
dansksproglige kompetencer. Det er imidlertid Radets opfattelse, at dette lovforslag
ikke har fokus pa berns tarv, men i hejere grad har et enske om at ramme forzldre
med anden etnisk baggrund uden for beskaftigelse. Her er taie om tvang,
stigmatisering af forzldre og sammenknytning af arbejdsleshed og sprogudvikling.
Bernerédet kan ikke bakke op om forslaget om at gore dagtilbud obligatorisk for
tosprogede bern med sprogvanskeligheder, hvis ene eller begge forzldre er uden for
beskftigelse, alene ud fra det forhold, at familien har anden etnisk og sproglig
baggrund end dansk. Forslaget synes at bygge pé formodninger, som Rédet ud fra et
retssikkerhedsmassig synsvinkel ikke mener, kan danne grundlag for de foreslaede
sanktioner.
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Berneradet sa hellere, at barnets trivsel og udvikling samt eventuelle sociale
indikatorer i familien var i fokus for en intervention, frem for foreldrenes ikke-
danske baggrund og manglende beskzaftigelse.

I bemerkningerne til lovforslaget, under overskriften § 11, stk. 5 er ny, andet afsnit
tredje linie, star der:

"Tosprogede born, hvor en eller begge forceldre ikke er i beskeeftigelse, er udsatte
Jfor at have sproglige vanskeligheder. Undersogelser viser sdledes, at foreeldres
manglende beskeeftigelse og deraf ofte folgende lave indkomst, har negativ
betydning for barnets sproglige udvikling.”

Bernerddet finder denne passage vildledende. Med ordet “saledes” sammenkobles
resultater fra undersogelser af foreldres (ikke tosprogede foreldres) manglende
beskefiigelse og sandsynligheden for at deres bern har sproglige vanskeligheder
med péstanden om, at tosprogede bern, hvis ene foralder gar hjemme, oftere har
sproglige vanskeligheder. Bornerddet mener ikke, der er videnskabeligt funderet
belag for at drage en sidan konklusion. Der savnes i sa fald en pracisering af
hvilken undersegelse, der henvises til her.

Passagen er problematisk, fordi den fungerer som begrundelse for den
diskrimination, man med ikrafttredelsen af denne lov, vil udeve mod fora:ldre med
andet modersmal end dansk.

Desuden er Radet grundleggende af den opfattelse, at forzldres ansvar stattes bedst
via dialog og ikke ved hjalp af tvang og ekonomiske sanktioner. Til dette er det
ogsa vigtigt at papege, at der ikke eksisterer dokumentation for at straffende
foranstaltninger over for foreldre kan fremme foraldreansvar i en positiv retning.
Derimod tyder den eksisterende forskning p4, at sanktioner over for foraldre i de
hardest belastede familier kan fore til forvaerring af familieforholdene.

Synet pé tosprogede bern og tilegnelsen af dansk

Borneradet finder det endvidere problematisk, at tosprogede bern i denne
sammenhang ikke opfattes som bern med fo sprog, men alene som bern med
manglende dansk, dvs. som mangelfuldt eller forsinkede etsprogede. Deres
modersmal betragtes ikke som en resurse, og det anerkendes intet sted, at netop
barnets beherskelse af modersmalet er en forudsatning for, at det kan tilegne sig
dansk. Kriteriet for bernenes sprogstimulering er deres dansktilegnelse og ikke
deres tosprogede udvikling. Det er i adskillige undersegelser bevist, at denne type
sproglig assimilation ikke virker, men alene stigmatiserer bern, forzldre og til tider
ogsd daginstitutioner.

En god sprogudvikling pd modersmalet kan senere eller sidelebende overfores til et
andet sprog, hvis barnet er trygt, foler sig velkomment og befinder sig i et
sprogpadagogisk velfunderet milje, hvor pedagogerne ved noget om andetsprog og
tosprogethed. Den sproglige udvikling kan ikke isoleres fra barnets sociale
udvikling. Det er ikke blot et spergsmél om at f& pafyldt tilstrekkelige mangder
dansk. Det er derimod gennem interaktion med andre mennesker, at sproglig (dvs.
kommunikativ) kompetence tilegnes. Et sprogstimuleringstilbud i form af et
30timers dagtilbud er i sig selv ikke tilstreckkeligt, hvis barnet ikke far stotte til at
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udvikle sig socialt. Tosprogede bern med behov for sprogstimulering har behov for
rammer med kvalificerede voksne, som vagter 0g stotter op om bernenes
legerelationer og deres kommunikative resurser - med basis i en deltagende
padagogik. Der savnes en pracisering af, hvad et sprogstimuleringstilbud konkret
indeberer.

Behovet for kontinuitet
Berneradet er bekymret over de mulige konsekvenser, som falgende passage fra
bemearkningerne til lovforslaget, kan have for born:

"Det foreslas, at forceldrenes pligt til at lade deres barn optage i et
sprogstimuleringstilbud i form af et 30-timers dagtilbud skal ophore, ndr formdlet
er opndet, dvs. ndr barnet har de nodvendige dansksproglige kompetencer, eller
hvis begge forceldre igen kommer i beskeeftigelse. ”

Bornerédet mener ikke, at man her varetager barnets tarv: Radet frygter, at born,
som har modtaget et gratis dagtilbud grundet den ene forzlders manglende
beskaftigelse, risikerer at blive taget ud af dette dagtilbud, hvis begge forzldre
kommer i beskaftigelse og derfor ikke lzngere kan fa friplads til barnet. Der tages
altsa ikke hejde for barnets behov, hvis det risikerer at blive flyttet ud af
dagtilbuddet, nar pligten — og dermed det gratis tilbud — opherer. I en situation, hvor
begge forzldre er i arbejde, den ene forzlder bliver arbejdsles, far et arbejde i 6
maneder for herefter at blive fyret, risikerer barnet alts4 | princippet at blive udsat
for adskillige skift imellem forskellige sprogstimuleringstilbud i og uden for
dagtilbud. Berneradet mener, at barnets behov til enhver tid ber sti i centrum. Det
bor derfor fremga af bemarkningerne til loven, hvordan man vil sikre barnet
kontinuitet og tryghed.

I relation til ovenstdende citat, finder Borneradet det endvidere uklart hvem, der
afger, om mélet er opndet og ud fra hvilke kriterier dette vurderes.
bemerkningemne til lovforslaget nederst side 8 nzvnes bl.a., at ”sprogvurderingen
skal bruges som afsat for at identificere bernenes ressourcer ..’

Borneradet finder det bemaerkelsesvardigt, at en sprogvurdering, der skal bruges
som afset for at identificere bernenes resurser, ikke navner et ord om bernenes
sproglige kompetencer pd modersmélet. Der savnes en konkretisering af, hvilke
kriterier barnenes sprog vurderes ud fra.

Med venlig hilsen

Lisbeth Zornig Andersen Annette Juul Lund
Formand sekretariatschef
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Sendt pr. e-mail til; p-boern@sm.dk og cme@sm.dk

Heringssvar vedrerende Lov om a@ndring af lov om dag-, fritids- og
klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven), lov om berne- og
ungeydelse og bekendtgerelse af lov om friskoler og private grund-
skoler m.v.

(Obligatorisk dagtilbud til tosprogede barn omkring 3 ar m.v.).

Socialministeriet har ved brev af den 20. december 2010 anmodet om KL's

kommentarer til ovenstaende lovforslag.
Lovforslaget om aendring af dagtilbudsloven indeholder falgende asndring
af de ekslsterende regler:

[ ]

Etablering af 30-timers pladser samt mulighed for gratis dagtilbuds-
plads

Preecisering af regel vedr. omfanget af sprogstimulering til tospro-
gede bern uden for dagtilbud med behov for sprogstimulering.

Ny regel om sprogstimuleringstilbud til tosprogede bgrn, hvor én el-
ler begge foraeldre ikke er i beskaeftigelse herunder forzeldrenes
forpligtelse tll at lade deres barn deltage i sprogvurdering og en
eventuel sprogstimulering.

Ny regel om standsning af bemeydelsen.

Ny regel om ministerens bemyndigelse til p& bekendtgerelsesniveau

at fastszette regler om hvilke personer, der ikke er | beskeeftigelse,
0g som kommunalbestyrelsen skal anvende ved vurdering af 30-
timers dagtilbud.

Lovforslaget er en del! af regeringens ghettoplan fra oktober 2010 "Ghetto-
en tilbage til samfundet”,

KL
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KL's hovedsynspunkt til lovforslaget

KL er positiv overfor regeringens anske om at yde statte i form af sprogsti-
mulering til tosprogede barn, som har vanskeligheder med at lare det dan-
ske sprog. Intentlonen om at stette tosprogede berns sprogudvikling som
en integreret del af dagtllbudsydelsen hilses velkommen.

Imidlertid medferer lovforslaget tvang i form af foreeldres pligt til at modtage
sprogstimulering til deres barn. KL mener, at tvang giver risiko for en dérlig
start for barnet.

KL anerkender, at der er en systematisk sammenhaeng mellem laengden af
foraeldres uddannelse og placering af barn i Indsatsgrupper. Med da man
ikke kan tale om direkte drsagssammenhaznge, synes forsiaget at vaere
meget vidtgaende.

Forslaget omhandler et begraenset antal familier i malgruppen, hvorfor op-
segende arbejde | forhold til de konkrete familier vil vaere et bedre ud-
gangspunkt for bade barn og forseldre.

KL er kritisk over for, at regeringen vil indfere regler, der vil give kommu-
nerne nye administrative opgaver. Det gaelder i szerlig grad @get admini-
stration af 30-timers pladser, standsning af udbetaling af barneydelsen
samt kontrol af, hvorvidt foreldrene overholder deres forpligtelse. Endvide-
re geelder det i sarlig grad @get administration i forbindelse med at koordi-
nere oplysninger om foreeldres arbejdsmarkedstilknytning med oplysninger
om deres bgrns sproglige niveau.

KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser, som falge af sgede
administrative opgaver samt de egede udgifter ved oprettelse og drift af
dagtilbudspladser uden opkraevning af forseldrebetaling.

KL's uddybende bemeerkninger til lovforslaget

Etablering af 30-timers pladser samt mulighed for gratis dagtilbuds-
plads

Ifeige forslaget skal kommunalbestyrelsen serge for det nedvendige antal
30-timers pladser i dagtiibud. Med forslaget forpligtes kommunerne til at
stille gratis pladser til radighed i almindelige dagtilbud. Ved at gare ordnin-
gen obligatorisk laegges der op til, at kommunerme etablerer "modulpladser”
med begraenset udnyttelsesgrad set i forhold til en fuldtidsplads. Denne
fleksibilitet er problematisk ud fra et kapacitetsmaessigt hensyn, hvliket og-
s& skaber en uhensigtsmeessighed i den ekonomiske styring af personale-
udgifter.

Forslaget medferer krav om fleksibilitet i de personaleressourcer, der nad-
vendigvis mé& vaere til radighed, nér efterspargselen af 30-timers pladser vil
variere i takt med foraeldrenes varierende tilknytning til arbejdsmarkedet.
KL er bekymrede for, at sprogvurderingerne af de helt sma barn pa 2 ar og
10 méaneder relativt ofte vil tlisige, at barmene har brug for sprogstimulering,
da tosprogede smabearn generelt set har en senere dansksproglig udvikling
end barn med dansk som modersmal.



Ved at gare det gratis pasningstilbud obligatorisk er der risiko for, at man
skaber uheldige incitamenter, hvor foreeldrene kan vente med at indskrive
barnet i dagtilbud, indtil man har mulighed for at modtage en gratis plads.
Det medferer dermed risiko for, at bamet farst indskrives i dagtilbud pa et
senere tidspunkt, og dermed farst senere kommer ind i et sprogstimuleren-
de feellesskab.

Der kan dermed opsta en barriere i forhold den tidlige indsats og integrati-
on, safremt forzeldre venter med at indmelde barnet i dagtilbud til det er
nzer de 3 &r og dagtilbudspladsen er gratis,

Forslaget indebasrer skonomiske konsekvenser for kommunerne. Derfor
forudsaetter KL, at kommunerne kompenseres for de agede udgifter i for-
bindelse med etablering af 30-timers pladser.

Pracisering af regel vedr, omfanget af sprogstimulering tif tosproge-
de born uden for dagtilbud med behov for sprogstimulering.

KL finder, at begrebst omfanget af sprogstimulering er uklart og udefiner-
bart ud fra den betragtning, at sprogstimulering i praksis foregar i aimene
sammenhzenge i dagtllbuddene. Det er derfor vigtigt at praecisere, at der
ikke er tale om et undervisnings- eller behandlingstilbud af et vist omfang.
Det harmonerer dérligt med det brede leeringsbegreb, som dagtilbudsioven
i @vrigt bygger pa. Det ber derfor praeciseres, at der er tale om sprogstimu-
lerende aktiviteter og Ikke et skolelignende tilbud.

Seerligt i dagtilbud med stor repraesentation af tosprogede bern er det vig-
tigt at sikre, at omfanget af sprogstimulering mest optimalt skal sigte mod at
foregé bade i mindre grupper af bern og i det samlede bernefallesskab i
dagtilbuddet.

Regel om sprogstimuleringstilbud til tosprogede bern, hvor én eller
begge foraeldre ikke er i beskeeftigelse herunder forseldrenes forplig-
telse til at lade deres barn deltage i sprogvurdering og en eventuel
sprogstimulering

| bemaerkningerne til lovforslaget izegges der op til, at sprogstimuleringstil-
buddet skal opretholdes, indtil formalet er opnaet, dvs. indtil barnet beher-
sker dansk pd et niveau med jasvnaldrende bern, eller indtil kriteriet om, at
den ene eller begge forzldre ikke er i beskeeftigelse, ikke lsengere er op-

fyldt.

Begrebet indtil barnet behersker dansk pa niveau med jaavnaldrende bern
er en uklar formulering. Variationen af Jeevnaldrendes sproglige udvikiing er
stor, og tosprogede berns udvikling af dansksproglige kompetencer sker
langsommere end for jsevnaldrende barn med dansk som modersmail.
Samtidig er det vanskeligt at vurdere, hvorvidt tosprogede berns sproglige
udvikling faider indenfor den almindelige aldersspredning blandt jeevnald-
rende barn, eller om barnet fortsat har sproglige vanskeligheder og dermed
behov for sprogstimulering. Arsagen til denne problemstlling er, at der i
Danmark mangler viden om, hvordan vi bedst understatter sproget hos
nogle grupper af bern.



KL foreslar derfor, at formuleringen indtil barnet behersker dansk pa niveau
med jeevnaldrende bern udgar. | stedet foreslds det erstattet med, at der
foretages en faglig vurdering, der viser, om barnet er p& vej i en god sprog-
lig udvikling. Endvidere at sprogstimuleringstilbuddet opretholdes sa laenge
det skennes nedvendigt.

| forslaget gares det obligatoriske dagtilbud afhaengig af foraeldrenes be-
skaeftigelsessituation. Hvis forseldrene kommer i beskasftigelse, og de séle-
des ikke leengere har pligt til en 30-timers gratis plads, skal barnet modtage
15 timers sprogstimulering, hvis malet for barmets sproglige udvikling ikke
er opnaet. Det er uklart, hvordan man kommer frem til, at bamnets sprogsti-
muleringsbehov kan aendre sig fra 30-timer ugentiigt til 15 timer, hvis forzel-
drene kommer | beskeeftigelse.

Ligeledes er det uklart, hvorvidt den gratis 30-timers plads skal overga til et
blive en fuldtidsplads med foraeldrebetaling, safremt forzeldrene kommer i
beskzaeftigelse.

Safremt foraeldrene kommer i beskaeftigelse 0g som en konsekvens heraf
skal betale for en fuldtidsplads, der hidtil er stiliet gratis til radighed, kan det
betyde, at forseldrene herefter vaelger at udmelde barnet igen og tilveje-
bringer anden pasning.

Endelig ligger der et kontrolaspekt i lovforslaget, som kan risikere at raskke
langt Ind i hverdagen i dagtilbuddenes samarbejde med forzeldrene. Kon-
trolaspektet kan medfare uheldige samarbejdsrelationer mellem personale
og forzeldre i dagtilbuddene, s&fremt den obligatoriske 30-timers dagtil-
budsplads ikke udnyttes fuldt eller delvist. Det er uklart, hvorvidt der vil
skulle foretages registrering af bernenes fremmade, og i givet fald, hvordan
dette skal handhasves.

Regel om mulighed for hjemmeundervisning

Med denne regel forpligtes kommuneme til at etablere en ny ordning pa
dagtilbudsomradet, nemlig foreseldrenes mulighed for hjemmeundervisning.
Det medferer agede opgaver i kommunen bade med at fore tilsyn med den
sprogstimulering, som forasldre selv varetager og at administrere ordnin-
gen. Kravet om at kommunen skal fere tilsyn med indholdet af forseldrenes
hjemmeundervisning vil i praksis forekomme vanskeligt at handhaave,

Regel om standsning af berneydelsen

Med indferelse af sanktionsmulighed i form af standsning af barneydelsen
paferes kommuneme et yderligere bureaukratisering. En s&dan sanktione-
ring kan formentlig farst effektiviseres, nar oplysninger om foraeldrenes ar-
bejdsmarkedstilher koordineres med oplysninger om sprogvurdering af
barnet og eventuelle behov for sprogstimulering.

KL forudszetter, at kommunerne kompenseres i forbindelse med den @agede
kontrol og @gede udgifter til administration af ordningen.



Regel om ministerens bemyndigelse til pa bekendtgereisesniveau at
fastszette regler om hvilke personer, der ikke er i beskaeftigelse, og
som kommunalbestyrelsen skal anvende ved vurdering af 30-timers
dagtilbud

I bemaerkningerne oplistes en lang reekke tilfaelde, hvor personkredsen vil
vaere at definere som personer, der ikke er i beskaeftigelse, og som kom-
munalbestyreisen skal anvende i forbindelse med vurderingen af, om et
tosproget barn uden for dagtilbud skal modtage et 30-timers tilbud.

Personkredsen er omfattende og dokumenterer yderligere, at der vil blive
tale om en betragtelig foragelse af bureaukratisk kontrol 0g administration i
kommunerne.

Afsluttende bemaerkninger

KL udtrykke utilfredshed med at heringsperioden er lagt i jule- 0g nytarsfe-
rien saledes, at det ikke har vaeret muligt at fa en politisk behandling af ud-
kastet til lovforslaget. KL tager derfor forbehold for at komme med supple-
rende bemaerkninger til lovforsiaget.

Venlig hilsen

Hanne Lumbholt
Kontorchef
Kl's Berne- og Kulturkontor
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9. januar 2011
Til
Socialministeriet
Holmens Kanal 22,
1060 Kebenhavn K.

Heringssvar vedr. lovforslag om obligatorisk dagtilbud til tosprogede bern omkring 3 ar.
Tak for det tilsendte udkast til lovforslag.

Principielt er det en god ide, at bern gér i bernehave, men tvang er ikke lgsningen, og i seerdeleshed
ikke, nér der er tale om tvang over for en bestemt gruppe mennesker. Hertil kommer at det ikke
kun bern med andet modersmal end dansk og med én eller to arbejdslese foraldre, der kan have
brug for ekstra sprogstimulering eller stimulering pa andre omrader og dermed et tilbud om
dagtilbud. Det virker derfor ejendommeligt, at forslaget udelukkende er mentet pa en specifik og
formodentlig meget lille gruppe bern.

Muligheden for at give pabud om at sende et barn i daginstitution eller iverksatte andre
hjzlpeforanstaltninger, efter individuel vurdering af specifikke sociale omstandigheder i familien,
eksisterer allerede. Nar man eksempelvis kigger pa de faktiske tal eksempelvis fra Odense, hvor
90% af indvandrerbernene allerede er i daginstitution, s ser det ud som om, at forslaget ikke har
sin berettigelse.

Den absolut bedste lasning for barnet vil altid vaere, at beslutningen om stetteforanstaltninger sker i
dialog og samarbejde med familien. Det er selvsamme principper om dialog og samarbejde, der er
sé vigtige, nar barnet har faet plads i institution, fordi dialogen og samarbejdet mellem hjem og
institution er afgerende i forhold til at stette barnets savel generelle som sproglige udvikling.
Vigtigheden af samarbejdet med de tosprogede berns foreldre understottes ogsé af EVAs
undersggelse af sprogstimuleringen af 3érige bern fra 2008, som bl.a. anferer at foreldrenes
engagement, forstéelse og opbakning om sprogstimuleringen er afgerende for om barnet far et godt
udbytte.

Hvis den reelle hensigt er at hjalpe barnet og varetage dets interesse, sa er midlerne ikke tvang og
straf, men samarbejde og hjalp. Med den foresldede ekonomiske strafforanstaltning, som
kommunerne tvinges til at ivaerksatte, risikerer vi at straffe barnet med yderligere fattigdom og
dermed age risikoen for eksklusion frem for at stette dets inklusion i samfundet. Ydermere synes
fokus ikke at vaere pa barnet og dets udbytte af sprogstimuleringen/daginstitutionen, nar foreldrenes
eventuelle skift fra arbejdsleshed til arbejde medferer at barnet ikke laengere har plads i et
sprogstimulerende dagtilbud. Hvorvidt barnet fortsat har brug for at forblive i sin daginstitution ma
bero pa en individuel vurdering af barnets sociale og sprogmassige situation og ikke pa hvorvidt
forzldrene er i arbejde eller ;.
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Et grundlzggende spergsmal, som lovforslaget ikke forholder sig til, er hvorvidt det overhovedet er
muligt at lave en valid sprogtest af bern under 3 ar. Mange 24rige har et ufuldsteendigt sprog,
hvilket flere fagfolk ogsa har pointeret.

Endelig harmonerer forslaget darligt med principperne om frit valg, som regeringen almindeligvis
lagger stor vaegt pa — ogsa i forbindelse med dagtilbud. Der findes trods alt stadig forzldre,
udenlandske som danske, der valger alternativ pasning eller at passe deres bern hjemme. Og
friheden til at tage den beslutning er principielt verd at fastholde.

En grundlzggende forudsetning for lovforslaget er at dagtilbuddet har tilstreekkelige ressourcer til at
understette og stimulere de henviste berns sprog, men den forudsztning er langt fra til stede i vores
daginstitutioner. Netop daginstitutionens rolle i forbindelse med berns sproglige udvikling er der i labet af
den seneste tid sdet alvorlig tvivl om. Daginstitutionerne mangler i hoj grad tid til bernene. Det vere sig til
almindelige omsorgsfunktioner som til understottelse og stimulering af barns udvikling — herunder ogsa den
sproglige udvikling. De kommunale budgetter for 2011

Nylige observationer af interaktionen mellem bern og voksne paviser at vuggestuebgrn har helt ned
til 3 minutters direkte kontakt med en voksen pr. time. Det er de forelabige resultater af ph.d-
stipendiat Ole Henrik Hansens feltstudier i fire vuggestuer. Til sammenligning har bgrnene, der
hvor kontakten er bedst, 21 minutters kontakt pr. time med en voksen. Netop sproget er i fokus i
Ole Henrik Hansens forskning og han pointerer vigtigheden af den tette kontakt mellem barn og
voksen, fordi sma bern tilegner sig sproget i teet relation til en voksen. “For det lille barn er
tilknytningstrangen helt central, og skal lyset ikke slukkes i det lille barns gjne, nar det kommer i
vuggestuen, sa skal en voksen tilbyde sig som tilknytningsperson for barnet. Derfor kan det ikke
nytte noget, at man tror, at sma born for eksempel kan reddes fra en negativ social arv, fa et godt
sprog og udvikle sig godt i institutionerne, nar de i mange timer skal slas med mindst 11 andre sma
born om 2 voksnes opmaeerksomhed. Og det kan heller ikke nytte, at man tror, at sprogarbejdet gar
ud pa at undervise bornene, sa de kan besta en sprogtest” siger Ole Henrik Hansen

Samme betragtning om forudsatningerne for berns sproglige udvikling antager cand.psyk og
forsker Grethe Kragh Miiller, som siger: "Ndr der er mindre plads pr. barn i institutionen og
mindre voksenkontakt pr. barn, giver det ringere mulighed for, at det enkelte barn kan erfare ro,
fordybelse og stimulering, fx sprogligt, i samspil med det peedagogiske personale. Ligeledes kan
bornenes muligheder for at klare skolen med de krav, der her stilles om fx koncentrationsevne,
sociale kompetencer og indleeringsevhe kompromitteres” (citat Perspektiver pé kvalitet af Grethe
Kragh Miiller side 8)

”Hvis born og voksne i daginstitutionen séledes en stor del af dagligdagen lever et adskilt liv,

vil det blive sveerere for barnet at udvikle evnen til koncentration, evnen til at regulere sine folelser,
lige som den sproglige udvikling vil blive kompromitteret” (citat Perspektiver pd kvalitet af Grethe
Kragh Miiller side 119).

"Undersogelsen viser, at hvis de voksne presses tidsmeessigt, og hvis der er mange born at forholde
sig til, da bliver det vanskeligere at forholde sig til det enkelte barn. Dette mindsker
bornenes trivsel og udgor en risiko for deres udvikling, fordi nere relationer til voksne, har en
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teet sammenhceeng med barnets udvikling af fx opmeerksomhedsstyring, kognitiv formaen,
Jfolelsesregulering, sprog, empati og selvveerd.(citat Perspektiver pa kvalitet af Grethe Kragh Miiller
side 174.)

Lektor ph.d Stig Brostom, ph.d. stipendiat Ole Henrik Hansen og ph.d. stipendiat Anders Skriver
Jensen, Arhus Universitet undrer sig i et indleg i Information d.18. august 2010 over den ringe
politiske interesse for forskoleomrédet og anferer at det netop er i den periode, at sproget etableres,
og at det er sproget, der skaber grundlaget for barnets t&nkning og dermed for barnets potentiale i
skolen.

Flere undersegelser peger p4, at ansatte i vores daginstitutioner ikke har den fornedne tid til at yde
barn den tatte kontakt, der er ngdvendig for at stimulere sproget. De kommunale budgetter for 2011
har generelt medfert yderligere besparelser pa personalesiden i vores dagtilbud, hvilket uvilkarligt
vil medfere endnu ringere voksenkontakt. Det er ikke muligt for de ansatte i vores daginstitutioner
at varetage ekstra opgaver i form af sprogstimulering uden at det vil medfere eklatante forringelser
for den gvrige bernegruppe. Hvis almenomradet skal varetage ekstraopgaver som eksempelvis
malrettet sprogstimulering, vejledning af foraeldre omkring sprogstimulering mv., sa er det
nedvendigt at der medfelger ekstra personaleressourcer.

Med venlig hilsen

Lars Klingenberg
Formand for FOLA
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