Retsudvalget 2010-11

L 145 Bilag 1
Offentligt
o -\ !
Advokatradet ADVOKAT E‘]
SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 K@BENHAVN K
1216 Kabenhavn K TLF. 3396 97 98
FAX 33369750
DATO: 11-02-2011
SAGSNR.: 2011 - 146
jm@jm.dk ID NR.: 43741

Hering - udkast til forslag til lov om zndring af lov om tv-overvigning og lov
om behandling af personoplysninger (Udvidelse af adgangen til tv-overvigning
for kommuner)

Ved e-mail af 11. januar 2011 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennzvnte udkast.

Advokatradet har falgende bemearkninger:

Det foreslas i udkastet at give kommunerne udvidet adgang til efter dreftelse med
politidirekteren at foretage tv-overvigning af offentlige arealer, der ligger i nzr
tilknytning til et omrdde, hvor en boligorganisation mv. foretager tv-overvdgning.
Overvagningen skal ske med et generelt tryghedsskabende sigte.

Advokatradet har forud for fremsattelsen af det lovforslag, der forte til vedtagelsen af
lov or. 713 af 25. juni 2010 — udtalt sig imod en lignende udvidet adgang for
kommuner til at foretage tv-overvigning af offentlige arealer. Dengang blev
bestemmelsen til Advokatradets tilfredshed taget ud af det endelige forslag.

Det fremgir af tv-overvigningsudvalgets betenkning nr. 1483/2006 om tv-
overvigning, at udvalget diskuterede indsaxttelsen af en bestemmelse i tv-
overvigningsloven, hvorefter en kommune, efter tilladelse fra politiet, skulle kunne
foretage tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil der er almindelig adgang, jf.
betznkningens side 163 ff. Forslaget blev forkastet, idet det fandtes for vidtgéende og
uden sammenhzng med onsket om at forebygge terror, at give kommunerne
kompetence til at anvende tv-overvdgning med henblik pd bekempelse af en hvilken
som helst forbrydelse. Man henviste endvidere til, at en overvigning af frit
tilgeengelige omrider med henblik pé kriminalitetsbekeempelse mest nerliggende
skulle foretages af politiet, hvis opgave det er at bekeempe kriminalitet og pa denne
made fremme befolkningens tryghed, jf. §§ 1-2 i lov om politiets virksomhed. Det
henvistes endvidere til, at politiet allerede efter de galdende regler har mulighed for at
ivaerksatte overvigning af frit tilgengelige omréder. Blandt andet under henvisning
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hertil og til, at en generel kompetence for kommunerne til at foretage tv-overvigning
let ville kunne skabe en slgret og ikke transparent retstilstand i forhold til
iveerksettelse af foranstaltninger, der reelt er politimassigt begrundede, blev denne
del af lovforslaget ikke gennemfert. Der henvises til side 168-169 i betenkningen.

Det fremgéir ikke ganske klart af bemarkningerne til udkastet, hvorfor det pé
nuvarende tidspunkt findes hensigtsmassigt, at indstte en lempeligere adgang for
kommunerne til at foretage overvdgning, nér det for relativt f& ar siden blev forkastet
med ovennavnte argumenter.

Efter lovforslaget er det en betingelse for at kommunen kan ivarksette tv-
overvagning, at tv-overvigning efter kommunens n®rmere vurdering vil fremme
trygheden for borgere, som faerdes i det pagzldende omrdde. Det fremgir af
bemarkningerne til lovforslaget, at kommunerne vil kunne tv-overvage omrader, hvor
der efter kommunens opfattelse er behov for tryghedsskabende tiltag, f.eks. i gader
eller pa arealer, der plages af uro og hervark. Advokatradet finder det ikke helt klart,
hvad der ligger i begrebet tryghed, idet det ikke umiddelbart efter bestemmelsens
ordlyd knytter sig til kriminalitetsforebyggelse og efterforskning. Det fremgar af tv-
overvagningsudvalgets betenkning side 170, at Kommunernes Landsforening, der var
reprasenteret i udvalget, enskede adgang til at foretage tv-overvigning af omréader,
hvortil der er almindelig adgang, hvis dette er nedvendigt med henblik pa at forhindre
pdeleggelse eller vasentlig beskadigelse af kommunens ejendom. Sifremt hensigten
med lovforslaget i virkeligheden er, at kommunen skal gives adgang til at overvage
omrader, hvor der begds meget haervaerk, finder Advokatrddet, at der ber henvises
direkte hertil i lovbestemmelsen. I den forbindelse finder Advokatrddet grundlag for
at papege, at Advokatradet i lighed med tv-overvigningsudvalget finder, at en sddan
opgave som er reelt er politimassigt begrundet, ikke naturligt skal varetages af en
kommune.

Derudover er det Advokatradets opfattelse, at der i bestemmelsen ber indsattes et
krav om saglighed og proportionalitet, der svarer til persondatalovens § 5, stk. 2 og
stk. 3, hvorefter blandt andet indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt
angivne og saglige formal, og senere behandling ikke md vare uforenelig med disse
formal.

Endelig er det Advokatrddets opfattelse, at det ud fra en retssikkerhedsmassig
betragtning ikke kan anses for tilstreekkeligt i forhold til opfyldelse af et
nedvendigheds- og proportionalitetskrav, at overvagning af borgerne ivarksettes
alene pé grundlag af en drefitelse med politidirektaren.

Advokatradet foreslar, at det, sdfremt det fastholdes, at kommunerne skal have adgang
til overvigning af steder, hvortil der er almindelig adgang, ikke blot sker efter en
dreftelse med politidirektaren, men pa baggrund af en egentlig tilladelse som forudsat
i tv-overvagningslovens § 2, stk. 2 og stk. 3. Begrundelsen er, at det ma forventes, at
den sagsbehandling, der foregédr forud for udstedelse af en tilladelse, i hejere grad vil
sikre cn neje afvejning af hensynet til privatlivets fred og det medfolgende ubehag
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ved overvigning overfor hensynet til trygheden for de personer, som ferdes i
omréadet. Endvidere henvises til betenkningens side 169, hvoraf det ogsd fremgir, at
det set fra borgerens perspektiv er enskeligt, at det fremstir klart, hvem der treffer
beslutning om tv-overvigning eller ikke tv-overvigning, og dermed hvilken
myndighed, der har ansvaret herfor.

Med venlig hilsen

W4

Rasmus Mgller Madsen
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Vedrgrende udkast til lov om @ndring af lov om tv-overvigning og lov
om behandling af personoplysninger (Udvidelse af adgangen til tv-
overvagning for kommuner)

Ved e-post af 11. januar 2011 har Justitsministeriet anmodet Datatilsynet om
en udtalelse over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om tv-overvag-
ning og lov om behandling af personoplysninger (Udvidelse af adgangen til
tv-overvéigning for kommuner).

Lovforslaget skal gennemfgre et af initiativerne i regeringens plan fra oktober
2010 til bekempelse af ghettodannelser i Danmark.

Ifglge de almindelige bemarkninger, afsnit 1, er forméalet med lovforslaget at
give kommuner en udtrykkelig adgang til som led i en generel tryghedsska-
bende indsats at tv-overvage visse offentlige arealer, der ligger i ner tilknyt-
ning til et omrade, hvor en boligorganisation mv. foretager tv-overvigning.

[ den anledning skal Datatilsynet, som har behandlet sagen pa et mgde i Data-
radet, udtale fglgende:

1. Formaélet med den gnskede tv-overvigning
1.1. Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas indsat fglgende nye bestemmelse
efter tv-overvagningslovens § 2:

”’§ 2 a. En kommunalbestyrelse kan med henblik p§ at fremme trygheden efter drgftelse med
politidirektgren foretage tv-overvdgning af offentlig gade, vej, plads eller lignende omrade,
som benyttes til almindelig fardsel, og som ligger i ner tilknytning til et omréde, der tvover-
vages i medfer af § 2, stk. 2.”

Af bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, fremgar bl.a. fglgende:

“Efter den foresliede bestemmelse kan kommunerne foretage tvovervagning med et generelt
tryghedsskabende sigte. En kommune vil bl.a. kunne tv-overvige omrider, hvor der efter
kommunens opfattelse er behov for tryghedsskabende tiltag — f.eks. i gader eller pa arealer,
der plages af uro og harvark. Det er sdledes en betingelse, at tvovervigning efter kommu-
nens n@rmere vurdering vil fremme trygheden for borgere, som fzrdes i det pigzldende

omride.”
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"Med udtrykket "i nar tilknytning” til et omrdde, som boligorganisationen tv-overvéger,
sigtes der til offentlige arealer, som geografisk ligger rimeligt tt p3 det pigeldende omride.
I den forbindelse forudsattes det, at omrédder, som ligger mere end 500 meter fra det omrade,
hvor en boligorganisation mv. foretager tv-overvigning, ikke i almindelighed kan anses for at
ligge i "ner tilknytning” hertil.”

Det fremgér af lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 3.1.2., at

"Efter den foresldede bestemmelse kan kommunerne foretage tvovervigning med et generelt
tryghedsskabende sigte. En kommune vil derfor kunne tv-overvige omrader, hvor der efter
kommunens opfattelse er behov for tryghedsskabende tiltag — f.eks. i gader eller pa arealer,
der plages af uro og harvark. Det er sdledes en betingelse, at tvovervigning efter kommu-
nens nzrmere vurdering vil fremme trygheden for borgere, som ferdes i det pidgzldende
omride.

Da tv-overvégning efter den foresliede bestemmelse alene vil kunne ske med det nzvnte
generelle tryghedsskabende formal for gje, vil en kommune ikke inden for rammerne af den
foresldede ordning f.eks. kunne tv-overvige et omrade, der benyttes til almindelig ferdsel,
med henblik pa at afklare en mistanke om, at én eller flere bestemte personer begar kriminali-
tet. Der vil heller ikke inden for rammerne af den foresldede ordning eksempelvis kunne op-
saettes kameraer i et omrade, hvor der foregdr kommunalt vejarbejde, med det formél at kon-
trollere, om de kommunalt ansatte udfgrer arbejdet korrekt. Sidanne former for tvovervag-
ning vil sdledes ikke have til formal at fremme den generelle tryghed for personer, der ferdes
i omridet.”

1.2. Efter Datatilsynets opfattelse er det meget uklart, hvad der er det egentli-
ge formal med kommunernes tv-overvagning, og under hvilke omstendighe-
der det vil vare lovligt for kommuner at ivarksatte den omhandlede tv-
overvagning.

Efter den foresliede regulering skal kommunerne gives adgang til at foretage
tv-overvigning med et sikaldt tryghedsskabende sigte, hvilket er et andet
formal end boligforeningerne, som kun kan foretage tv-overvagning, der er
vasentlig af hensyn til kriminalitetsbek@mpelse, jf. tv-overvignings-lovens §
2, stk. 2. Pé den anden side betinges kommunermes mulighed for tv-
overvagning af de omhandlede omrédder af, at en boligforening foretager tv-
overvagning af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

Datatilsynet finder derfor, at det bl.a. ma tydeligggres, hvilke former for ikke-
kriminelle handlinger, man mener, kan retferdigggre tv-overvagning, og
hvordan tv-overvéagning i praksis forventes at kunne afhjelpe disse forhold.

Datatilsynet finder desuden. at det bgr tydeligggres, at tv-overvégningen kun
kan iveerksattes, nir det gnskede formal ikke kan nas med mindre indgriben-
de midler end tv-overvagning og registrering, jf. i gvrigt nedenfor under pkt.
2.



2. Proportionalitet og saglighed

2.1. I lovforslaget beskrives forholdet til persondataloven i afsnit 3.2. For sa
vidt angar kravene i persondatalovens § 5, stk. 2 og 3, om saglighed og pro-
portionalitet er der i de almindelige bemerkninger, afsnit 3.2.1., bl.a. anfgrt
fglgende:

“For sa vidt angér spgrgsmalet om saglighed skal dette vurderes konkret i forhold til den
enkelte offentlige myndighed, private virksomhed mv. Afggrende vil vere, om behandlingen
af oplysninger sigter mod at lgse opgaver, som falder inden for myndighedens, virksomhe-
dens mv. kompetenceomride eller (lovlige) virksomhedsomride.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foresldede ordning alene medfgrer mulighed for at
iverksatte tv-overvigning af offentlige omréder, der benyttes til almindelig feerdsel, og som
ligger i nar tilknytning til et boligomréde, hvor en boligorganisation mv. foretager tv-over-
vagning i henhold til en tilladelse fra politidirektgren efter tv-overvigningslovens § 2, stk. 2,
med henblik pa at fremme borgernes tryghed, jf. pkt. 3.1.1- 3.1.3 ovenfor. Kommunerne kan
derimod f.eks. ikke tv-overvédge private omrider, herunder private veje og private fzllesveje,
med henblik pa at fremme borgernes tryghed. Hertil kommer, at tv-overvigningen alene kan
ske efter forudgdende drgftelse med politidirektgren.

Pa den baggrund forudsattes det, at behandling af personoplysninger ved tv-overvigning, der
sker i overensstemmelse med den foresldede bestemmelse i tv-overvigningsloven, har et
udtrykkeligt angivet og sagligt formal, jf. persondatalovens § 5, stk. 2, og at overvigningen
ikke er i strid med kravet om proportionalitet i persondatalovens § 5, stk. 3.”

2.2. I lovforslag L. 162, behandlet i folketingséret 2006-2007, og i Justitsmini-
steriets besvarelse af et spgrgsmél fra Folketingets Retsudvalg er det anfprt, at
det mest nerliggende md anses for en politimassig opgave at foretage tv-
overvagning i tilfzlde, hvor der findes anledning til, at en offentlig myndig-
hed foretager en sddan overvégning pa frit tilgengelige steder med et generelt
kriminalitetsforebyggende formal.

I overensstemmelse hermed har politiet inden for rammerne af de geldende
regler, herunder persondataloven og almindelige forvaltningsretlige princip-
per, en mulighed for at tv-overvage pé frit tilgengelige steder med henblik pa
at forebygge og opklare kriminalitet, herunder med henblik pa terrorbekem-
pelse.

Pé denne baggrund er der ikke fundet grundlag for at tilvejebringe en adgang
for kommunerne til (efter foreleggelse for politiet) at foretage tv-overvigning
med et generelt kriminalitetsforebyggende gjemed.

Efter Datatilsynets nuverende praksis kan kommuner, regioner mv. kun fore-
tage udendgrs tv-overvagning, hvis der er tale om tv-overvégning af egne
indgange'.

! Se bl.a. Datatilsynets orienteringsbrev af 28. juni 2007 til offentlige myndigheder om de nye
regler i persondataloven om tv-overvagning, http://www.datatilsynet.dk/offentlig/tv-
overvaagning/informationsbrev/



Tv-overvigning i kriminalitetsforebyggende gjemed af trafikknudepunkter,
f.eks. stgrre vejkryds, rundkersler, trafikpladser eller lignende omrader, som
er frit tilgengelige steder med almindelig ferdsel, vil ikke kunne ivarksettes
i kommunalt regi inden for rammerne af persondataloven. Det samme gelder
gagade-arealer, pladser og parkomrader, der ligeledes er frit tilgengelige ste-
der med almindelig ferdsel.

Datatilsynet har dog i sin praksis accepteret, at det i forhold til verdifulde
(kommunalt ejet) genstande, f.eks. en skulptur i et frit tilgengeligt omréde,
kan vare ngdvendigt at foretage tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende
gjemed. En sddan overvigning kan ske under forudsatning af, at andre min-
dre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, og at overvagning af
arealer i direkte tilknytning til den vardifulde genstand sa vidt muligt undgas
eller i hvert fald begranses mest muligt. Heri ligger, at antallet af kameraer
begrenses, og at kameraerne fokuseres pa genstanden.

2.3. Datatilsynet bemearker, at der med udtrykket i ner tilknytning” til et
omride, som boligorganisationen tv-overvager, sigtes til offentlige arealer,
som geografisk ligger rimeligt tet pa det pageldende omrade. I den forbindel-
se forudsattes det i bemarkningerne til lovforslaget, at omrader, som ligger
mere end 500 meter fra det omride, hvor en boligorganisation mv. foretager
tv-overvigning, ikke i almindelighed kan anses for at ligge i "ner tilknytning”
hertil.

Datatilsynet finder, at denne afgrensning af, hvilke geografiske omrader der
er omfattet af den foresldede bestemmelse, er meget vidtgéende. Hertil kom-
mer, at der ikke indgér et krav om ngdvendighed eller andre kvalificerende
elementer i den foresliede bestemmelse, jf. bemarkninger ovenfor under pkt.
L.

Efter Datatilsynets opfattelse er forslaget ikke foreneligt med tilsynets nuve-
rende krav til saglighed og proportionalitet pa tv-overviagningsomradet.

Datatilsynet finder endvidere, at der ikke er godtgjort at vaere en tilstrekkelig
begrundelse for en s& markant udvidelse i adgangen til at foretage tv-overvag-
ning, herunder en dokumenteret tryghedsskabende og kriminalitetsforebyg-
gende effekt, f.eks. i form af pavist mindre kriminalitet i de omrader, som
allerede i dag er tv-overvaget.

Ud fra hensynet til privatlivets fred i bred forstand — at borgerne kan faerdes i
det offentlige rum uden at vaere overvaget af kameraer — finder Datatilsynet
derfor, at der ikke pa det foreliggende grundlag bgr gennemfgres en sadan
meget betydelig udvidelse i brugen af tv-overvagning.

3. Lydoptagelser
Lovforslaget omtaler flere steder lydoptagelser. Saledes omfatter forslaget til
§ 26 d efter sin ordlyd ogsa lydoptagelser med personoplysninger.



[ forbindelse med @ndringen af tv-overvigningsloven i 1998 (L 38 — tv-over-
vigning af ansatte pd arbejdspladsen mv.) omtaler Justitsministeriet i be-
merkningerne straffelovens § 263, stk. 1, nr. 3%, om aflytning. Der anfgres
bl.a. fglgende:

"Efter bestemmelsen er det strafbart ved hjzlp af et apparat, uberettiget at foretage hemmelig
aflytning eller at optage udtalelser fremsat i enrum, telefonsamtaler eller anden samtale mel-
lem andre, eller forhandlinger i lukket mgde, som man ikke selv deltager i, eller hvortil man
uberettiget har skaffet sig adgang.

En hemmelig optagelse af en samtale vil ikke viere stratbar, hvis en af de personer, der delta-
ger i samtalen, har givet samtykke til optagelsen. Dette gelder, uanset om de gvrige deltagere
i samtalen er vidende herom.

Bestemmelsen omfatter ogsa eventuel optagelse af lyd i forbindelse med tv-overvigning.
Medmindre arbejdsgiveren selv deltager i den samtale, der aflyttes, eller en af deltagerne i
samtalen har givet sit samtykke til aflytning, kan der siledes ikke lovligt ske optagelse af tyd i
tilknytning til tv-overvigning.”

Da kommunerne ikke selv deltager i de samtaler, der fgres i det offentlige
rum, gir Datatilsynet umiddelbart ud fra, at lydoptagelser med personoplys-
ninger vil kunne vere i strid med straffelovens § 263, stk. 1, nr. 3.

Datatilsynet skal bemzrke, at hvis lydoptagelse i tilknytning til tv-overvig-
ning er i strid med straffelovens regler, vil behandlingen heller ikke kunne
finde sted inden for rammerne af persondataloven.

Efter tilsynets opfattelse bgr det klart fremgs, at der ikke vil kunne ske lydop-
tagelse i forbindelse med kommunernes tryghedsskabende tv-overvagning.

Konsekvensen heraf er, at § 26 d, stk. 1, ikke bgr indeholde ordet “lydoptagel-
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4. Oplysningspligt
4.1. I afsnittet om forholdet til persondataloven omtales oplysningspligten
under afsnit 3.2.5., hvor bl.a. fglgende anfgres:

"Persondatalovens § 29 indeberer, at den dataansvarlige som udgangspunkt skal oplyse de
registrerede personer om sin identitet og formalet med behandlingen mv.

For sd vidt angdr tv-overvigning af steder, som benyttes til almindelig ferdsel, vil der imid-
lertid i de enkelte tilflde som altovervejende hovedregel ikke — ud over den skiltning mv.,
som fglger af tvovervigningslovens regler — veere oplysningspligt over for de registrerede

? Af straffelovens § 263, stk. I, or. 3, fglger at: "Med bgde eller fzngsel indtil 6 mineder
stratfes den, som uberettiget ved hjzlp af et apparat hemmeligt aflytter eller optager udtalel-
ser fremsat i enrum, telefonsamtaler eller anden samtale mellem andre eller forhandlinger i
lukket mgde, som han ikke selv deltager i, eller hvortil han uberettiget har skaffet sig ad-
gang.”



personer. Det skyldes, at et sédant krav i praksis normalt vil viere umuligt cller utorhokbds-
messigt vanskeligt for den dataansvarlige at opfylde, jf. persondatalovens § 29, stk. 3. Data-
tilsynets praksis er i overensstemmelse hermed. Der henvises til pkt. 2.2.3 ovenfor.”

I lovforslagets afsnit om persondataloven er oplysningspligten omtalt under
afsnit 2.2.3. Her anfgres bl.a. fglgende:

“Efter persondatalovens § 26 b glder persondatalovens regler om oplysningspligt uanset en
eventuel skiltning i medfgr af tvovervégningslovens regler, jf. herom pkt. 2.1 ovenfor. Selv
om den dataansvarlige informerer om tv-overvagning ved at opsette skilte, skal den pigel-
dende siledes ogsa opfylde oplysningspligten efter persondatalovens § 29.

Det fglger af forarbejderne til persondatalovens § 26 b, at privates og offentlige myndighe-
ders tv-overvigning af steder, der benyttes til almindelig ferdsel, som altovervejende hoved-
regel vil vere undtaget fra den oplysningspligt over for de registrerede personer, som fglger
af persondatalovens § 29, stk. 1, jf. Folketingstidende 2006-07, Tilleeg A, s. 5411. Det skyl-
des, at en sidan pligt i praksis normalt ville vere umulig eller uforholdsmassig vanskelig at
opfylde, jf. § 29, stk. 3. De personer, der ferdes pa det tv-overvigede omride, vil imidlertid
som fglge af den skiltning mv., som sker i medfgr af tv-overvigningslovens §§ 3 og 3 a,
blive gjort bekendt med tv-overvigningen.

Til illustration heraf kan n®vnes en sag, hvor en kommune foretog tvovervigning af tlere af
dens arealer, hvilket der var oplyst om ved skiltning. Datatilsynet fandt, at de borgere, der
befandt sig i omrddet, via skiltningen var blevet informeret, og at yderligere underretning
matte kunne siges at vere uforholdsmeassigt vanskelig, jf. persondatalovens § 29, stk. 3. Da-
tatilsynet fandt derimod ikke, at underretning af kommunens ansatte, som blev bergrt af tv-
overvagningen, kunne siges at vere uforholdsmessigt vanskelig, og disse skulle derfor have
oplysninger som anfgrt i § 29, stk. 1.”

4.2. Datatilsynet kan tiltrde, at det i forhold til tilfzeldigt tilstedeverende
personer som altovervejende hovedregel vil vere uforholdsmassigt vanskeligt
at foretage individuel underretning af disse.

Efter Datatilsynets opfattelse bgr kommunerne imidlertid foretage kompensa-
toriske foranstaltninger ud over skiltningen, f.eks. i form af information i lo-
kalaviser og pd kommunens hjemmeside.

5. Sikkerhed
5.1. I afsnittet om forholdet til persondataloven omtales persondatalovens
sikkerhedskrav under afsnit 3.2.6., hvor fglgende anfgres:

De foresldede bestemmelser medfgrer endvidere, at den, der behandler personoplysninger i
forbindelse med tv-overvigning, vil vere undergivet bestemmelserne i persondatalovens §§
41 og 42 om fortrolighed og datasikkerhed. Disse bestemmelser medfgrer bl.a., at den dataan-
svarlige skal iverkseatte de forngdne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger
mod, at oplysninger kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt behand-
{es i strid med loven.”



5.2. Datatilsynet skal for god ordens skyld bemarke, at offentlige myndighc-
der tillige skal iagttage sikkerhedsbekendtggrelsen’.

Det kan i den forbindelse oplyses, at Datatilsynet har udarbejdet generelle
anbefalinger om datasikkerhed i forbindelse med tv-overvigning. Der er tale
om minimumskrav, som ogsi retter sig til mindre virksomheder, butikker ol.
For en mere omfattende overvagning kan der vere behov for yderligere sik-
kerhedsforanstaltninger. Anbefalingerne kan lases pa Datatilsynets hjemme-
side: http://www.datatilsynet.dk/offentlig/tv-overvaagning/sikkerhed-ved-
optagelse-og-opbevaring-i-forbindelse-med-tv-overvaagning/

Det er den enkelte kommune, der som den dataansvarlige myndighed skal
sikre sig, at systemerne indrettes, og at organisation og arbejdsgange tilrette-
legges siledes, at bestemmelserne i loven og i sikkerhedsbekendtggrelsen
opfyldes.

Datatilsynet skal anbefale, at kommunerne beskriver sikkerheden omkring
deres tv-overvagning i de uddybende sikkerhedsregler, som de faststter efter
sikkerhedsbekendtggrelsens § 5. Dette kan f.eks. ske som et serskilt sikker-
hedsbilag om tv-overvéigning.

Datatilsynet har udformet en skabelon til et sikkerhedsbilag, som myndighe-
der og virksomheder kan anvende ved udarbejdelse af sikkerhedsregler. Mate-
rialet er tilgeengeligt pa Datatilsynets hjemmeside.

Med venlig hilsen
Henrik Waaben Janni Christoffersen
Formand for Dataradet Direktgr

' Bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 med senere endring om sikkerhedsforanstaltninger
til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning
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Hering over udkast til forslag til lov om sndring af lov om tv-overvagning og lov
om behandling af personoplysninger (Udvidelse af adgangen til tv-overvigning for
kommuner)

Institut for Menneskerettigheder har den 11. januar 2011 modtaget udkast til forsiag tit lov
om aendring af tv-overvagningsloven og lov om behandling af personoplysninger (Udvi-
delse af adgangen til tv-overvagning for kommuner) med anmodning om eventuelle be-
meerkninger.

Instituttets bemaerkninger kan sammenfattes séledes:
Sammenfatning

e Tv-overvdgning, som beskrevet i lovforslaget, vil kunne udgere et indgreb i ret-
ten til privatliv, jf. Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel
8. Efter EMRK artikel 8, stk. 2, forudsaetter indgreb i privatlivets fred lovhjemmel.
En sa vidtgaende og upraecist angivet adgang forakommuner til at foretage tv-
overvégning, som at denne kan foretages “med henblik p4 at fremme trygheden”
uden hertil knyttede naermere angivne betingelser, opfylder efter instituttets opfat-
telse ikke hjemmelskravet, séledes som det er fastlagt efter Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols praksis.

s Tv-overvagning bor efter instituttets vurdering kun tillades, hvis det efter en forud-
gdende analyse vurderes at have den tilsigtede effekt. Samtidigt tilsiger propor-
tionalitetsprincippet, at andre foranstaltninger, der ikke medferer billedoptagelse,
tydeligt skal have vist sig at vaere utilstreekkelige eller uegnede. Der foreligger
instituttet bekendt ikke oplysninger om, i hvilket omfang boligforeninger har

Justitsministeriet ﬂg N agq Yoo 10T
R » AR £ T S W (PR
Lovaigeigen n Zb 184 da i

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETT:GHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRA' AMER.



ctableret tv-overvdgning i henhold til den udvidelse, der er sket med virkning fra
den 1. juli 2010, herunder hvilken kriminalitetsbekeempende virkning denne ma
antages at have haft. En sddan registrering/analyse vil efter instituttets opfattelse
kunne bidrage til belysning af behovet for den nu foresldede udvidelse. Instituttet
savner pa denne baggrund en naermere begrundelse for nedvendigheden af den
foreslaede udvidelse af adgangen til tv-overvagning.

s Instituttet kan derfor ikke anbefale en udvidelse af adgangen til tv-overvdgning
som foreslaet.

1. Baggrund

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger, at "forméalet med lovforslaget er
at give kommunerne en udtrykkelig adgang til som led i en generel tryghedsskabende
indsats at overvage visse offentlige arealer, som ligger i naer tilknytning til et omrade,
hvor en boligorganisation mv. foretager tv-overvagning”. Forslaget knytter sig derfor taet
til den adgang til tv-overvagning, som boligorganisationer har, og som blev indfart ved lov
nr. 713 af 25. juni 2010 med ikrafttraeden den 1. juli 2010.

Lovforslaget gennemfarer et af initiativerne i regeringens plan fra oktober 2010 til be-
keempelse af ghettodannelser. Lovforslaget vedrarer ikke kun disse omrader, men alle
offentlige omrader, f.eks. parkanlag og parkeringspladser, som ligger i nzer tilknytning til
omréader, hvor en boligorganisation mv. foretager tv-overvagning. lfalge lovforslagets be-
maerkninger, bl.a side 18, forstas "i naer tilknytning til” i almindelighed som omrader, der
ligger mindre end 500 meter fra de omrader, som tv-overvages.

instituttet afgav haringssvar den 8. april 2010 i forbindelse med behandlingen af lovfor-
slaget vedrarende en udvidelse af boligselskabers adgang til tv-overvagning. Instituttet
henviser til sit tidligere svar, som er vedhaeftet denne mail, saerligt afsnit 2, side 2-4, om
tv-overvagning i relation til retten til et privatliv, jf. Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK) artikel 8. Det fremhaavedes bl.a. i hgringssvaret, at effekten af tv-
overvagning ikke er fastlagt entydigt, ligesom der henvistes til en udtalelse (nr. 4/2004)
om proportionalitet i forbindelse med behandling af personoplysninger i forbindelse med

" Endvidere anfarte

brugen af videoovervagning fra den sakaldte "Artikel 29-gruppe
instituttet, at der direkte i lovteksten burde opstilles helt klare og specifikke kriterier ved

vurderingen af, om der kunne gives tilladelse til den udvidede brug af tv-overvagning.

! Gruppen er nedsat i medfer af databeskytteisesdirektiv 95/46/EC
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Endelig understregedes vigtigheden af klageadgang samt infoﬁnation om denne til
bergrte personer.

2. Tv-overvagning i relation til retten til privatliv, jf. EMRK artikel 8

Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har i en raekke afgarelser udtalt sig
om staters mulighed for at foretage indgreb i borgeres privatliv ved at opsastte tv-over-
vagningskameraer. Som det fremgar af for eksempel EMD’s afgarelse i sagen Peck mod
Storbritannier’ vil anvendelsen af overvagningskameraer uden billedoptagelse pa offent-
lige steder som udgangspunkt ikke udgare et indgreb i retten til privatliv. Systematisk op-
tagelse ved hjeelp af videoovervagning og opbevaring af optagelserne rejser imidlertid
spargsmal i relation til retten til privatliv efter EMRK artikel 8.

Reguleringen af adgangen, herunder tilladelser, til at foretage tv-overvagning med billed-
optagelse ma derfor opfylde EMRK artikel 8, stk. 2, , som fastslar, at indgreb i retten til
respekt for privatlivet kan foretages, forudsat at der er lovhjemmel hertil, at indgrebet er
begrundet i et lovligt hensyn og er ngdvendigt, herunder proportionalt, idet indgrebets
intensitet skal std i et rimeligt forhold til det angivne mal.

Seerligt med hensyn til det menneskeretlige hjemmelskrav viser EMD’s praksis generelt,
at den nationale lovgivning skal opfylde visse kvalitative krav, herunder at retstilstanden
skal vaere forudsigelig, og at reglerne skal vaere tilstraekkeligt klare og praecise. Hjem-
melskravet indeholder derfor ikke kun et krav om lovhjemmel, men ogsa et krav om lov-
kvalitet. Det skal vaere muligt at overskue og forudsige konsekvenserne af reglernes an-
vendelse og dermed beskytte sig mod hjemlede indgreb. Der skal samtidigt ske en afvej-
ning af hensynet til privatlivets fred, herunder borgernes adgang til at kunne faerdes i det
offentlige rum uden at blive overvéaget, over for hensynet tit det angivne formal som f.eks.
kan vaere kriminalitetsforebyggelse eller en konkret tryghedsskabende indsats i saerligt
belastede omrader.

3. Det konkrete lovforslag

Det fremgér af de almindelige bemaerkninger, at formalet med udvidelsen af kommuners
adgang til tv-overvagning pa offentlige steder generelt er at skabe aget tryghed for bor-
gerne. Som eksempler naevnes gader eller arealer, der plages af uro og heerveerk, s.17,
og offentlige omrader, hvor personer optraeder truende eller chikangst over for gvrige
tilstedevaerende, side 19, ligesom optagelserne vil kunne anvendes til at "spotte” unge,
der er arsag til uro i et bestemt omrade, s. 25. Forudseetningen for overvagning er, at en

2 EMD-dom af 28. januar 2003 (44647/98) med henvisning til tidligere afgerelser fra EMD
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boligforening mv. foretager tv-overvagning efter tilladelse fra politiet, idet overvagningen
er anset for at vasre vaesentlig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse. Der forudsaettes en
vis teettere sammenhaeng mellem péa den ene side kriminalitetsproblemerne i det bolig-
omrade, som overvages, og den utryghedsskabende adfzerd, pa det neertliggende offent-
lige omrade, som kommunen gnsker at overvage, se f.eks. side 18 i de almindelige be-
meerkninger. En kommunal tv-overvagning skal ophare, nar boligselskabets overvagning
opharer.

4. Instituttets bemaarkninger

4.1 Lovforslagets udformning

Med det foreliggende lovforsiag udvides muligheden for videoovervagning i et ganske
betydeligt omfang. Der foreligger instituttet bekendt ikke oplysninger om i hvilket omfang
boligforeninger mv. har etableret tv-overvagning i henhold til den udvidelse, der er sket
med virkning fra den 1. juli 2010, herunder hvilken kriminalpraaventiv virkning denne ma
antages at have haft. Dette skal ogsa ses pa baggrund af den relativt korte tid loven har
veeret geeldende. En sadan registrering vil efter instituttets opfattelse kunne bidrage til
belysning ogsa af behovet for den foresldede udvidelse, nar henses til at det konkrete
lovforslags "afhaengighed” af boligselskabernes tv-overvagning, jf. oven for under afsnit 3.

Efter udkastet til ny § 2 a i tv-overvagningsloven, kan der "efter droftelse med politidirek-
taren” foretages tv-overvagning “med henblik pa at fremme trygheden” forudsat omradet
ligger i nzer tilknytning til et omrade, der tv-overvages af en boligforening. Der vil veere
tale om betragtelige omrader, nemlig en radius pé op til 500 m fra den allerede etablere-
de tv-overvagning. Det er ikke i lovteksten preeciseret naarmere hvilke kriterier, som skal
indga ved beslutningen om tv-overvagning, herunder om den skal veere vaesentlig for at
na formalet, og de eksempler, som naevnes i bemeerkningerne vedrarer overvejende
handlinger, som har relation til egentlig kriminalitetsforebyggelse. Det er instituttets op-
fattelse, at den valgte formulering kan rejse fortolkningstvivi, saledes at omr&det for over-
vagning ikke er tilstreekkeligt klart defineret til at opfylde EMRK artikel 8, stk. 2’s krav om
lovhjemmel, séledes som det er fastlagt efter Den Europaeiske Menneskerettighedsdom-
stols praksis.

Instituttet savner endvidere en naermere begrundelse for, at tv-overvagning anses som et
nedvendigt og proportionalt redskab til at opna et formal, som helt generelt er anfart som
"at fremme trygheden”. Der ses saledes ikke at vaere foretaget overvejelser med henblik
pa, om det gnskede formal kan nds med mindre indgribende — og méske mere effektive -
midler end tv-overvagning. Der bar derfor efter instituttets opfattelse foretages en nzer-
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mere afdeekning af det reelle behov for tv-overvagning pa det omrade, som lovforslaget
vedrarer, idet tv-overvagning kun ber finde sted, hvis der er tungtvejende grunde til det.
Endvidere ber det ogsa indga i overvejelserne, at en tv-overvagning skal gennemfores,
sa den virker mindst muligt kreenkende for den almindelige borgers integritet, herunder at
tv-overvagning normalt bgr begraenses mest muligt, sa der f.eks. ikke sker overvagning
hele degnet, hvis det ikke er ngdvendigt af hensyn til formalet

Endelig finder instituttet, at vurderingen af en kommunal tv-overvagning af offentlige om-
rader tillige rejser spergsmal i relation til afgraensningen over for egentlig kriminalitetsbe-
kampelse, herunder szerligt kriminalitetsforebyggelse; et spargsmal, som blev droftet i
betzenkning nr. 1483 om tv-overvagning, se ogsa henvisningen hertil i de almindelige
bemaerkninger side 21.

Det fremgér af beteenkningens kapitel 6, side 160 ff., at spergsmalet om inddragelse af
kommuner i kriminalitetsforebyggende gjemed blev draftet af udvalget og en lovskitse
blev fremlagt. Udvalgets overvejelser vedrarte spargsmalet, om en s&dan overvagning
kun bar foretages af politiet ud fra synspunktet, at generel kriminalitetsbekaempelse er en
politiopgave, eller om den ogsa bar kunne ske ved kommunernes foranstaltning, se si-
derne 165-170. Det er instituttets opfattelse, at lovskitsens forsiag vedarende tv-overvag-
ning med henblik pa kriminalitetsforebyggelse har den vassentlige fordel, at der opstilles
en klar kompetencefordeling, sdledes at politiet giver tilladelser og samtidig er klagemyn-
dighed vedrarende kommuners etablering af overvagning efter tv-overvagningsloven, og
at klager kan fremsezettes af enhver, som er bergrt af den tv-overvidgnng, som klagen ved-
rarer.

Det er instituttets opfatteise, at det nuvaerende lovforslag efterlader en vis tvivl med hen-
syn til klageadgang mv.

4.2 Behandling af oplysninger vedragrende lydoptagelse

Det foreslés, at der indsaettes en ny § 26 d i persondataloven, som bestemmer, at en
kommune kun mé behandle billed- og lydoptagelser med personoplysninger optaget efter
tv-overvagningslovens § 2 a, hvis enten den registrerede har givet sit udtrykkelige sam-
tykke til behandlingen eller behandlingen sker med henblik p& at fremme trygheden for
personer, som feerdes i det tv-overvagede omréde.
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Det bemaerkes herved, at tv-overvagningsioven kun vedrarer kameraovervagning og
optagelse/ lagring af billeder i forbindelse med samme. Lydoptagelse reguleres efter
straffelovens bestemmelser, se f.eks. pjece om tv-overvagning fra marts 2008°,

4.3 Samtykke vedrarende behandling af oplysninger

Det fremgar af udkast til ny § 26 d, at en kommune kun m& behandle optagelser med per-
sonoplysninger, indhentet efter adgangen i forslagets § 2 a, hvis den registrerede har
givet sit udtrykkelige samtykke hertil. Safremt et sddant samtykke matte blive afgivet er
det af afgarende betydning, at ogsa mulige fremtidige retsvirkninger af samtykket tyde-
liggares.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2010-730-1214.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktor

3http://www.datatilsynet.dk/fileadmin/user_upIoad/dokumenter/PubIikationer/Piece_om_tv-overvaagning.pdf
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RIGSPOLITIET

Jmt, modit,
ITFEB, 201

Justitsministeriet 9. februar 2011

Slotsholmsgade 12 /MCO 101
Sagsbehandler: MCO

1216 Kebenhavn K agsbehandier

Justitsministeriet har ved brev af 11. januar 2011 anmodet Rigspolitiet om en
udtalelse vedrerende et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om tv-
overvagning og lov om behandling af personoplysninger (Udvidelse af adgangen

til tv-overvagning for kommuner).

Det kan indledningsvis oplyses, at Rigspolitiet kan stette forslaget, der vil kunne

bidrage til den tryghedsskabende indsats i serlig udsatte omrader.

Rigspolitiet skal bemerke, at reekkevidden af forslagets § 2 a kan give anledning
til tvivl. Det er sdledes i bemarkningerne til lovforslaget anfort, at det
forudsettes, at omréder, der ligger mere end 500 meter fra det omrade, der
overvages i medfer af lovens § 2, stk. 2, ikke i almindelighed kan anses for at
ligge i "ner tilknytning” til dette omrade. Det bemarkes i den forbindelse at der
kan vere tilfelde, hvor det omrade, som enskes overvaget efter den foreslaede § 2
a, er relativt stort — f.eks. en park e.l. — og hvor kun en del af omradet ligger inden

for en afstand pa 500 meter, mens en stor del af omradet ligger uden for.

Med venlig hilsen
\&b\/\/n L./,/
enneth Joenden

. Y
vicepolitimester
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Lovafdelingen ;3 [
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POLITI
Akt.nr. /&

NATIONALT
EFTERFORSKNINGSCENTER

Jurldisk sekretariat
Polititorvet 14
1780 Kgbenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 4515 0006

E-mail: politiafd@politi.dk
Web:  www.politi.dk



Akt.nr. /0

SikkerhedsBranchen

Den Danske Brancheforening for Sikkerhed og Sikring
Justitsministeriet
Siotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Dato: 4. februar 2011

SikkerhedsBranchens hgringssvar vedrgrende udkast til forsiag til lov om mndring af lov om tv-
overvagning og lov om behandling af personoplysninger {Udvidelse af adgangen til tv-overvigning for
kommuner)

Det er SikkerhedsBranchens opfattelse, at forslaget desveerre giver god mening i forhold til g
kriminalitetsbekeempelse og tryghedsskabelse i og omkring saerligt udsatte boligomrader. Den seneste tids ;
begivenheder i Storkgbenhavn vidner med al gnskelig tydelighed herom. Vi har to bemaerkninger af
praktisk art og en helt generel:

Den forste praktiske bemaerkning er, at begrebet “i nzer tilknytning * i bemaerkningerne til lovforslaget
defineres som i almindelighed Ikke over 500 meter. Det vil give anledning til tvivl i praksis, og det bgr
defineres klarere med nogle eksempler. F.eks. ma det klart tilkendegives om det er nok, at bare en del af et
sammenhangende omrdde er indenfor 500 meter, eller man mener, at den ene ende af en plads ma
overvages, men ikke den anden, hvor behovet er lige sa stort.

Den anden praktiske bemzerkning er, at der | denne sammenhaeng bgr dbnes mulighed for, at politiet med
kommunens eller boligorganisationens accept kan koble sig op pd systemet online. Dette vil gge
anvendeligheden for politiet af tv-overvdgning, i saerligt udsatte boligomrader og omrader i tilknytning
hertil, betydeligt.

Generelt er det stadig SikkerhedsBranchens holdning, at vi i Danmark har hardt brug for kvalitetssikring af
tv-overvdgning samt registrering af, af hvem og hvor og hvordan, der overviges. ISO 9001 certificering er
Igsningen pad begge problemer. =

Efter vores vurdering findes der ca. 350.000 kameraer i Danmark og der kommer 50.000 nye til hvert ar.
Ingen ved om de saettes lavligt op og om de virker den dag billederne skal bruges. E

Det er vores klare vurdering, at der bogstavelig talt er tusindevis af uloviige tv-overvigningsanlag i funktion

i Danmark i dag. Det skyldes, at det er op til anleegsejeren {den dataansvarlige) at sikre, at selve

overvagningen, lagringen af billederne og databehandlingen i det hele taget finder sted efter reglerne.

Reglerne er spredt i tv-overvagningsloven, persondataloven, straffeloven og en raekke bekendtggrelser. En
butiksindehaver, en kommunal embedsmand eller en restaurater vil i praksis skuile kebe tv-overvagning en (;E
gang i sit liv, og han vil ikke ane hvor han skal ende og begynde.

Professionelle installatgrer af tv-overvagning derimod arbejder med omradet hver eneste dag, og vil have
betydeligt incitament til at saette sig ind i reglerne — hvis de er serigse. Desvaerre kan enhver uden tilladelse
og uden forudgdende kundskaber kalde sig installatgr af tv-overvagning.

| en tid, hvor overvégning tillades flere og flere steder med almindelig feerdsel og hvor flere rgster hgres i
debatten med bekymringer over privatlivsbeskyttelsen, er det os en gdde, at man fra lovgivers side ikke
gnsker at stille krav til installatgrerne af tv-overvagning. Ved at stille krav til installatgrens vejledning og
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SikkerhedsBranchan

Den Danske Brancheforening for Sikkerhed og Sikring
radgivning kan man sikre at relevante fove og regler overholdes. Ved at stille tekniske og
uddannelsesmaessige krav til installatgren og hans medarbejdere, kan man sikre at billederne kan bruges,
nar det bliver aktuelt. Ved at palagge installatgren at skrive en installationserklzering p4 hvert anlzeg han
udferer, sikrer man kunden dokumentation og samtidig har man et dokument som kan indsendes f.eks. til
Datatilsynet, s3 man far overblik over tv-overvagningens omfang i Danmark. Datatilsynet kan bruge disse
installationserklaeringer til at tilrettelagge stikprgvekontroller, og politiet kan bruge dem til at finde ud af
om der er tv-overvagning i narheden af et gerningssted.

For selv at imgdegd problemerne ved den faktiske lovigshed manglen pa krav til installatgrer af tv-
overvagning betyder, har SikkerhedsBranchen skabt en ISO 9001-certificering for installatgrer af tv-
overvagning. For at blive certificeret skal man leve op til krav om installation, udstyr, vejledning af kunden
om brug og service af anleegget og ikke mindst geeldende lovgivning, uddannelse, kvalitetsstyring og en
raekke andre krav. Kort sagt: preecis det vi gnsker, skal vazre et fovgivningskrav.

| skrivende stund er 42 af de fgrende virksomheder pd omrddet certificerede og flere er p§ vej, bide
medlemmer og ikke-medlemmer af SikkerhedsBranchen, idet certificeringen er 8ben for alle p3 markedet.

De 42 certificerede og de, der er pa vej, svarer desvaerre kun til en lille del af antallet af installatgrer, men
en noget stgrre del af markedet. Derfor monteres en hel del af kameraerne i dag af ISO 9001-certificerede
virksomheder. Problemet er at lige s& mange — alts3 titusindvis hvert r installeres af virksomheder uden
krav, uden kontrol og i mange tilfaelde uden den ngdvendige viden.

Vi vil meget gerne have lejlighed til at preesentere certificeringsordningen for Justitsministeren og
Justitsministeriet, og vi stiller gerne ordningen gratis til rddighed som grundlag for et generelt krav til
installatgrer af tv-overvagningen. Det vil sdledes veere vores forslag, at vi i forbindelse med endnu en
udvidelse af adgangen til at tv-overvage i de mest fglsomme samfundsomrader, sikrer at kvaliteten af
overvagningen, rddgivningen til kunderne ag service og vedligeholdelse er pa et niveau, hvor billederne
efterfglgende kan bruges til noget og hvor lovgivningen overholdes.

Med venlig hilsen

Kasper Skov-Mikkelsen

Direktpr




TEKNIQ

INSTALLATORERANES ORGANISATION

Justitsministeriet TEKNIQ

Lovafdelingen Paul Bergsees Vej 6
2600 Glost

Slotsholmsgade 10 600 Glostrup

benh K Telefon 4343 6000
1216 Kgbenhavn K. Telefax 4343 2103

tekniq@tekniq.dk
Sendt via mail til jm@jm.dk www.teknig.dk

Hgringsvar angdende udkast til forslag til lov om andring af lovom 2 fepruar20t1
tv-overvigning og lov om behandling af personoplysninger (Udvi-

delse ad adgangen til tv-overvdgning for kommuner)
Ref MRK

mrk@tekniq.dk

Med henvisning til Justitsministeriets hgringsmateriale af den 11. januar
Dir 77424226

2011, sagsnummer RAJ41763, fglger hermed TEKNIQ Installatgrernes Or-
ganisations kommentarer til ovennaevnte udkast.

TEKNIQ finder det positivt, at Justitsministeriet med dette lovforslags ud-
formning giver kommuner, udvidet adgang til tv-overvagning af offentlige
arealer, der ligger i neer tilknytning til et omréde som allerede tv-overvages
af en boligorganisation mv. i henhold til en tilladelse fra politidirektgren.

Side 1/2

TEKNIQ har noteret sig, at der i hgringsmaterialet fremgar en definition af
"i naer tilknytning”, til et omrade som boligorganisationen mv. tv-
overviger. Af definitionen forudseettes det, at omrader der ligger mere end
500 meter fra det omrade, hvor en boligorganisation mv. foretager tv-
overvagning, ikke i almindelighed kan anses for at ligge “i neer tilknytning”
hertil.

TEKNIQ anbefaler at definitionen ggres mere tilgaengelig og fleksibel i lov-
forslagets endelige udformning. I den forbindelse foresiar TEKNIQ, at om-
rader, som ligger mere end 500 meter fra det omrade, hvor en boligorgani-
sation mv. foretager tv-overvagning, altid kan anses for at ligge “i naer
tilknytning” hertil hvis kommunen opnar medhold fra politiet om, der i om-
radet er behov for en szerlig tryghedsskabende indsats.

Med intentionerne i lovforslaget vil fremtidige tv-overvagningsaniaeg af
offentlige arealer, ogsd komme til at overvage frit tilgeengelige steder med
almindelig feerdsel i et ikke ubetydeligt omfang.

Datatilsynet har i flere tidligere sager fundet det hensigtsmaessigt at frem-
komme med vejledende udtalelser til patankte tv-overvagningsanlaeg af
offentlige frit tilgeengelige arealer som gnskes etableret af kommuner mv.




TEKNIQ

INSTALLATORERNES CRGANISAT 0N

Udtalelserne har biandt andet vedrgrt de grundizeggende principper om
hvorvidt god databehandlingsskik, saglighed og proportionalitet er over-
holdt i de enkelte tv-overvagningsaniaeg.

Med henblik p@ at understgtte de krav som stilles af blandt andet Datatil-
synets til fremtidige tv-overvagningsaniaeg der overvager offentlige area-
ler, bgr lovforslaget suppleres med krav om, at installationsvirksomheden
sikrer en systematisk samordning, koordinering og udfgrelse af installati-
onsaktiviteterne i relation til gxldende myndighedskrav, navnlig behand-
ling af persondataoplysninger.

Dette kan opn%s ved, at en virksomhed der instailerer tv-
overvagningsanlaeg der overvager offentlige arealer, skal vaere i besiddelse
af et tredjeparts-kontrolleret kvalitetsledelsessystem, eksempelvis i form af
Sikkerhedsstyrelsens SikkerhedsKvalitetsledelsesSystem, sa de relevante
krav i persondataloven ikke overtraedes i de af virksomheden installerede
tv-overvagningsanlaeg.

TEKNIQ vil opfordre til, at ovenst3ende bemaerkninger vedrgrende kom-
muners udvidet adgang til at foretage tv-overvagning af visse omrader, i
videst muligt omfang indarbejdes i lovforslagets endelige udformning.

Med venlig hilsen
e i
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V4
Mads Risgaard Knudsen

TEKNIQ

paul Bergspes Vej 6
2600 Glostrup
Telefon 4343 6000
Telefax 4343 2103
tekniq@tekniq.dk
www.tekniq.dk

2. februar 2011

Ref MRK
mrk@tekniq.dk
Dir 774242268

Side 2/2




LANDSFORENINGEN AF FORMAND: Akt.nr. 9

HENRIK STAGETORN

FORSVARSADVOKATER Jmt mOdt ST. STRANDSTR/EDE 21

1255 KGBENHAVN K

u# FEB. 2011 TLF. 33124611

FAX 33128445
E-MAIL: HS@SWLP.DK

SEKRETARIAT :

Justitsministeriet AMAGERTORV 11. 3.
Lovafdelingen 1160 K@BENHAVN K

TLF. 3315 0102
Strafferetskontoret RO 7350201
Slotsholmsgade 10 E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 11

3. februar 2011
ER/ER

Vedr.: Sagsnr. 2010-730-1214. Horing over udkast til forslag til lov om wndring af lov om tv-
overvigning og lov om behandling af personoplysninger (Udvidelse af adgangen til tv-
overvigning for kommunecr).

Ministeriet har med mail af 1. januar 2011 fremsendt ovennazvate horing og anmodet Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater om cn udtalelse, der skal forcligge sencest den 7. februar 2011,

Materialet har veeret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemerker, at cmnet var genstand for
en grundig behandling i Beteenkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning. Bestyrelsen besvarede en
hering herom den 1. december 2006, 1 hvilken bestyrelsen bl.a. bemarkede, at engelske tilstande
med hensyn til tv-overvagning ikke er et ideal, men et skremmebillede. Man fandt saledes ikke
anledning til at anbefale en generel kompetence til at foranstalte tv-overvagning af det offentlige
rum.

Samme synspunkt fandt udtryk i foreningens horingssvar af 11. februar 2010, hvor man gjorde op-
merksom pd, at det — ogsa ud fra Justitsministericts Forskningsenheds undersogelse al april 2006 -
var udokumenteret, at der skulle vere nogen som helst kriminalpracventiv ctlekt al’ tv-overvigning,
men maske nok en bedre mulighed for opklaring at visse forbrydelser, og hvor man i ovrigt gjorde
opmarksom pd, at den foresldede udvidelse af overvigningsmulighederne var defineret meget
uklart.

[ det nu foreliggende forslag vil man tillade tv-overvigning af offentlig gade, vej, plads eller lig-
nende omrade, som benyttes til almindelig ficrdsel, og som ligger i neer tilknytning til et omréade,
der tv-overvages i medfer af § 2, stk. 2, dvs. boligomrider og arcaler, som ligger i dirckte tilknyt-
ning hertil. Det vil sige, at man i labet af A &r har bevaget sig ud ad en glidebane med hensyn til tv-
overvagning, uden at effekten heraf er dokumenteret.

Bestyrelsen kan séledes fortsat ikke anbefale det foresldcede.

é[’a bustyrc@n’t, vegne
tgt (Z&m
Isebet dsmusbcn‘/\\}
Justitspninistenet e it \:g"‘g -9 A
Lovatceliigsn EpT iR9da



Page 1 of 1

Akt.nr. //

Randi Graabek

Fra: Pia Saxild [PS@fbr.dk]

Sendt: 7. februar 2011 08:06

Til: Justitsministeriet

Cc:  Anette Hoyrup

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om sendring af tv-overvagningsloven mv.

Forbrugerrddet har af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde os til udkast til
forslag til lov om andring af lov om tv-overvagning og lov om behandling af personoplysninger
(Udvidelse af adgangen til tv-overvdgning for kommuner). Forbrugerrddet kan s8ledes ikke
tages til indtaegt for at stgtte forslaget eller for at ggre det modsatte. Vi vil dog henvise til
flertallets vurdering i betankning 1483/2006 om tv-overvagning.

Med venlig hilsen

Anette Hgyrup

Jurist

Forbrugerrddet

TIf. direkte: +45 7741 7738
E-mail: ah@fbr.dk

?%NK CRERUG |','3;'?\CE?

Danish Consumer Council
Fiolstraede 17, Postboks 2188, 1017 Kebenhavn K, Danmark

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 11. januar 2011 09:17

Til: di@dkif.dk; info@danske-aeldreraad.dk; mail@danskeadvokater.dk; thomaskirsten@hotmail.com;
post@retssikkerheds-fonden.dk; center@humanrights.dk; ki@kl.dk; raadhus@kolding.dk; abf@abf-rep.dk;
ism@ism.dk; sekretariat«parcelhus.dk; er@homannlaw.dk; Forbrugerrddets Reception; $Direktoratet for
Kriminalforsorgen; blbl.dk; »hiwsbi.dk; ledelsessekretariat@politi.dk; leo@dommerfm.dk; dkr@dkr.dk;
dt@datatilsynet.dk; infoaejendomsf.dk; info@sikkerhedsbranchen.dk; llodk@llodk.dk; vd@vd.dk;
bjorn.elmquist@advokathca.dk; ncidresagen@aeldresagen.dk; dommerforeningen@gmail.com;
jydgrf@image.dk; info@ejendomsforeningen.dk; ae@ae.dk; mail@politiforbundet.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; rigsadvokaten@ankl.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af tv-overvgningsloven mv.

Se venligst vedhaeftede,

JusTITS

Justitsministeriet

Tif.: 7226 8400
Mail: jm@jm.dk

Slotsholmsgade L0
1216 Kgbenhavn K

7226 8400 - 7 FEB. 2011

www.justitsministeriet.dk
jim@jm.dk

' 4 7/
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jli::}gt Liﬁﬁﬂﬁé\! dee j 144

A ArAta NEa VAN I |



Wstre Landsret

Preesidenten
pen 20 JAN, 201
Jor. 40A-QL-2-11
Justitsministeriet init. mbm
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
216 Kebenhavn K Akt.nr. L/

Justitsministeriet har ved brev 11. januar 2011 (sagsnr. 2010-730-1214) anmodet om en udtalelse
over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om tv-overvigning og lov om behandling af per-

sonoplysninger (Udvidelse af adgangen til tv-overvégning for kommuner).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemeaerkninger.
Dette svar sendes efter anmodning tillige til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hiJsen

A -
' eny/Carlsen
Ellen Bu
/£ //
(
Justitsministeriet M9 LK L g ,
Lovafdelingen ﬁg {[) E\iﬂa Lol l

Bredeade 59, 1260 Kubenbhavn K. TIE 33970200 (Fa 33 1158 72) Hjewamesider wwwoeastrelindsretdk



Vestre Landsret
Praessidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

J.ar. 40A-VL-2-11
Den 01/02-2011

Justitsministeriet har ved brev af 11. januar 2011 (Sagsnummer 2010-7010-1214) anmodet
om eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om tv-
overvagning og lov om behandling af personoplysninger (Udvidelse af adgangen til tv-

overvagning for kommuner).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.
Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til jm@jm.dk.
En kopi af udtalelsen sendes efter anmodning til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

i/
U, ’[A/(/\v»/

Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestrade 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



Kebenhavns Byret

Priesidenten
Domhuset, Nytorv 25

Justitsministeriet 1450 Kgbenhavn K.
Lovafdelmgen TIf. 33 44 80 00

Fax 33 44 84 88
Strafferetskontoret CVR 21 65 95 09
Slotholmsgade 10 administration.kbh @domstol.dk
1216 K¢benhavn K J. nr. 9099.2011.4

Dato 15. februar 2011

Ved en e-mail af 11. januar 2011 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse over udkast til forslag
til lov om tv-overvégning og lov om behandling af personoplysninger (Udvidelse af adgangen til tv-

overvagning for kommuner).

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til jr.nr.2010-730-1214.

Med venlig hilsen

Sdren Axelsen



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af tv-
overvagningsloven mv.

Justitsministeriet har i en e-mail af 11. januar 2011 anmodet
Domstolsstyrelsen om eventuelle bemarkninger til hgring over udkast til
forslag til lov om @ndring af tv-overvagningsloven mv.
Domstolsstyrelsen har ikke bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Rune Sorvad Kock

24 1AN. 2018

Store Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

TIf. 4457010 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2011-4101-0002-3

Sagsbeh. Rune Sorvad Kock
Dir.tif.
Mail rsk @domstolsstyrelsen.dk

24. januar 2011

Justitsministeriet «? *“3 } 4 :ZT’L 2}3 O - IZ / 7
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Justitsministeriet

Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Ved e-mail af 11. januar 2011 (j.nr. 2010-730-1214) har Justitsministeriet fremsendt
udkast til forslag til lov om @ndring af lov om tv-overvigning og lov om behandlin%/
af personoplysninger (Udvidelse af adgangen til tv-overvigning for kommuner) med

anmodning om en udtalelse.

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemark-
ninger, idet jeg har noteret mig, at Justitsministeriet tillige har foretaget hgring af

Rigspolitiet.

P4 rigsadvokatens vegne

Jens Rgn

DATO 14, januar 201t

JOURNAL NR.
RA-2011-510-0016

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: LLI

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10



Aktnr. T
Jmt. modt.
-1 FEB, 201 POLITI

y FORBUNDET
Justitsministeriet ' &
Lovafdelingen -

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 2011-00044/07.04.04
Att.: Strafferetskontoret 31. januar 2011
HB/dc

Vedrerende sags nr.: 2010-730-1214 — Horing over udkast til forslag til lov om
andring af lov om tv-overvagning og Ilov om behandling af
personoplysninger (udvidelse af adgangen til tv-overvagning for kommuner)

Justitsministeriets Lovafdeling, Strafferetskontoret, har i skrivelse af 11. januar
2011 anmodet om Politiforbundets eventuelle bemazerkninger til ovennaevnte
forslag.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til
forslaget.

rbundets vegne — og med venlig hilsen

Hans Bundesen
Sekretariatsleder

- 1 FEB. 2011
Jutisminseriet A% ML — 1L

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 - DK-1553 K@BENHAVN V - TLF. +45 3345 5900 - FAX +45 3345 5901

MAIL@POLITIFORBUNDET.DK - WWW.POLITIFORBUNDET.DK

Al e i o




Justitsministetiet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

E-mail: im@jm.dk og ehl@jm.dk

KL’s horingssvar vedr. udkast til forslag om udvidel-

Den 7. februar 2011

se af adgangen til tv-overvigning for kommuner

Jor 04,00.00 K04
Sagsid 000226305

KL har modtaget udkast til forslag til lov om =ndring af lov om

tv-overvigning og lov om behandling af personoplysninger i he-

ring.

K1’s sekretariat har ikke bemarkninger til indholdet af lovfors-

laget.

KL forbeholder sig mulighed for at fremkomme med supplerende
bemerkninger efter en politisk behandling af lovforslaget.

Med vealig hilsen

C})ﬁm&ﬁ Bawn Karcle

Annette Baun Knudsen

Justitsministeriet
Lovatdelingen

Ref ABN
abn@kl.dk
Dir 3370 3779

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn §

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

il



Randi Graabek

Page | of |

Akt.nr. b

Fra: Danmarks Lejerforeninger [dI@dkif.dk]
Sendt: 25. januar 2011 10:48

Til:  Justitsministeriet

Cc:  Esben Haugland

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om andring af tv-overvagningsioven mv.

P& Danmarks Lejerforeninger's vegne meddeler jeg hermed, at vi ikke har bemaerkninger til dette lovudkast.

Med venlig hilsen

Jakob Lindberg

Sendt: 11. januar 2011 09:17

Til: dl@dkif.dk; info@danske-aeldreraad.dk; mail@danskeadvokater.dk; thomaskirsten@hotmail.com;
post@retssikkerheds-fonden.dk; center@humanrights.dk; ki@kl.dk; raadhus@kolding.dk; abf@abf-rep.dk;
ism@ism.dk; sekretariat@parcelhus.dk; er@homannlaw.dk; fbr@fbr.dk; $Direktoratet for Kriminalforsorgen;
bl@bl.dk; sbi@sbi.dk; ledelsessekretariat@politi.dk; leo@dommerfm.dk; dkr@dkr.dk; dt@datatilsynet.dk;
info@ejendomsf.dk; info@sikkerhedsbranchen.dk; llodk@liodk.dk; vd@vd.dk; bjorn.eimquist@advokathca.dk;
aeldresagen@aeldresagen.dk; dommerforeningen@gmail.com; jydgrf@image.dk;
info@ejendomsforeningen.dk; ae@ae.dk; mail@politiforbundet.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;

rigsadvokaten@ankl.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af tv-overvgningsioven mv.

Se venligst vedheeftede.

JusTiTs

Justitsministeriet

TIf.: 7226 8400
Mail: jm@jm.dk

Slotshoimsgade 10

1216 Kabenhavn K

7226 8400
www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

Justitsministeriet
Lovafdelingen
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23 JAN. 2011
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Justitsministeriet,
Strafferetskontoret
Pr. e-mail til: jim@jm.dk

11. januar 2011

Hering over udkast til forslag til lov om zendring af lov om tv-overvagning og lovom
behandling af personoplysninger (Udvidelse af adgangen til tv-overvagning for
kommuner).

Ministeriets j.nr. 2010-730-1214

DANSKE ZALDRERAD takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslaget.

DANSKE ALDRERAD har intet at bemaerke til forslaget.

Med venlig hilsen

Dorthe Neergaard
ldrepolitiks konsulent

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlgse

TIf. +45 3877 0160
info@danske-aeldreraad.dk
www.danske-aeldreraad.dk



