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Hgringsnotat vedrgrende forslag til lov om sikkerhedsundersggelse
af ulykker til sgs

1. Indledning

Lovforslaget indeholder de &ndringer, som er ngdvendige for at imple-
mentere EU-direktivet om de grundleeggende principper for undersggel-
ser af ulykker i sgtransportsektoren.

Med lovforslaget gennemfagres EU-direktivet om undersggelse af ulykker
til sgs. Direktivets formal er at sikre, at der pa EU-plan sker en fyldestge-
rende opklaring af ulykker til sgs, og at disse foretages af undersagelses-
enheder, der er uafhaengige af de nationale sgfartsmyndigheder. Sadanne
undersggelser skal styrke sikkerheden til sgs og medvirke til at undga lig-
nende ulykker i fremtiden.

Forslaget er sendt i hgring den 24. september 2010 med hgringsfrist den
22. oktober 2010 til i alt 46 myndigheder, organisationer m.v.

Der er modtaget hgringssvar fra 21 myndigheder, organisationer m.v.
Heraf har 9 haft bemarkninger til udkastet til lovforslag.

De vasentligste bemarkninger fra de herte parter til de enkelte emner i
lovudkastet gennemgaes og kommenteres nedenfor.

Visse hgringssvar har givet anledning til nogle redaktionelle sndringer
og praciseringer i lovteksten og bemarkningerne. Disse &ndrer ikke ved
substansen i de pageldende forslag og omtales derfor ikke naermere.

2. Generelle bemarkninger

Haringssvarene har overvejende veeret positive. Der har generelt ikke vee-
ret vaesentlige indvendinger imod lovforslaget, men alene forslag til min-
dre justeringer.

Fagligt Feelles Forbund, Maskinmestrenes Forening og Sgfartens Ledere
finder det hensigtsmaessigt for opklaringsarbejdet, at der oprettes en uaf-
haengig instans til at undersgge ulykker til sgs.




3. Kommentarer til de enkelte emner

3.1. Den Maritime Havarikommissions undersggelsesforpligtigelse
Sefartens Ledere udtrykker et gnske om, at det i lovforslagets 88 2 og 3
bliver gjort tydeligere, at havarikommissionen ogsa tager sig af alvorlige
personskader pa sgfolk, dedsfald, bortkomst osv.

Kommentar

Det fremgar af lovforslaget, at ulykker med alvorlig personskade eller
dedsfald omfattes, safremt disse er opstaet i direkte forbindelse med ski-
bets drift, eller der har veeret tale om fald over bord. Tilfelde, hvor en
person der om bord pa et skib af naturlige arsager, falder ikke inden for
havarikommissionens arbejdsfelt. Dette er i overensstemmelse med EU-
direktivet. Hvis der er mistanke om, at der foreligger en forbrydelse, vil
det vere politiet, der forestar undersggelsesarbejdet.

Danmarks Rederiforening, Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen

for mindre skibe og Bilfergernes Rederiforening (herefter: Rederifor-
eningerne) mener ikke, at lovforslagets 8 2, stk. 1, reflekterer den sarlige
bestemmelse om undersggelse af ulykker pa ro-ro-feerger og hgjhastig-
hedspassagerfartgjer i direktivets art. 7, stk. 4.

Kommentar

En ulykke til sgs skal som altovervejende hovedregel kun gares til gen-
stand for én undersggelse. Hvis flere medlemsstater, som fx henholdsvis
flagstat og kyststat, er forpligtiget til at undersgge ulykken, skal disse
medlemsstater aftale, hvilken stat der skal lede undersggelsen. Artikel 7,
stk. 4, bestemmer dog, at undersggelsesproceduren altid indledes af kyst-
staten, hvis ulykken vedrgrer en ro-ro feerge eller hgjhastighedspassager-
fartgj. Det folger af bestemmelsen i lovforslagets § 6, at ogsa undersagel-
se af ulykker, som involverer ro-ro-ferger og hgjhastighedspassagerfar-
tajer, skal ske i overensstemmelse med den navnte bestemmelse i direkti-
vet. Dette er preciseret i lovforslagets bemarkninger.

Rederiforeningerne finder, at det i lovforslagets bemaerkninger ber klar-
geres, hvem der har kompetencen til at foretage havariundersggelser, der
involverer forurening. Rederiforeningerne gnsker herudover en precise-
ring af, hvad der forstas ved henvisningen til "myndighedernes tilsynsar-
bejde” i bemarkningerne til lovforslagets 8 3.

Kommentar

Havarikommissionens undersggelser har til formal at indsamle oplysnin-
ger om de faktiske omstendigheder ved ulykker til sgs og klarleegge de
arsager og begivenhedsforlgb, der har fart frem til ulykkerne med henblik
pa, at sadanne forebygges i fremtiden. Havarikommissionens arbejde
skal ikke traede i stedet for det tilsynsarbejde, der udferes af Sgfartssty-
relsen eller miljgmyndighederne, ligesom kommissionens undersggelser
ikke har til formal at tilvejebringe et grundlag for, at ulovlig adferd kan
strafsanktioneres. Tilsynsmyndighederne og politiet har samme mulighed
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som hidtil for at foretage egne undersggelser med tilsynsmassige tiltag
med henblik pa strafsanktionering.

Herudover undersgger havarikommissionen kun forureningstilfeelde, som
er omfattet af direktivets ulykkesdefinition, dvs. tilfeelde hvor der er sket
eller har veret risiko for alvorlig skade pa miljget, som er forarsaget af
en skade pa et eller flere skibe. Dette indebarer fx, at tilfelde, hvor et
skib er mistenkt for at have foretaget ulovlige udledninger eller tank-
rensninger til sgs, ikke undersgges af havarikommissionen. Forurenings-
uheld i forbindelse med bunkring kan derfor falde inden for havarikom-
missionens omrade, hvis de sker som fglge af skade pa et skib. Hvis der
derimod ikke er tale om skader pa skibet men eksempelvis fejlbetjening af
udstyr, falder forureningen uden for havarikommissionens kompetence.

I de tilfeelde, hvor havarikommissionen ikke er underlagt en undersggel-
sesforpligtigelse, vil tilsynsmyndighederne og politiet ligesom i dag kunne
foretage undersggelser med henblik pa at forebygge lignende situationer
samt bringe udslippet til ophgr eller med henblik pa fastsattelse af straf-
feretlige sanktioner. Dette er preciseret i lovforslagets bemarkninger.

Rederiforeningerne finder, at lovforslagets § 3, stk. 3, nr. 1, som undtager
statsskibe mv. fra undersggelsesforpligtigelsen, er uklar. Rederiforenin-
gerne mener, at det bar praeciseres i lovforslagets bemarkninger, at hava-
rikommissionen, med undtagelse af orlogsfartgjer, kan undersgge danske
statsopererede skibe sasom miljgskibe, isbrydere m.fl.

Herudover peger rederiforeningerne pa, at der er en uoverensstemmelse
imellem lovteksten og lovbemarkningerne vedrgrende direktivets undta-
gelse for faste offshore boreenheder.

Kommentar

De danske miljgskibe og isbrydere indgar ikke i handelsfladen, men er
orlogsskibe og dermed undtaget fra det tilsyn mv., som i dag udfares af
Sefartsstyrelsen inden for sgsikkerhedslovens rammer. Sgfartsstyrelsens
Opklaringsenhed foretager i dag ikke undersggelser af ulykker, der alene
involverer sadanne skibe. Hvis ulykken imidlertid involverer bade et civilt
skib og et orlogsfartgj, aftales det imellem opklaringsenheden og de mili-
teere myndigheder, hvorledes der skal forholdes. Denne praksis vil blive
fortsat og er i gvrigt i overensstemmelse med EU-direktivet.

Lovforslagets bemerkninger vedrgrende undtagelsen for offshore bore-
enheder er blevet justeret.

Rederiforeningerne henviser til, at den danske havarikommission efter
lovforslaget og direktivet under visse omstendigheder kan overdrage un-
dersggelsesarbejdet til fremmede myndigheder. En fremmed EU-
myndighed far saledes adgang til at undersgge danske skibe, lokaler og
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virksomheder uden retskendelse. Rederiforeningerne forudseatter, at en
sadan adgang skal ske i samarbejde med en dansk myndighed.

Rederiforeningerne finder ogsa, at lovbemarkningernes omtale af adgan-
gen til at foretage undersggelser efter lovforslagets § 7 generelt er for
vidtgaende, da udtrykket f.eks.” kan dakke over en lang reekke yderlige-
re lokaliteter.

Kommentar

Det fremgar af direktivet, at havarikommissionen skal have adgang til
ethvert relevant omrade eller ulykkessted™. Det har ikke veeret hensigten
at skabe en bredere hjemmel end det behov, der felger af opklaring af
ulykker til sgs mv. Lovbemaerkningerne er justeret, saledes at det klart
fremgar, at der alene er adgang til lokaler mv., hvor dette er relevant for
undersggelsesarbejdet.

Lovforslaget indeholder ikke nogen bestemmelser om, at havarikommis-
sionen skal indhente retskendelser, far de pabegynder undersggelser pa
skibe eller rederikontorer. Dette svarer til den hidtidige ordning, hvor
opklaringsenheden heller ikke skal have retskendelse. Denne praksis er i
overensstemmelse med savel Justitsministeriets som Retssikkerhedskom-
missionens anbefalinger.

Uden for strafferetsplejen gaelder der — i modsatning til, hvad der efter
retsplejeloven geelder ved straffeprocessuelle indgreb — i almindelighed
ikke et krav om forudgaende retskendelse ved forvaltningens foretagelse
af tvangsindgreb. Retssikkerhedskommissionen og Justitsministeriet be-
grunder dette med, at der pa den ene side ikke ville vare nogen reel rets-
sikkerhedsmaessig gevinst, og at det pa den anden side ville kunne have
betydelige ressourcemassige konsekvenser og konsekvenser for myndig-
hedernes muligheder for at gennemfare en effektiv kontrol. | overens-
stemmelse hermed fastsattes der ikke i lovforslaget krav om en forudga-
ende domstolspravelse af havarikommissionens grundlag (retskendelse)
for at foretage undersggelser om bord pa skibet, i rederiets lokaler mv.,
idet der ikke vil veere noget nermere at efterprgve for domstolene.

Der kan efter lovforslaget opsta flere situationer, hvor mere end en med-
lemsstat har pligt til at undersgge den samme ulykke. En sadan situation
kan eksempelvis opsta, hvis flere stater har en veasentlig interesse i ulyk-
ken, eller hvis en udenlandsk undersggelsesinstans helt undtagelsesvist
efter aftale med den danske havarikommission foretager undersggelser
pa den danske havarikommissions vegne. Det har i de farstnaevnte tilfel-
de veeret fast praksis, at udenlandske sgfartsmyndigheder kan ga om bord
i egne skibe, ogsa selvom de befinder sig i Danmark. De har ogsa besggt
lokale rederikontorer her i landet i det omfang, det har varet relevant for
deres undersggelser. Direktivets krav om ens befgjelser er dog pa enkelte
punkter mere vidtgaende end den hidtidige praksis, da det ogsa giver
udenlandske enheder adgang til danske skibe i dansk havn, ligesom uden-
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landske undersggelsesenheder, der ikke selv har veesentlig interesse i
ulykken, men foretager opgaver pa den danske havarikommissions vegne,
skal have samme befgjelser som den danske havarikommission. Det er pa
denne baggrund nu preciseret i lovbemarkningerne, at der i disse tilfeel-
de skal veere en dansk undersggelsesmedarbejder til stede sammen med
den udenlandske undersggelsesenhed.

3.2. Havarikommissionens befgjelser i forbindelse med sikkerheds-
undersggelsen

Fagligt Feelles Forbund og Maskinmestrenes Forening finder, at der fort-
sat bgr veere en mulighed for, at havarikommissionen kan fa adgang til at
indhente relevante oplysninger fra de maritime faglige organisationer.
Fagligt Felles Forbund papeger, at det fremgar af lovforslaget, at bistan-
den kan indhentes hos “rederier”, hvilket er en tilfgjelse i forhold til di-
rektivets artikel 8, stk. 4, litra I. Fagligt Feelles Forbund anmoder om, at
de faglige organisationer ligestilles pa dette punkt.

Kommentar

Lovforslaget er @ndret, saledes at "sgfartserhvervets organisationer™ er
tilfejet i 8 7, stk. 1, i opregningen af de organisationer mv., som havari-
kommissionen kan indhente oplysninger fra.

Rederiforeningerne bemaerker, at direktivets artikel 9 giver mulighed for,
at “den kompetente myndighed” i den pageldende medlemsstat kan be-
slutte at videregive visse serlige oplysninger. | lovforslaget henlegges
denne kompetence til havarikommissionen. Rederiforeningerne papeger,
at kompetencen hermed henlagges til den samme myndighed, som er pa-
lagt ikke at videregive oplysninger.

Kommentar

Kompetencen til at bestemme, hvorvidt visse serlige oplysninger skal vi-
deregives, er henlagt til havarikommissionen, idet det er kommissionen,
der ligger inde med disse oplysninger og derfor er naermest til at vurdere,
hvorvidt videregivelse har en samfundsmassig ngdvendighed. Dette er i
overensstemmelse med bl.a. principperne for offentlighed i forvaltningen,
hvorefter det er den myndighed, der besidder oplysningerne, der vurde-
rer, hvorvidt der skal tildeles aktindsigt.

For at sikre en hurtig og objektiv vurdering af kommissionens afgarelser
er forslaget a&ndret, saledes at havarikommissionens beslutninger om vi-
deregivelse af de pagaldende oplysninger kan paklages serskilt til for-
manden for Ankenavnet for Sgfartsforhold.

Rederiforeningerne mener, at det bgr preeciseres i bemarkningerne til
lovforslaget, at staten ifalder et erstatningsansvar, hvis et skib uberettiget
tilbageholdes.

Kommentar
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Det fremgar udtrykkeligt af lovforslaget, at havarikommissionen skal
drage omsorg for, at skibe ikke ungdigt tilbageholdes, og at arbejdet om
bord ikke ungdigt vanskeliggares. Bestemmelsen svarer til § 14 i lov om
sikkerhed til sgs og dermed ogsa til den geldende ordning. Spargsmalet
om et eventuelt erstatningsansvar, hvis kommissionen ikke imgdekommer
denne forpligtigelse, vil skulle afgares efter de almindelige regler om of-
fentlige myndigheders erstatningsansvar. Da der er tale om en ordning,
der har veeret geeldende gennem langere tid, er der ikke fundet behov for
nermere at redegare herfor i lovforslaget.

3.3. Havarikommissionens arsrapporter

Rigsrevisionen har peget pa, at det ikke fremgar af lovbemarkningerne,
hvorvidt havarikommissionen vil skulle aflegge selvstendig arsrapport
og arsregnskab, eller om dette indgar i den samlede arsrapportering og —
regnskab for @konomi- og Erhvervsministeriet.

Kommentar

Lovforslagets bemarkninger er justeret, sdledes at det fremgar, at hava-
rikommissionens arsrapport og arsregnskab vil indga i @konomi- og Er-
hvervsministeriets samlede rapport.

3.4. Havarikommissionens kontorer
Fagligt Felles Forbund henviser til, at havarikommissionen skal have
kontorer pa samme adresse som Sgfartsstyrelsen.

Fagligt Feelles Forbund bemeerker, af forbundet gennem laengere tid har
veeret kritiske over for dette forhold, idet en daglig omgang med Sgfarts-
styrelsen, som regeludstedende og kontrollerende myndighed, vanskelig-
ger en uafhaengig kritik af denne.

Kommentar

Lovforslaget sikrer en juridisk uafhangighed, der lever op til EU-
direktivets krav. Kommissionen skal efter direktivet i sin organisation,
retlige struktur og beslutningstagen vere uafhangig af andre parter, hvis
interesser kan komme i konflikt med undersggelsesarbejdet. Det forhold,
at kommissionen har til huse i samme ejendom som Sgfartsstyrelsen, in-
debeerer ikke risiko for en sadan konflikt. Derudover er det ogsa vurderet
at veere den mindst omkostningstunge lgsning at lade kommissionen for-
blive i de lokaler, hvor opklaringsenheden hidtil har haft til huse, og som
i gvrigt nu fysisk udskilles fra Sgfartsstyrelsens lejemal. Endelig vil det
ogsa lette det ngdvendige faglige samarbejde mellem Den Maritime Ha-
varikommission og Sgfartsstyrelsen.

3.5. Udarbejdelse af ulykkesrapporter

Fagligt Feelles Forbund henviser til, at lovforslaget ikke i lovteksten har
medtaget direktivets artikel 1, stk. 2, om ikke at undlade tilbundsgaende
rapporteringer, fordi der kan bestemmes skyld eller ansvar af hgringsre-
sultaterne.
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Fagligt Feelles Forbund mener, at bestemmelsen bgr medtages, idet for-
bundet ikke finder det tilstraekkeligt, at det er naevnt i bemarkningerne til
forslaget.

Kommentar

Det fremgar af lovforslagets § 6, at undersggelserne skal foretages i
overensstemmelse med direktivet. Henvisningen omfatter ogsa bestem-
melsen i direktivets art. 1, stk. 2.

3.6. Ekstraordinare undersggelseskommissioner

Rederiforeningerne stiller spgrgsmal ved, hvorvidt sglovens § 482 om
adgangen til at nedsatte ekstraordinaere undersggelseskommissioner kan
fastholdes i sin nuveerende formulering.

Kommentar

Sglovens s&rlige undersggelseskommissioner kan fortsat ekstraordinert
nedseettes, hvis der hverken gennem en sgforklaring eller andre foretagne
undersggelser er tilvejebragt fyldestgarende oplysning om en ulykkes ar-
sag og karakter, eller hvis hensynet til betryggelse af sikkerheden til sgs
begrunder det.

Direktivet er ikke til hinder for, at der nedszttes en sadan kommission til
supplering af de undersggelser, som er omfattet af direktivet.

3.7. Definitionen af handelser til sgs

Rederiforeningerne mener, at det ber fremga klarere, at gkonomi- og er-
hvervsministeren i sin fastleeggelse af definitionerne ikke ber ga videre,
end hvad der fglger af IMO-koden og dens lgbende justeringer. Rederi-
foreningerne finder det fortsat vigtigt, at den nearmiss-rapportering, der
foregar via Sgfartens Arbejdsmiljgrad, ikke bliver reguleret ved lov.

Kommentar

Det fremgar udtrykkeligt af lovbemarkningerne, at den definition af
”haendelser til sgs™”, som skal fastseettes ved bekendtgarelse, vil blive
fastsat i overensstemmelse med de til en hver tid geeldende internationale
vedtagelser. Der er ikke fundet at veere et behov for at preecisere dette
yderligere.

Det kan endvidere bekreftes, at den nearmiss indrapporteringsordning,
som rederierne pa frivillig basis driver sammen med Sgfartens Ar-
bejdsmiljgrad, vil kunne fortsattes som hidtil, safremt rederierhvervet be-
slutter at opretholde ordningen som et supplement til den indberetning af
haendelser til sgs, som fglger af direktivet og lovforslaget.

3.8. Lovforslagets bestemmelser om bevissikring
Rederiforeningerne anfgrer, at det er uhensigtsmaessigt, at passagerer er
omfattet af § 9, stk. 1, om pligt til at stille bevismidler til radighed for
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kommissionen, da man ikke kan tale om, at passagerer handler pa rederi-
ets vegne. Rederiforeningerne udtrykker dog forstaelse for, at det kan vee-
re ngdvendigt og berettiget, at der indhentes oplysninger mv. fra passage-
rer.

Kommentar

Pligten til at medvirke til sikring af bevismidler skal efter direktivet om-
fatte "alle parter, som er bergrt af ulykker eller haendelser til sgs. Dette
kan ogsa i helt ekstraordinzre tilfelde omfatte passagerer, fx hvor en
passager eksempelvis har videooptaget et sammenstad med et andet skib.
Lovforslaget er justeret, sdledes at det tydeligt fremgar, at passagerer og
andre udenforstaende i disse tilfeelde ikke anses for at handle pa rederiets
vegne.

3.9. Nedlaeggelse af den hidtidige ordning med kontaktpersoner
Danmarks Fiskeriforening, Fagligt Feelles Forbund, Rederiforeningerne
og Sefartens Ledere udtrykker alle et gnske om at fastholde ordningen
med kontaktpersoner.

Fagligt Feelles Forbund henviser til, at kontaktpersoners medvirken ved
ulykkesopklaringer har haft en gavnlig effekt og i mange tilfelde har vee-
ret medvirkende til at tilvejebringe vigtige oplysninger.

Sefartens Ledere mener, at faste kontaktpersoner bedre vil kunne sikre
uafhangighed af andre interessenter, end personer der treekkes ind fra er-
hvervet fra sag til sag. Faste kontaktpersoner udpeget for en lengere pe-
riode vil blive en teettere del af havarikommissionen og dermed en del af
dens uafhangighed.

Danmarks Fiskeriforening er opmarksomme pa enhedens behov for uaf-
heéengighed, men mener ikke, at kontaktpersonerne hidtil har eller i frem-
tiden vil pavirke opklaringsarbejdet, men skal virke som en uafhangig
kontaktgruppe med stort og indgaende branchekendskab.

Kommentar

Det vurderes, at en opretholdelse af en ordning svarende til den hidtidi-
ge, hvor opklaringsenhedens kontaktpersoner har udkast til enhedens
rapporter til gennemsyn og kommentering, far de bliver udsendt, ikke vil
veere i fuld overensstemmelse med direktivets krav om organisatorisk
selvsteendighed. Det er imidlertid vigtigt for havarikommissionen at kun-
ne fglge med i udviklingen inden for sgfartserhvervet og de udfordringer,
som rederierne og de sgfarende mgder. Endvidere vil det veere nyttigt for
kommissionen generelt at drgfte arbejdsmetoder mv. med erhvervets par-
ter og andre bergrte. Havarikommissionen vil tage initiativ til en sadan
dialog med erhvervets parter om sadanne generelle spgrgsmal, saledes at
der mindst en gang arligt afholdes et feelles mgde med reprasentanter for
de i Skibstilsynsradet reprasenterede organisationer. Det skannes heller
ikke uforeneligt med direktivet, at havarikommissionen, hvor der serligt
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er behov for dette, indhenter oplysninger fra sgfartserhvervets organisa-
tioner. Det er derfor praciseret i lovforslaget, at havarikommissionen og-
sa kan indhente oplysninger fra organisationerne jf. kommentaren under
pkt. 3.2.

3.10 ”Den Maritime Havarikommission”
Sgfartens Ledere udtrykker et gnske om at beholde navnet “opklarings-
enhed”.

Sefartens Ledere mener, at navnet “opklaringsenhed” bedre signalerer, at
opklaringsarbejdet ikke kun vedrgrer ulykker, der har medfart skader pa
skibe, men ogsa inkluderer persontilskadekomst. Sgfartens Ledere ud-
trykker dog forstaelse for, at navnet Den Maritime Havarikommission er
valgt for at signalere den ngdvendige organisatoriske a&ndring.

Kommentar

Det vurderes, at navnet Den Maritime Havarikommission i lige sa hgj
grad som opklaringsenheden” signalerer en opklaring af ulykker, men
da der er tale om en ’ny enhed”, findes det dog passende ogsa at have et
nyt navn.

3.11. Forholdet til persondataloven

Datatilsynet har efterlyst, at man i lovforslaget forholder sig til personda-
talovens bestemmelser, idet havarikommissionen vil skulle behandle og
vil kunne videregive personoplysninger af fortrolig karakter, herunder ek-
sempelvis oplysninger om de involverede besatningsmedlemmers hel-
bredsforhold. | den henseende har Datatilsynet henvist til beteenkning nr.
1516 om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater,
afgarelser mv.

Datatilsynet har endvidere papeget, at det ikke fremgar, hvorvidt der i
lovbemaerkningerne er taget hgjde for @ndringen af persondatalovens §
28 fra 2009, ligesom man har forudsat, at lovforslagets bestemmelser om
digital indberetning vil blive udmgntet pa en sadan made, at de lever op
til de krav om sikkerhedsforanstaltninger, som falger af persondataloven.
Endelig har Datatilsynet papeget, at de oplysninger, som indberettes til
den europziske ulykkesdatabase, ogsa omfatter personoplysninger, som
falder inden for persondatalovens omrade, samt at eventuel indtastning af
oplysninger om personnummer bgr ske efter bestemmelsen i persondata-
lovens § 11, stk.1.

Rederiforeningerne stiller spargsmal til sigtet med hjemmelsbestemmel-
sen til at offentliggere oplysninger om strafbare forhold og personers hel-
bredsmaessige forhold.

Kommentar
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Den geldende lov om sikkerhed til sgs, som regulerer den nuvaerende op-
klaringsenheds arbejde, indeholder en hjemmelsbestemmelse, hvorefter
der kan fastsettes regler om, at offentliggjorte sgulykkesrapporter kan
indeholde oplysninger om personers helbredsmaessige forhold, hvor dette
sker for at forebygge fremtidige ulykker eller begranse disses konsekven-
ser. Denne bestemmelse er ngdvendig, da EU's persondatadirektiv og
persondataloven indeholder et almindeligt forbud imod offentliggarelse
af helbredsoplysninger. Direktivet giver imidlertid mulighed for, at der af
hensyn til beskyttelse af vigtige samfundsmaessige interesser kan ske und-
tagelser herfra. Bestemmelsen, der fraviger persondatadirektivets og per-
sondatalovens almindelige forbud imod offentliggarelse af helbredsop-
lysninger, viderefares i lovforslaget.

Havarikommissionen ma efter direktivet ikke undlade at foretage en til-
bundsgaende rapportering, selvom dette medfarer, at der vil kunne udle-
des oplysninger om skyld eller ansvar af undersggelsesresultaterne. Dette
svarer til hidtidig praksis, hvor der er offentliggjort oplysninger, der er
relevante for vurderingen af ulykken, selv om det heraf vil kunne udledes,
at de involverede ma have begaet strafbare forhold, eksempelvis hvor det
anfgres, at en kollision skyldes, at et skib ikke har overholdt sin vigepligt.
For sa vidt angar denne praksis’ forhold til persondataloven er der i lov-
forslaget indsat en henvisning til den eksisterende bestemmelse i lov om
sikkerhed til sgs og dennes forarbejder.

Kommissionens arbejde tjener til forebyggelse af ulykker til sgs, hvilket
er en vigtig samfundsmeessig interesse. For at sikre at disse rapporter far
starst mulig udbredelse, vil rapporterne saledes, som det ogsa sker i dag,
blive offentliggjort pa internettet. Som noget nyt vil der endvidere ske
indberetning til den europeaiske ulykkesdatabase.

Nar der ses bort fra bestemmelsen ovenfor vedr. offentligggrelse af hel-
bredsoplysninger mv., skal kommissionens arbejde i gvrigt ske i overens-
stemmelse med de almindelige principper for offentlige myndigheders
behandling af personoplysninger, som fglger af persondataloven. Denne
lovs undtagelsesbestemmelser om varetagelse af vigtige samfundsmaessi-
ge hensyn vil ogsa omfatte havarikommissionens arbejde. Dette fremgar
nu af lovforslagets bemarkninger.

Det kan bekreftes, at de kommende regler om digital indberetning vil
overholde de relevante sikkerhedsforskrifter, som er fastsat i medfer af
persondataloven.

De oplysninger, som medlemsstaterne skal indberette til den europziske
ulykkesdatabase i henhold til direktivets bilag, omfatter ikke oplysninger
om CPR-numre pa tilskadekomne. Ulykkesdatabasen abner imidlertid
mulighed for medlemsstaterne til at indberette yderligere oplysninger. Ef-
ter persondatalovens 8§ 11, stk. 1, kan offentlige myndigheder behandle
oplysninger om personnumre med henblik pa entydig identifikation eller
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som journalnummer. Anvendelse af personnumre i forbindelse med hand-
tering og indberetning af arbejdsskadesager vil kunne medfare en vee-
sentlig forbedring af mulighederne for at anvende de indberettede oplys-
ninger i det praeventive arbejde pa iser arbejdsmiljgomradet. Sgfartssty-
relsen vil derfor i forbindelse med databasens udbygning overveje i frem-
tiden ogsa at indberette personnumre til den europeaiske ulykkesdatabase.

3.12 Undersggelse af ulykker til sgs i Gregnland

Grgnlands Selvstyre bemarker, at det fremover ikke vil vaere muligt for
Den Maritime Havarikommission at foretage undersggelser af ulykker til
sgs, der involverer fritidsfartgjer, der transporterer under 12 personer.
Selvstyret henviser til den nuveerende ordning, hvorefter opklaringsenhe-
den kan undersgge ulykker med sadanne fritidsfartgjer, hvis der skennes
at veere et serligt behov. Selvstyret gnsker at bibeholde og styrke denne
ordning, henset til de specielle granlandske forhold, hvor lystfartgjer be-
nyttes som transportmidler.

Kommentar

Sgfartsstyrelsens Opklaringsenhed har tidligere kun undtagelsesvist un-
dersggt ulykker pa fritidsfartgjer, nar der har veret et serligt behov for
dette. Da opklaringsenheden ikke permanent har mandskab i Grenland,
er der endvidere indfgrt en ordning, hvorefter Sgfartsstyrelsens tilsynsaf-
deling i Grgnland kan indsamle oplysninger og foretage undersggelser til
opklaringsarbejdet. Den Maritime Havarikommission skal kun foretage
undersggelse af ulykker med fritidsfartgjer, hvis det befordrer mere end
12 passagerer i erhvervsgjemed. Dette er i overensstemmelse med EU-
direktivet. Det fremgar endvidere af lovforslagets bemeerkninger, at hvor
der er et serligt behov for undersggelse af enkelte ulykker pa fritidsfartg-
jer, vil sddanne blive foretaget inden for rammerne af Sgfartsstyrelsens
almindelige tilsynsarbejde. Sgfartsstyrelsen vil i forbindelse med, at der
forelaegges selvstyret et udkast til kgl. anordning, der setter loven i kraft
for Grenland med de &ndringer, som de sa&rlige grgnlandske forhold til-
siger, drafte spgrgsmalet om behovet for styrelsens undersggelse af gran-
landske fritidsulykker.

4. Tekniske tilpasninger

Ud over ovenstaende er der er foretaget andringer i lovforslaget af tek-
nisk og sproglig karakter, bl.a. som falge af Justitsministeriets lovtekni-
ske gennemgang.

5. Oversigt over hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Advokatradet, Beskaftigelsesministeriet, Bilfergernes Rederiforening,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Stati-
stik, Dansk Sg-Restaurations Forening, Danske Regioner, Datatilsynet,
Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Fag og
Arbejde, Fagligt Feelles Forbund (3F), Finansministeriet, Finanstilsynet,
Fiskeriets Arbejdsmiljerad, Fiskernes Forbund, Foreningen af Smagernes
Feergeselskaber, Forsvarsministeriet, Funktionarernes og Tjenesteman-
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denes Fallesrad, Faergernes Hjemmestyre, Grgnlands Selvstyre,
HORESTA, Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening, Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen, Landsorganisationen i Danmark, Maskinme-
strenes Forening, Metal Sgfart, Miljgministeriet, Ministeriet for Fgdeva-
rer, Landbrug og Fiskeri, Offentligt Ansattes Organisationer, Patent- og
Varemarkestyrelsen, Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rederiforenin-
gen af 1895, Rederiforeningen for Mindre Skibe, Rigsrevisionen, Sam-
menslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer, Sikkerhedsstyrelsen, Statsmi-
nisteriet, Statstjenestemandenes Centralorganisation 11, Sgfartens Ar-
bejdsmiljerad, Sefartens Ledere — Dansk Navigaterforening, Sglovsud-
valget, Transportministeriet og Traeskibs Sammenslutningen.

Folgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemarkninger
til lovforslaget:

Bilfeergernes Rederiforening
Danmarks Fiskeriforening
Danmarks Rederiforening
Datatilsynet

Fagligt Felles Forbund
Grgnlands Selvstyre
Maskinmestrenes Forening
Rederiforeningen af 1895
Rederiforeningen for mindre skibe
Rigsrevisionen

Sgfartens Ledere
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