Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri 2010-11
L 159, endeligt svar pa spegrgsmal 39

Offentligt

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Folketingets Udvalg for Fadevarer, Kgbenhavn, den 18. maj 2011
Landbrug og Fiskeri Sagsnr.: 10226
Dok.nr.: 239751

Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har i brev af 17. maj 2011 (L
159 spgrgsmal 39) anmodet om min besvarelse af fglgende af udvalget stillede
spargsmal.

Spgrgsmal 39:

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 16. maj 2011 fra Landbrug &
Fadevarer, jf. L 159 - bilag 8.”

Svar:

Landbrug og Fadevarer har udarbejdet et bud pa en ny etableringsordning, som skal
aflgse den Yngre Jordbruger-ordning, som er ved at blive nedlagt. Landbrug og
Fadevarers forslag stiller en rekke krav til personer og virksomheder, som skal kunne
veere omfattet af ordningen.

Kravene til personerne er:
- farstegangsetablering og under 40 ar.
- med gennemgaet uddannelse (mindst produktionsleder).
- minimum 833 timer egenindsats pa bedrift.
ansggers egenkapital skal mindst udgere 4 pct. af garantibelgbet med mulighed
for nedseettelse til 2 pct. ved gennemfart virsomhedslederuddannelse eller hgjere
uddannelse.

Kravene til virksomheden er:
- landbrug eller gartneri.
- godtgare virksomhedens overlevelsesevne.

Disse krav er de samme som i den eksisterende Yngre Jordbruger-ordning.

Dernzst indeholder forslaget en sakaldt kautionsordning, som omfatter 6 punkter. Disse
er:

1. 100 pct. kaution for tyvedrigt realkreditlan sikret inden for 95 pct. af
panteveerdien.
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Under den eksisterende ordning kan der gives statsgaranti for tyvearigt
realkreditlan, der hgjst kan udgere 20 pct. af udmalingsgrundlaget med
pantesikkerhed inden for 95 pct. af ejendommens kontante handelsvaerdi. Den
maksimale garanti er 4,6 mio. kr.

Hertil kommer garanti for et tilleegslan (ogsa realkredit), som er baseret pa
dokumenterede udgifter i forbindelse med kab af betalingsrettigheder, og som
sammen med det farnaevnte lan ikke ma overstige 30 pct. af det langivende
instituts veerdiansettelse af jordbrugsbedriften. Det samlede lan skal ligge inden
for 100 pct. af ejendommens kontante handelsverdi. Der kan ydes garanti for
hgjst 2,9 mio. kr. i tilleegslan, og det samlede statsgaranterede lan kan derved
saledes udggre indtil 7,5 mio. kr.

Den gaeldende ordning kan derved under visse omstaendigheder ga op til 100 pct.
af ejendomsverdien, mens Landbrug og Fadevarers forslag gar til 95 pct.

75 pct. kaution for maks. tidrigt 1an i bank til indskud som egenkapital i en
jordbrugsvirksomhed.

Dette element indgar ikke i den eksisterende ordning. Landbrug og Fadevarers
forslag har til formal at ggre det muligt for den unge landmand f.eks. at erhverve
aktier i A/S, der ejer et landbrug, og hvor den unge landmand skal vaere ham
med bestemmende indflydelse, jf. landbrugslovens bestemmelser herom. |
situationer med anpartseje, 1/S o.lign., hvor der opnas ejerskab til en del af selve
bedriften, synes anvendelsen af punkt 2 ikke at vaere relevant, da det her vil veere
muligt at bruge punkt 1, som har en hgjere kautionsgranse.

Maksimal garanti for 1an pa 7,5 mio. kr.

I den eksisterende ordning er loftet over garantien 7,5 mio. kr., som i Landbrug
og Fadevarers bud pa en ny ordning. | Landbrug og Fadevarers udspil eksisterer
der dog ikke en sondring mellem den almindelige YJ-garanti og garanti for
tillegslan. Det betyder, at der vil kunne gives starre garantier til kabet af selve
bedriften.

Det bemaerkes, at ordningen med tillaegslan har en historie, som ber erindres. |
forbindelse med indfarelse af enkeltbetalingsordningen og systemet med
betalingsrettigheder i 2005, besluttede realkreditinstitutterne at fradrage 8 pct.
fra handelsvaerdien af en jordbrugsbedrift, nar det almindelige realkreditlan
skulle udmales. Det skabte et problem i etableringssituationen, og lgsningen
blev at indfare et system med statsgaranti for tillegslan som naevnt i punkt 1.
Det var oprindeligt tanken, at ordningen skulle veere tidsbegranset, indtil prisen
for betalingsrettigheder faldt eller realkreditinstitutterne holdt op med at foretage
det naevnte fradrag i udmalingsgrundlaget. Under forhandlinger om lovforslaget
blev denne tidsbegransning dog slettet. | dag er denne bestemmelse i realiteten
en anakronisme, idet der ikke leengere foretages fradrag i realkreditinstitutterne,
prisen pa betalingsrettigheder er faldet, og handelsvaerdien som oftest omfatter
betalingsrettigheder. Garanti for tilleegslan er derfor ogsa reduceret noget i de



senere ar. Pa den baggrund kan det saledes antages, at Landbrug og Fadevarers
bud vil skabe basis for stgrre garantier til yngre jordbrugere.

4. Garantipremie pa (1,25) pct. af garantibelgbet.

I den eksisterende ordning er preemien sat op fra 0,7 pct. p.a. i 2010 til 3,55 pct.
p.a. i 2011, og den forventes yderligere at skulle gges til 7,64 pct. p.a. i 2011.
Det er denne fleksible preemiefastsattelse, som hidtil har sikret, at ordningen har
veeret selvfinansierende. Det er uklart, hvorfor Landbrug og Fadevarers forslag
til en preemie er anfart i parentes, men det kunne indikere, at niveauet skal
fastsattes senere. Med et udgangspunkt pa 1,25 pct. p.a. er det dog tvivisom,
hvorvidt der kan tales sa meget om praemien, at der reelt kan blive tale om en
selvfinansierende ordning. Landbrug og Fadevarer foreslar desuden, at nye
etableringer ikke skal finansiere tab pa tidligere stillede garantier. Denne
konstruktion gar det endnu svaerere at sikre den selvfinansiering, som tilstraebes
I forslaget.

5. Garantipreemien ligger fast i hele lanets lgbetid.

| den gaeldende ordning ligger den enkelte garantimodtagers praemie ogsa fast i
hele lanets lgbetid. Preemien a&ndres dog arligt for nye ansggere med det formal
at sikre ordningens selvfinansiering. Dette har fungeret fint i en periode, men
systemet kan ikke opretholdes i en tid med stigende tab pa ordningen. Dermed
opstar der en situation med ulovlig statsstatte.

6. Ordningen tilstraebes at veere selvfinansierende set over en arreekke. Men for en
sikkerheds skyld sikres en statsstgtteqgodkendelse, s& eventuelle tab ud over
provenuet af garantipreemien kan daekkes af staten.

Som navnt indeholder den geldende ordning en mekanisme, der skulle sikre
selvfinansieringen. Denne mekanisme virker dog ikke i den nuvarende
tabssituation, da den gar ordningen uattraktiv for nye ansggere, hvormed der
ikke kommer nogen indteegt til at deekke udgifterne. Landbrug og Fadevarers
mal om at tilstreebe en selvfinansiering synes ikke realistisk, da der med den
fastlagte garantipreemie ikke er instrumenter, der kan sikre dette. Det bemaerkes
desuden, at provenuet fra preemierne efter statsstattebestemmelserne ogsa skal
daekke administrationsomkostninger og omkostninger ved forrentning af en
garantikapital. | Landbrug og Fadevarers forslag indgar disse belgb
tilsyneladende i opgarelsen af eventuel statsstatte.

Samlet vurdering:

Buddet fra Landbrug og Fadevarer svarer i instrumentvalget stort set til den
eksisterende ordning. Der er dog tale om forgget stotte til en udvidet gruppe af
modtagere, og der er ingen instrumenter til at sikre, at statsstgtte ikke opstar.
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