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NOTAT
vedrgrende hgringssvar til

Forslag til Lov om eendring af naturbeskyttelsesloven, planloven, vandlgbsloven, miljigmalsloven,
kemikalieloven og miljgbeskyttelsesloven og vandforsyningsloven.

(Grgn Veekst)

Udkast til lovforslaget blev udsendt i ekstern hgring med brev af 2. juli. Hgringsfristen udlgb den 20.
august 2010.

Udkastet blev sendt til hgring hos en bred kreds af myndigheder og organisationer.

Fglgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til udkastet til lovforslaget:

3F Fagligt Feellesforbund, Advokatradet/Advokatsamfundet, Agropro K/S, Brancheforeningen Bio-
gas, Danmarks Jeegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Forenin-
gen af Vandvaerker i Danmark, Forsikring og Pension, Forsvarsministeriet, Friluftsradet, Fugle-
veernsfonden, Helle T. Anker, juraprofessor pa Kgbenhavns Universitet, Jan Hjeds, cand. agro, KL,
Kulturministeriet, Landbrug & Fadevarer, Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug, Ministeriet for
Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Ringkgbing-Skjern Kommune, Tgnder Kommune, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Datatilsynet og @stlige @ers Landboforeninger.

Folgende hgringsparter har enten oplyst, at de ingen bemeerkninger har til udkastet til lovforslaget
eller, at de hilser udkastet til lovforslaget velkomment: Beredskabsstyrelsen, Beskaeftigelsesmini-
steriet, Dansk Plantevaern, Kirkeministeriet, SKAT og Socialministeriet.

Foruden de aendringer, der fremgar af dette notat, vil der blive foretaget korrektioner i lovforslaget
efter drgftelser med Justitsministeriet.

Lovforslaget foreslar eendringer i seks forskellige love. Da starstedelen af hgringssvarene er opdelt
efter lov, er dette hgringsnotat opdelt efter lovene.

| det fglgende gennemgas de vaesentligste haringssvar til de enkelte love. Kommentarer hertil er
anfart i kursiv.

Det skal bemeerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. @nskes detaljerede oplysnin-
ger om svarenes indhold, henvises der til de fremsendte hgringssvar.



1. Naturbeskyttelsesloven

1.1 P-Adale

Landbrug & Fgdevarer tilslutter sig, at der i naturbeskyttelsesloven gives mulighed for etablering af
P-adale. Landbrug & Fadevarer finder det i den forbindelse ngdvendigt, at paletten af ordninger
udvides, sa der ogsa er mulighed for engangserstatning eller kan gives tilbagekgbsret til de lods-
ejere, der afstar arealer til P-adalsprojekter.

Foreningen Baeredygtigt Landbrug foreslar, at P-adalsprojekterne gennemfgres ved fredning mod
fuld erstatning.

Dstlige Pers Landboforeninger bemeaerker, at lodsejere, der afstar arealer til ada-
le/vadomradeprojekter, skal gives mulighed for fuld erstatning og ikke som foreslaet ydes kompen-
sation, der er finanslovsafheengig, for indtsegtstab.

Tender Kommune anfgrer bl.a., at P-adale nu naevnes i naturbeskyttelseslovens formal, og derfor
vil blive omfattet af de generelle regler om naturforvaltning, samtidig med at "der lsegges op til spe-
cielle aftaleforhold omkring tilskudsordning vedrgrende P-adale”. Tender kommune gnsker en
grundlaeggende aendring og forenkling af reglerne vedrgrende P-adale.

Miljgministeriets bemaerkninger

Idet P-adalene bliver en del af naturbeskyttelsesloven og omfattet af kapitel 8 om naturforvaltning,
bliver alle lovens instrumenter tilgeengelige. | overensstemmelse med aftalen om Grgn Veekst er
det dog alene hensigten at etablere P-adale ved frivillige aftaler.

De fremkomne bemaerkninger har ikke givet anledning til eendring af lovforslaget.

1.2 Energiafgrgder

Svarene har isger indeholdt kritik af energiafgrader indenfor sg- og dbeskyttelseslinjen af hensyn til
landskab og biodiversitet samt forringelse af tilgaengelighed med gnske om udvidelse af dispensa-
tionsmuligheder til energiafgrader i beskyttelseszoner frem for et egentligt retskrav.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri foreslar, at de regler, som miljgministeren efter for-
slaget vil fastsaette om de arter af energiafgrader, der kan plantes ved vandlgb og sger, koordine-
res med Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris regler.

Landbrug & Fadevarer peger pa, at de kommende regler bar referere til reglerne i enkeltbetalings-
ordningen.

Miljgministeriets bemaerkninger
De kommende regler vil blive koordineret med bade Skatteministeriet og Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri. Lovbemaerkningerne er preeciseret i overensstemmelse hermed.

Advokatradet/Advokatsamfundet finder, at bestemmelsen i § 16, stk. 3, er uklart formuleret.

Miljgministeriets bemaerkninger
Lovforslaget er preeciseret i naevnte bestemmelse.



AgroPro K/S, Landbrug & Fgdevarer og gstlige Pers Landboforening hilser forslaget velkomment
og finder det positivt, at der bliver mulighed for at plante flerarige energiafgrader langs vandlgb og
sger for at styrke landbrugets rolle som leverandgr af grgn energi.

KL anfgrer, at foreningen siden august 2009 kraftigt har opfordret til, at reglerne udformes, sa der
ogsa tages hensyn til landskab, natur og rekreative oplevelser og mener ikke, at det er sket med
lovforslaget. Det vil efter foreningens vurdering ikke veere hensigtsmaessigt med en generel lempel-
se af beskyttelseslinjen. KL foreslar i stedet en udvidet lokal dispensationsmulighed kombineret
med et planleegningsredskab som for skovrejsning, hvor der kan udpeges positive og negative om-
rader ud fra en vurdering af jordbund, landskab, friluftsliv etc.

Danmarks Jeegerforbund udtrykker betaenkelighed ved forslaget af landskabszestetiske arsager og
for at bevare den truede naturtype, som bl.a. er lysabne sgbredder og adale. Der foregar naturple-
jeindsatser, hvis formal er at friholde disse arealer for tilgroning. Danmarks Jeegerforbund mener, at
forslaget modarbejder malsaetningen bl.a. med plantearter, der sandsynligvis ikke er hjiemmehg-
rende. Forbundet mener, at flerarige energiafgrader skal plantes pa den almindelige dyrkningsfla-
de, hvor det kan fungere som et positivt natur- og landskabselement.

Dansk Ornitologisk Forening er ligeledes imod forslaget om at tillade tilplantning med flerarige
energiafgrader i &dalene og ved sger, som efter foreningens opfattelse rummer en meget vaesentlig
del af den biodiversitet, der er tilbage i landbrugslandet efter artiers tilbagegang. For fuglene er det
bl.a. vibe og redben, men ogsa en tidligere helt aimindelig sangleerke. Iseer i adalene er det fortsat
almindeligt at se arealer, der ikke er tilplantet med hverken etarige eller andre afgr@der. Foreningen
peger pa, at der med forslaget laegges op til en intensiveret udnyttelse af netop disse arealer.

Dansk Skovforening undrer sig over forslaget og foreslar, at hvis det fastholdes, bgr man ogsa tilla-
de almindelig skovplantning, der ogsa vil medfgre en co,-maessig gevinst og i gvrigt landskabs-
maessigt og naturmaessigt et bedre alternativ. Endvidere vil energiafgrader i en reekke tilfeelde kun-
ne skade biodiversiteten.

Danmarks Naturfredningsforening mener ligeledes, at forslaget vil betyde veesentlige forringelser af
de landskabelige interesser. Plantninger kan blive op til 4-6 m hgje og vil udggre barrierer i land-
skabet. Foreningen finder, at det bgr veere muligt at imgdekomme et eventuelt behov gennem di-
spensationer.

Danmarks Sportsfiskerforbund er utilfreds med den foreslaede ordning, som ifglge forbundet vil fa
store og negative konsekvenser for offentlighedens adgang til de vandlgbsnaere naturveerdier, ikke
mindst for adgangen til lystfiskeri. Videre anfgrer forbundet, at det er uklart, i hvilket omfang forsla-
get bergrer 2 m breemmer og 10 m randzoner.

Friluftsradet anerkender behovet for produktion af gren energi, men protesterer mod forslaget. Dels
fordi foreningen finder, at der skal tages hensyn til veerdien af abne vandlgb og sger i landskabet,
som er formalet med naturbeskyttelseslovens § 16, og at tilplantning teet op ad sger og aer vil sen-
dre landskabets karakter, dels fordi det findes vigtigt, at der kun gives tilladelse til hiemmehgrende
arter og gerne flere arter, da det kan forbedre biodiversiteten. Friluftsradet peger ligesom Danmarks
Sportsfiskerforbund pa, at adgangen til breemmerne bar geelde i lighed med feerdsel pa udyrkede
arealer.

Ringkgbing-Skjern Kommune foreslar at forslaget udgar med henvisning til, at det bl.a. er &dalene
som landskabselement og levested for dyr og planter samt spredningskorridor, der er beskyttet af




naturbeskyttelsesloven. Kommunen peger endvidere pa, at der ud over friholdelsen af den 2 m
dyrkningsfri breemme ogsa er regulativmaessige bestemmelser om at friholde en mindst 8 m
braeemme langs vandlgbene af hensyn til vedligeholdelsesarbejder. Alternativt foreslas en hjemmel
til at kommunerne til at kortlaegge arealer, hvor der ikke kan gives dispensation.

Tender Kommune anfgrer, at &dalene fungerer som korridorer mellem naturomraderne, hvoraf nog-
le er Natura 2000-omrader. Kommunen peger pa, at det er almene samfundshensyn, der skal fri-
holde adale for tilplantning. | mange region- og kommuneplaner er adalene udlagt som veerdifulde
og opmeaerksomhedskraevende landskaber. Tander Kommune peger tilsvarende pa behovet for at
kunne vedligeholde vandlgb i en op til 8 m breemme visse steder.

Miljgministeriets bemaerkninger

Miljgministeriets bemaerkninger

Lovforslaget har til formal at skabe bedre rammer for dyrkning af energiafgreder i overensstemmel-
se med aftalen om Grgn Veekst. Et af virkemidlerne er neerveerende lovforslags mulighed for dyrk-
ning af flerdrige energiafgrader inden for s@- og dbeskyttelseslinjen uden forudgaende dispensati-
on. Forslaget om, at kommunerne gives mulighed for at administrere sg- og abeskyttelseslinjen
mere lempeligt for at beskytte landskab, biodiversitet og friluftsliv understgatter ikke dette tiltag.

Som der er redegjort for i bemaerkningerne til lovforslaget, kan der visse steder ske et tab af biodi-
versitet ved tilplantning med energiafgrader. Det vurderes imidlertid, at de energimaessige fordele
ved at plante energiafgr@der opvejer et eventuelt tab af biodiversitet.

Som der ligeledes er redegjort for i bemaerkningerne til lovforslaget, er det rigtigt, at de hgje energi-
afgragder vil have betydning for udsyn og landskabsoplevelsen. Det vurderes imidlertid, at de miljg-
og naturmaessige fordele ved at plante energiafgrader opvejer tab af landskabskvaliteter.

Det er korrekt, at ogsa plantning af hgjstammet skov vil have en positiv effekt i forhold til co,-
udledning. Hensigten med aftalen om Gr@gn Veekst er bl.a. at styrke landbruget som leverandgr af
gran energi ved bl.a. at forbedre rammerne for at dyrke energiafgrader.

Vandlgbslovens 2 m-breemmer og offentlighedens adgang til disse bergres ikke af lovforslaget,
ligesom der heller ikke sker aendringer i forhold til fx naturbeskyttelseslovens § 3, strandbeskyttel-
seslinjen og Klitfredningslinjen efter 88 8 og 15. Lovforslaget abner derfor ikke for tilplantning i strid
med regler i vandlgbsloven.

| forhold til den kommende 10 m randzone vil der kunne plantes energiafgrader uden brug af sprgj-
temidler. Der henvises til lovgivning vedr. randzoner.

De fremkomne bemaerkninger har ikke givet anledning til eendring af lovforslaget, dog henvises i
bemeaerkningerne til lovgivningen om randzoner for forhold, der vedrgrer disse (randzoner).

1.3 Fredningserstatning
Flere hgringsparter, herunder Danmarks Naturfredningsforening, har givet udtryk for, at alle private
ejere, der omfattes af en fredning, burde ydes erstatning.




Advokatradet/Advokatsamfundet har bemaerket, at forslaget forekommer temmelig vidtgaende, at
det vanskeligt kan udelukkes, at der vil kunne forekomme tilfaelde, hvor en fredning er hensigts-
maessig og @nskelig, selvom der vil skulle betales erstatning for fredningen.

Dansk Skovforening har bemeerket, at forslaget kan medfgre, at der ikke kan komme sammen-
heeng i en foreslaet fredning, som bade indeholder fondsejede arealer og arealer tilhgrende andre
ejerkategorier. Hvis fondsejeren saledes ikke kan tilslutte sig fredningsbestemmelserne uden en
erstatning, skal disse arealer holdes uden for fredningen, hvorved fredningsformalet vil kunne for-
spildes. Videre har foreningen stillet spargsmalstegn ved, hvad udtrykket "landbrugsarealer” i § 38
b (nu § 36, stk. 7) deekker over.

Fugleveernsfonden har oplyst, at den tager afstand fra, at fonden ifalge lovforslaget vil blive be-
handlet anderledes og langt ringere end andre lodsejere. Fonden finder det ejendommeligt at und-
tage fondens arealer fra fredninger/alternativt fratage fonden adgang til fredningserstatning, blot
fordi fonden varetager naturinteresser ved driften af sine arealer.

Miljgministeriets bemaerkninger

Andringsforslaget er i overensstemmelse med aftalen om Grgn Veekst. Baggrunden er aftalens
afsnit om liberalisering af landbrugslovens regler om private fonde og foreningers erhvervelse af
landbrugsejendomme. Denne del af aftalen er gennemfart ved Lov nr. 243 af 22. marts 2010 om
gendring af lov om landbrugsejendomme.

Udtrykket "landbrugsarealer” i lovforslagets 8 38 b (nu § 36, stk. 7) er gendret til "arealer”.

Herudover har de fremkomne bemaerkninger har ikke givet anledning til eendring af lovforslaget.

Planloven

2.1 Store husdyrbrug

Svarene fokuserer iszer pa positiv contra generelt deekkende negativ planlaegning for store husdyr-
brug. Desuden gnskes hensynet til drikkevandsinteresser samt starrelsen af store husdyrbrug ind-
draget.

DN og KL udtrykker tilfredshed med kravet om planlaegning for lokalisering af store husdyrbrug,
mens Landbrug & Fgdevarer gnsker, at forslaget udgar. Landsforeningen for Baeredygtigt Land-
brug gnsker en omformulering af lovforslagets 8§ 2, nr. 2, (planlovens § 11 a, nr. 11).

Tender Kommune bemeerker, at planleegning for lokalisering ikke vil 2endre p& sagsbehandlingen
for udbringningsarealerne, som kan belaste sarbare naturomrader.

Advokatradet/Advokatsamfundet anbefaler ud fra en retssikkerhedsmaessig betragtning, at be-
stemmelsen formuleres séledes, at det direkte fremgar, at bestemmelsen omfatter driftsbygninger
og driftsanleeg til husdyrbrug til mere end 500 dyreenheder.

Miljgministeriets bemaerkninger

Det er intentionen med bestemmelsen er, at der tilvejebringes en hjemmel til at kreeve, at kommu-
nerne skal inddrage lokalisering af store husdyrbrug i den almindelige kommuneplanlaegning. | de
mere detaljerede krav til kommunernes planlaegning vil der blive taget udgangspunkt i, at planleeg-
ningen for store husdyrbrug skal omfatte produktionsbygninger og -anleeg pa, hvad der svarer til



mere end 500 dyreenheder. Kravene revideres i overensstemmelse med den til enhver tid gaelden-
de sektorlovgivning. Den nuveaerende udvikling indebaerer formentlig, at husdyrbrugene hele tiden
bliver starre, og dermed vil den almindelige forstaelse af, hvad "store husdyrbrug” er, flytte sig over
tid. Formuleringen af den nye bestemmelse har samme karakter som de gvrige emner i det sakald-
te kommunekatalog, som kommunerne skal planlsegge for.

Ovenneevnte krav forventes at blive meldt ud i "Oversigt over statslige interesser i kommuneplan-
laegningen”, der udsendes hvert 4. ar forud for revisionen af kommuneplanen.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til 2endring af lovforslaget.

Helle T. Anker peger pa en uklarhed mellem forslagets generelle og specielle bemaerkninger om
hvilke husdyrbrug over 500 DE, der skal planleegges for. Hun mener ikke, at det er ngdvendigt at
afgreense "positiv” planlaegning til "store” husdyrbrug”, idet det formentlig ikke er husdyrbrugenes
starrelse der er afggrende, men derimod karakteren og placeringen af de enkelte landbrugsbygnin-
ger. Hun tilfgjer, at der i lovforslaget ikke er taget stilling til samspillet eller overlappet til den geel-
dende 8§ 11 b, stk. 2, om kommuneplanlaegning for landbrugets driftsbygninger m.v. og evt. ophae-
velse heraf.

Miljgministeriets bemaerkninger

I lovforslaget aendres formuleringen i de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 2, nr. 2, og det
er desuden preeciseret, at der er tale om en "positiv’ udpegning af arealer, der er seerligt egnede til
placering af starre husdyrbrug.

Bemeerkningen vedrgrende "store husdyrbrug”-udpegning har ikke givet anledning til eendring af
lovforslaget, idet lovforslaget er i overensstemmelse med aftalen om Grgn Veaekst. Bemaerkningen
om § 11 b, stk. 2, har ikke givet anledning til &endring af lovforslaget, idet det, som det ogsa fremgar
af lovforslagets almindelige bemeerkninger, i dag er frivilligt for kommunerne at planlaegge for land-
brugets bygninger og anleeg, mens at det med efter lovforslaget bliver obligatorisk for kommunerne
at planlaegge for store husdyrbrug.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at det er en afggrende mangel, at lovforslaget kun kreever
positiv udpegning, som kun omfatter de stgrre husdyrbrug og ikke mindre og middelstore husdyr-
brug eller planteavlens store byggerier. DN efterlyser en preecisering af, hvilke veerktgijer, f. eks.
Lokalplanleegning, kommunen reelt har, og foreslar som noget nyt en arealgodkendelse og en sar-
barhedskortlaegning i forhold til landskab og miljg af det abne land i kommuneplanen.

Miljgministeriets bemaerkninger
Lovforslaget er i overensstemmelse med aftalen om Grgn Veekst.
Bemaerkningerne har ikke givet anledning til 2endring af lovforslaget.

DANVA mener, at der skal planlsegges under hensyntagen til aktuelle og fremtidige drikkevandsin-
teresser herunder ogsa transport af gylle og fx med skiltning af drikkevandsomrader som i Tyskland
og Sverige.

Miljgministeriets bemaerkninger

Lovforslaget aendrer ikke ved geeldende bestemmelser i anden lovgivning. Planleegningen skal vee-
re i overensstemmelse med husdyrgodkendelseslovens krav og vandplanernes miljgmal. Region-
planernes miljgmal geelder, indtil vandplanerne treeder i kraft.



Bemaerkningen har ikke givet anledning til sendring af lovforslaget.

Friluftsradet mener, at driftsanleeg i forbindelse med store husdyrbrug bar optages pa listen over
anleeg der skal screenes i forhold til vurderinger af virkninger pa miljget (VVM), og at der skal indfe-
res krav om, at der for bedrifter starre end fx 400 dyreenheder skal udarbejdes en "Landskabs-
plan.”

Miljgministeriets bemaerkninger
VVM-reglerne for husdyrbrug indgar i husdyrgodkendelsesloven, og etablering, udvidelser og an-
dringer af husdyrbrug skal altid VVM-screenes.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til 2endring af lovforslaget.

KL ser positivt pd, at det nu bliver en integreret del af kommuneplanen, at kommunerne skal udpe-
ge omrader til store husdyrbrug. KL ser imidlertid gerne, at planlsegningskompetencen for husdyr-
brugene blev mere gennemslagskraftig, og at der ikke alene er tale om en positiv udpegning, men
at det grundlag, som er udarbejdet ogsa for de ikke udpegede omrader, bar f& en administrations-
konsekvens i relation til den gvrige landbrugsadministration, saledes at en differentieret udpegning
indgar pa linje med andre afskaeringskriterier i en husdyrgodkendelsessag.

Miljgministeriets bemaerkninger
Lovforslaget er i overensstemmelse med aftalen om Grgn Veekst.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til 2endring af lovforslaget.

Landbrug & Fadevarer (L&F) anbefaler pa det kraftigste, at denne del af eendringsforslaget udgar.
Hvis forslaget fastholdes, kreever L&F, at grundlaget for lokaliseringen af stgrre landbrugsbyggeri
forbedres betydeligt. L&F finder det ngdvendigt at fa preeciseret, at lovaendringen ikke bevirker, at
husdyrbrug pa 500 DE eller derover udelukkende placeres i de lokaliserede omrader. Derudover
anbefaler L&F en raekke andre forslag til forbedringer af lovforslaget, saledes at der skabes sikker-
hed for bl.a., at planlaegningen for husdyrbrug ikke bliver en residual planlaegning, en markant hur-
tigere sagsbehandling for miljggodkendelse af husdyrbrug, at kommuneplanerne for 2013-2017
samlet set skal kunne understgtte strukturudviklingen, hvad enten placeringen af starre husdyrbrug
er indenfor eller udenfor kommunens lokalisering af disse, og at kommuneplanerne for 2013-2017
evalueres primo 2014 med henblik pa en dialog med landbrugserhvervet om en evt. tilpasning. L&F
synes, det er uhensigtsmaessigt at gennemfare et krav om planleegning for lokalisering af starre
husdyrbrug i kommuneplanerne for 2013-2017 samtidig med, at der er nedsat en arbejdsgruppe
om planleegning under husdyrreguleringsudvalget, der bl.a. skal undersgge planlsegningsmulighe-
der for landbruget fremover. L&F finder det sdledes yderst uhensigtsmaessigt at gennemfare en
loveendring, inden arbejdsgruppen har feerdiggjort sit arbejde.

@Pstlige Pers Landboforeninger gnsker indskeerpet, at der skal veere tale om en positiv udpegning
af "landbrugsomrader” og at der ikke planlaegges ud fra negative hensyn.

Miljgministeriets bemaerkninger
| lovforslaget er det p& baggrund af de indkomne bemaerkninger preeciseret, at der er tale om en
"positiv’ udpegning af arealer, der er saerligt egnede til placering af starre husdyrbrug.

Bemeerkningerne har herudover ikke givet anledning til sendring af lovforslaget.



2.2 Biogas
Brancheforeningen for Biogas, Danmarks Naturfredningsforening, KL og Landbrug & Fagdevarer
udtrykker tilfredshed med kravet om planleegning for lokalisering af biogasanlaeg.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri gnsker opdatering af status pa biogasomradet i lov-
forslagets almindelige bemaerkninger pkt. 2.2. sidste afsnit, samt sletning af pkt. 2.2.2.2., sidste
seetning om antal nye feelles biogasanlaeg.

Miljgministeriets bemaerkninger
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris bemaerkninger er indarbejdet i lovforslaget.

Brancheforeningen for Biogas og Landbrug & Fgdevarer gnsker planlsegning for biogasanlaeg in-
den kommuneplanrevision 2013 — Landbrug & Fgdevarer i form af bindende mal.

Miljgministeriets bemaerkninger

Pr. 1. januar 2010 etableredes Biogassekretariatet under Miljgcenter Arhus, som bistar kommuner-
ne med rad og vejledning om de planlaegningsmaessige aspekter. Miljgministeren og KL indgik den
29. juni 2010 en aftale om tilvejebringelse af minimum 50 kommuneplantilleeg med tilhgrende milja-
vurderinger for feelles stgrre biogasanleeg inden kommuneplanrevision 2013. Arbejdet med kom-
muneplanleegning for feelles biogasanlaeg far kommuneplanrevision 2013 er saledes godt i gang.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til eendring af lovforslaget.

Brancheforeningen for Biogas og Landbrug & Fgdevarer gnsker krav i lovforslaget om planleegning
for mindre anleeg (bade faelles- og gardanlaeg). DN finder fordeling mellem starre feellesanleeg og
mindre gardanleeg uklar, og at lovforslagets skelnen mellem stgrre og mindre biogasanleeg og mel-
lem feellesanlaeg og gardanlaeg er problematisk, da det er placeringen i landskabet og de miljg-
maessige gener, der er afggrende — ikke antal af ejere og kapacitet. DN gnsker derfor revurdering
af, hvilke anlseg der omfattes af kravet om kommuneplanlaegning.

Miljgministeriets bemaerkninger

Lovforslagets krav om kommuneplanlaegning for feelles biogasanleeg er begrundet i de seerligt store
vanskeligheder ved at finde egnede arealer til denne type anleeg. Den i bemaerkningerne angivne
graense pa 200 tons biomasse pr. dag er valgt, da feellesanleeg typisk har en kapacitet af denne
starrelse eller starre. Som falge af bemaerkningerne opblgdes graensen dog, se nedenfor.

Energistyrelsen har oplyst, at det forelgbig ikke kan afggres, hvordan en optimal fordeling mellem
stgrre faellesanleeg og de mindre gardanlaeg vil veere pa laengere sigt. Statusvurderingen for Grgn
Veekst-aftalen, som skal gennemfgres i 2012, vil bl.a. omfatte en status for udbygningen med for-
skellige anleegstyper. Miljgministeriet skal bemeerke, at lovforslaget indebaerer kommuneplanpligt
ved etablering af anleeg til behandling af 200 tons husdyrgadning m.v. pr. dag eller mere og fortsat
mulighed for at inddrage mindre anlaeg i kommuneplanlaegningen.

Kommunerne har saledes mulighed for, men ikke pligt til, at planlaegge for mindre feellesanlaeg og
gardanlaeg efter planlovens § 11b, stk. 2, og heri kan kommunernes og biogassekretariatets erfa-
ringer fra planleegningen med de store fzellesanleeg indga. Lovforslagets bemaerkninger er udbyg-
get, saledes at dette nu fremgar.



Bemaerkningerne har herudover ikke givet anledning til sendring af lovforslaget.

Brancheforeningen for Biogas og Landbrug & Fadevarer papeger risikoen for barrierer ved definiti-
on af anlaegsstarrelser (200 tons pr. dag) eller som fglge af manglende koordinering med anden
planlaegning.

Miljgministeriets bemaerkninger
Lovforslagets fokus er planlaegning for starre feelles biogasanleeg, da det er disse anlaeg, det er
vanskeligst at finde placeringsmuligheder for.

Imidlertid imgdekommes bemaeerkningernes kritik af lovforslagets greense pa 200 tons gylle/gadning
og anden biomasse pr. dggn, da lovforslagets hidtidige definition af starre feelles biogasanleeg skal
harmoniseres med definitionen i ovennaevnte aftale af 16. juni 2010 mellem miljgministeren og KL.
Herefter defineres "et starre feelles biogasanlaeg” som et anleeg til produktion af biogas fra organisk
materiale, primzert bestdende af husdyrgadning fra flere jordbrugsbedrifter, ejet og drevet af en
selvsteendig juridisk enhed, der er saerskilt matrikuleret og det forudsaettes, at "starre feelles bio-
gasanleeg” for langt stgrstedelen vil veere anleeg, der behandler 200 tons husdyrgadning m.v. eller
derover pr. dggn. Kommuneplanpligten vil sdledes kunne omfatte feelles biogasanleeg med en ka-
pacitet under 200 tons husdyrgadning m.v. pr. dagn, men som hovedregel forudseettes langt star-
stedelen at have en kapacitet pa over 200 tons pr. dggn.

Bemeerkningerne har givet anledning til en eendring af lovforslagets bemaerkninger i overensstem-
melse hermed.

Landbrug & Fgdevarer er imod negativ udpegning og gnsker hensyntagen til naturgasnettet. Bran-
cheforeningen for Biogas og Landbrug & Fgdevarer gnsker, at biogasanleeg placeres i tilknytning til
landbrugsproduktionen i det abne land. DN er imod feellesanlaeg midt i det abne land og @nsker
placering teet pa inputkilderne og i tilknytning til de store leverandarer eller andre typer industri un-
der hensyn til landskab og transport, men veek fra beboelse og med placering af de starre feellesan-
laeg i industriomrader.

Miljgministeriets bemaerkninger

Planlaegning for feelles biogasanlaeg sker som positiv udpegning, altsa ved udpegning af arealer,
der er velegnet til placering af feelles biogasanlaeg. Ved planleegningen for feelles biogasanleeg er
det primeere hovedhensyn i overensstemmelse med miljgministerens aftale med KL af 16. juni
2010 "beliggenhed i forhold til gylle/husdyrgrundlag”. Hertil kommer natur- og landskabsfredninger
samt beskyttet natur og beskyttet landskab, kulturmiljger og fortidsmindefredninger, vej- og tilkar-
selsforhold og nabohensyn. Herudover kan placering i forhold til naturgasnettet indga.

Bemeerkningerne har givet anledning til en eendring i lovforslagets bemeerkninger, s& ovenstaende
nu tydeligt fremgar heraf.

Manglende koordinering med anden planleegning vil kunne danne barriere for en fornuftig kommu-
nal planleegning. Derfor udbygges lovforslaget med bemaerkning om, at det forudseettes, at der sker
forngden koordinering med nabokommuner og anden planlsegning.

Brancheforeningen for Biogas og Landbrug & Fgdevarer efterlyser mere klarhed for rammer og
kriterier for lokalisering, samt en lokal/regional strategisk biogasplan og den i Grgn Vaekst-aftalen
naevnte koordineringsplan for biogas. KL efterlyser data i de kommende statslige jordbrugsanalyser
til brug for planleegningen. Landbrug & Fgdevarer efterlyser regler om ligestilling af levering af bio-




gas direkte til kraftvarmeveaerk og til naturgasnettet udfeerdiget snarest af hensyn til kommunernes
planlaegning.

Miljgministeriets bemaerkninger

Kriterier for hvilke anleeg og hvilke hensyn, der skal tages ved planlaegning for de feelles biogasan-
leeg, er preeciseret i bemaerkningerne, se ovenfor. Energistyrelsen og KL har udarbejdet et opleeg
om strategisk energiplanlaegning marts 2010, som omtaler de efterlyste hensyn om sammenhaeng
mellem placeringer af biogasanleeg og planleegning for anvendelsen af gassen konkret. Ligeledes
vil de statslige jordbrugsanalyser, der lgbende udarbejdes, danne grundlag for planlsegningen for
biogasanlaeg. Desuden vil erfaringerne fra biogassekretariatet tilgad kommunerne til brug for kom-
muneplanrevision 2013.

Bemaerkningerne har givet anledning til en udbygning af lovforslaget i overensstemmelse hermed.

Endelig er farste del af koordineringsplanen for biogas og ggdningsformidling — det faglige grundlag
- udarbejdet. Heri fokuseres pa mulighederne for at optimere brugen af biogasanleeg — nar de er
etableret — til optimal Igsning af de forsteerkede behov for ggdningsformidling, som faglge af skaer-
pede krav til landbruget frem til 2015. Bemaerkningerne i lovforslaget er udbygget hermed.

I gvrigt vil den tilskudsmaessige ligestilling med hensyn til anvendelse til kraftvarme og levering til
naturgasnettet snart veere gennemfart.

Friluftsradet gnsker, at (biogas) driftsanleeg i forbindelse med store husdyrbrug pa optages pa listen
over anlaeg, der skal screenes i forhold til VVM og anfgrer, at anleeggene bgr placeres i industriom-
rader.

Miljgministeriets bemaerkninger

Alle biogasanleeg uanset type, placering og/eller stgrrelse er enten omfattet af husdyrreguleringen,
som implementerer VVM-direktivet for husdyrbrug, eller af planlovens VVM-regler.
Bemaerkningerne har givet anledning til, at lovforslagets bemaerkninger er preeciseret, saledes at
ovenstaende tydeligt fremgar.

3. Vandlgbsloven

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har visse generelle kommentarer til lovforslagets
almindelige bemaerkninger og forslag til visse praeciseringer i teksten.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste kan generelt stgtte en miljgmaessig forbedring af
fysiske forhold i og omkring vandlgb. Der gares dog opmaerksom p4, at lovforslaget indebzerer, at
der vil kunne ske heevning af vandstanden i dele af forsvarets skyde- og gvelsesterraener samt gv-
rige terreener, som forsvaret benytter til militeere gvelsesaktiviteter. Forsvarets Bygnings- og Etab-
lissementstieneste henstiller til, at der ikke treeffes afgarelser efter vandlgbsloven, der kan bergre

forsvarets brug af arealerne, uden at forsvaret bliver hgrt.

DANVA finder det positivt, at der i forlaengelse af aftalen om Grgn Vaekst er taget initiativ til aen-
dringer i vandlgbsloven, der forbedrer mulighederne for at gennemfgre de ngdvendige tiltag til for-
bedring af vandlgbenes fysiske tilstand — tiltag, der har stor betydning for, at vandlgbene kan leve
op til de fastlagte malsaetninger.
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Miljgministeriets bemaerkninger

Til kommentarerne fra Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste bemaerkes, at det fglger af
forvaltningsloven, at ejerne af de arealer, der er omfattet af eller pavirkes af vandlgbsforanstaltnin-
ger, skal hagres, far foranstaltningen endeligt besluttes.

Bemaerkningerne har givet anledning til en justering og preecisering af lovforslaget pa flere punkter,
I overensstemmelse med Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris forslag.

3.1 Vedligeholdelse

KL neaevner, at det af lovbemeerkningerne fremgar, at det er op til lokal beslutning at afgare, om der
skal ske ophgr med eller reduktion af vandlgbsvedligeholdelse. Det er uklart, hvad lokal beslutning
betyder. Det bar fremga, at det er vandlgbsmyndigheden, der traeffer beslutningen. Endvidere er
det uklart, om regulativer, der fastsaetter ophgr med vedligeholdelse, fortsat skal indeholde en be-
skrivelse af vandlgbets skikkelse eller vandfaringsevne. Det foreslas, at det praeciseres, at denne
beskrivelse kan undlades, altsad genindfarelse af de tidligere "naturvandlgb”.

T@nder Kommune naevner, at topografien i kommunen betinger helt overvejende, at ingen eller kun
lejlighedsvis gradeskeering i de fleste tilfeelde vil indebaere, at vandlgbets vandfaringsevne og skik-
kelse eendres vaesentligt, hvilket efter kommunens vurdering vil veere en regulering, der medfarer
tab, som skal erstattes permanent.

Landbrug & Fgdevarer foreslar, at det af bestemmelsen direkte fremgar, at den kun finder anven-
delse, hvis dette falger af en vandplan vedtaget i medfer af miljgmalsloven og foreslar desuden, at
en lignende bestemmelse indseettes i § 36 om vedligeholdelse af private vandlgb.

Landbrug & Fadevarer vurderer, at reduceret vandlgbsvedligeholdelse vil fa meget store og uover-
skuelige konsekvenser for de bergrte lodsejere. Konsekvenserne er ikke analyseret nsermere pa
nuvaerende tidspunkt. Fgrst nar konsekvenser, gkonomi, brug af undtagelsesbestemmelser m.v. er
pa plads, ber forslaget om reduceret vandlgbsvedligeholdelse drgftes og vedtages politisk. Der er
tale om en meget vidtgadende aendring, der vil kunne fa indgribende betydning for arealer, der af-
vandingsmaessigt er afheengige af de omhandlede vandlgb. Det bgr alene kunne gennemfgres
mod fuld erstatning. Det skal klart fremga af loven og bemaerkningerne, at vandlgbsmyndigheden
skal leve op til de nye vedligeholdelseskrav, ellers er der stor risiko for, at der fremadrettet vil ske
en undervedligeholdelse i forhold til det reviderede regulativ. Det er bydende ngdvendigt, at mulig-
heden for reduceret/ophgrt vedligeholdelse afgreenses til de vandlgb, der er specifikt naevnt i vand-
planerne.

Danmarks Naturfredningsforening statter forslaget om ophgr med eller reduktion af vandlgbsvedli-
geholdelse. Foreningen ser frem til, at de nye muligheder kommer til at geelde samtlige malsatte
vandlgbsstraekninger.

Dansk Ornitologisk Forening er positiv over for, at der kommer mere dynamik og variation i vandlga-
bene og pa de omkringliggende lavbundsarealer, hvilket ogsa kan veere til gavn for fuglelivet.

Danmarks Sportsfiskerforening gar ud fra, at vedligeholdelsesreglerne vil omfatte samtlige malsatte
vandlgb og ikke alene de 7.300 km vandlgb, der indgar i 1. generation af vandplaner.
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Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug finder fravigelsen fra lovens formal i § 1 meget beteen-
kelig. Hvis den vedtages, sa er det kun en administrativ sag at udvide de foresldede 7.300 km
vandlgb. Nar dertil fgjes, at der i dele af administrationen lader til at arbejdes ud fra, at breemmerne
skal geelde for alle vandlgb, bliver det uoverskueligt omfattende. Seerligt henset til at erstatningen
er finanslovsafhaengig og ikke foreslaet som fuld erstatning for ulemperne ved den forringede af-
ledning. Hvis man vil opgive oprensningen af op mod 7.300 km vandlgb, bar der indfgres en ret for
bergrte lodsejere til at kraeve, at vandlgbet gennemgar en vandlgbsrestaurering, hvor bundkoten
saenkes betragteligt, og vandlgbsprofilen gares sa bred, at det kan bortlede vand i hidtidigt omfang,
samt at der abnes mulighed for, at der laves dobbeltprofiler med en sékaldt selvrensende stram-
rende.

Forsikring & Pension bemeerker, at den manglende vedligeholdelse af vandlgb vil kunne medvirke
til at reducere vandgennemstrgmningen og derved — hvis vandlgbet ligger teet ved eller i neerheden
af bebyggelse — medfere et stigende antal oversvemmelses- og vandskader. Dette kan ogsa veere
problematisk i forhold til vandlgbenes sammenhaeng med kloaksystemerne, hvis den sendrede
vandgennemstrgmning kan komme til at pavirke presset pa kloakkerne i et omrade. Dette bgr be-
skrives og tydeliggares i lovforslaget.

Dstlige Pers Landboforeninger finder, at ophgr med eller reduceret vandlgbsvedligeholdelse vil fa
saerdeles store konsekvenser for lodsejere med vandlgbsnaere arealer. Foreningerne foreslar, at
vandafledning sikres ved at aendre fx bundkote og/eller vandlgbsprofil.

Helle T. Anker anser forslaget for problematisk henset til, at den geeldende retstilstand vedrgrende
regulativbestemt forringet vandlgbsvedligeholdelse og hertil knyttede erstatningskrav er uafklaret.

Erstatningsspgrgsmalet er i modsaetning til andre foranstaltninger efter vandlgbsloven ikke regule-
ret ved en seerlig erstatningsbestemmelse i loven. Det er derfor som udgangspunkt afggrende, om
en regulativbestemt forringet vedligeholdelse kan anses for et ekspropriativt indgreb. Forslaget bi-
drager ikke til en afklaring af retstilstanden, snarere tveertimod.

Agropro K/S anser forslaget for at vaere en undtagelse fra vandlgbslovens formalsbestemmelse i §
1, der efter firmaets opfattelse mere betragtes som en reguleringssag end blot som en andring af
regulativet. Der bgr indfgjes, at der ved de naevnte regulativeendringer skal laves konsekvensbe-
regninger for dyrkningsveerdien af arealerne langs disse straekninger og opstreams dem. Der bar
seettes belgb pa tabet udmgntet i en engangserstatning til lodsejeren.

Miljgministeriets bemaerkninger

Det er praeciseret i bemaerkningerne, at det er vandlgbsmyndigheden, der treeffer beslutning om
ophgr med eller reduktion af vandlgbsvedligeholdelse. Det er ligeledes preaeciseret, at et regulativ,
der fastseetter, at vandlgbet ikke ma vedligeholdes, ikke skal indeholde en beskrivelse af vandlg-
bets skikkelse eller vandfaringsevne.

Bemeerkningerne har herudover ikke givet anledning til &endring af lovforslaget.
Landbrug & Fgdevarer savner en omtale i bemaerkningerne om, at vandlgbsmyndigheden har mu-

lighed for at traeffe beslutning om, at private vandigb ikke ma vedligeholdes, eller at vedligeholdel-
sen skal begraenses til seerlige tilfeelde.

Miljgministeriets bemaerkninger
Som naevnt nedenfor er der sat en ny 8§ 36 a ind i lovforslaget, der omhandler ophgr med og reduk-
tion af vedligeholdelse af private vandigb.
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3.2 Tilskud

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri foreslar, at det af den nye § 13 a direkte fremgar, at
tilskud kan ydes inden for de rammer, som er mulige under EU’s landdistriktsprogram. Ministeriet
har senere foreslaet, at der ikke med Grgn Vaekst-loven gives selvstaendig hjemmel til at udbetale
penge under Landdistriktsprogrammet. Hjemmelen hertil bar udelukkende foreligge i den relevante
lov, dvs. landdistriktsloven.

Landbrug & Fadevarer gar opmaerksom pd, at muligheden for at sage om tilskud i forbindelse med
reduceret/ophgrt vandlgbsvedligeholdelse er begraenset til offentlige vandlgb, mens der ikke fore-
ligger en tilsvarende mulighed for private vandigb.

Dansk Skovforening kan ikke stgtte, at ejendomsforringelser som fglge af myndighedskrav om
mindsket eller helt ophgr med vandlgbsvedligeholdelse kun skal kunne udlgse erstatning til ejeren
som et tilskud efter ansggning og da kun inden for rammerne af landdistriktsprogrammet, hvis frem-
tidige indhold ikke er kendt. Ejeren vil langt fra i alle situationer kunne modtage en erstatning, der
svarer til nedgangen i ejendommens handelsvaerdi. Det vil landdistriktsprogrammet som oftest for-
hindre. Foreningen foreslar, at reglerne i ekspropriationslovgivningen, herunder om taksation, finder
anvendelse i forbindelse med reduktion af eller ophgr med vedligeholdelse.

@stlige Pers Landboforeninger foreslar, at bestemmelsen aendres til, at lodsejere, der som fglge af
reduceret eller ophart vedligeholdelse far indtjeningsnedgang eller tab, har ret til fuld kompensati-
on/erstatning.

Miljgministeriets bemaerkninger

Det vurderes pa baggrund af kommentaren fra Landbrug & Fadevarer, at der er behov for en be-
stemmelse, der direkte giver hjemmel til at fastseette bestemmelse om reduceret/ophgrt vedligehol-
delse af private vandlgb og mulighed for at sgge om tilskud af landdistriktsmidlerne. Der er derfor
sat en ny 8§ 36 a ind i lovforslaget.

Som bestemmelsen er formuleret, er den ikke begraenset til kun at omfatte udvalgte straekninger pa
op til 7.300 km vandlgb, der efter vandplanerne skal have forbedrede fysiske forhold.

Reduktion af vandlgbsvedligeholdelse har efter hidtidig praksis veeret en generel foranstaltning, der
har kunnet gennemfares erstatningsfrit. Det er vurderingen, at ophgr med vedligeholdelse ikke har
en sadan grad af intensitet, at det er af ekspropriationslignede karakter, der udlgser erstatning.

Bestemmelsen i 8§ 13 a er andret i overensstemmelse med Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeris forslag. Endvidere er der i 8 13 a, stk. 2, og 8 36 a, stk. 3, indsat bestemmelser om, at op-
her med eller reduceret vedligeholdelse af et vandlgb til gennemfarelse af en indsats, der fremgar
af miligmalsloven eller en vandplan, ikke kan bestemmes af vandlgbsmyndigheden, fer de statslige
myndigheder har meddelt godkendelse heraf. Desuden er bemaerkningerne uddybet.

Bemeerkningerne har herudover ikke givet anledning til &endring af lovforslaget.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri ggr opmaerksom pa, at det ikke er Miljgministeriet,
der skal fastseette de naermere regler for ordningen med tilskud til jordbrugere for reduceret vand-
labsvedligeholdelse.
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Miljgministeriets bemaerkninger
Bemeerkningerne har givet anledning til, at forslag om aendring af lovens § 14 udgar, og at § 37,
stk. 4, konsekvensrettes.

3.3 Vandplaner
DANVA noterer med tilfredshed, at der indfgres handlepligt til at iveerkseette foranstaltninger med
henblik pa, at implementere vandplanerne.

Jan Hjeds finder, at konsekvenserne af vandplanerne ikke er objektivt, korrekt eller tilstraekkeligt
belyst. Vandplanerne bgr derfor ikke gennemfgres i deres nuvaerende form, og der bar ikke ske
tilpasninger af vandlgbsloven, som kan muliggare implementeringen af vandplanerne.

Miljgministeriets bemaerkninger
Ingen bemaerkninger.

3.4 Restaurering

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri gar opmaerksom pa, at det af Gran Veekst-aftalen
fremgar, at midler fra landdistriktsprogrammet udelukkende skal anvendes i forbindelse med ophar
af eller reduceret vandlgbsvedligeholdelse, ikke til vandlgbsrestaurering.

Kulturarvsstyrelsen foreslar, at der — ligesom i lovens § 37 a — indfares en bestemmelse om, at
restaureringsforanstaltninger ikke kan gennemfares, hvis veesentlige kulturhistoriske interesser
derved tilsideseettes. Alternativt kan § 37 og 8 37 a sammenskrives til én paragraf.

KL naevner, at mange restaureringsprojekter sker pa private vandlghb. Det kraever, at de farst opta-
ges som offentlige vandlgb, hvilket er bade fordyrende og uhensigtsmaessigt.

Tender Kommune noterer, at lovens hidtidige og utidssvarende oplistning af restaureringsforan-
staltninger udgar af lovteksten. Kommunen finder dog, at den foreslaede formulering af & 37 be-
sveerligger administrationen af loven, da forhold, der bade er restaurering og regulering, skal be-
handles efter to seet regler.

Landsforeningen for Beeredygtigt Landbrug foreslar, at det af stk. 2 fremgar, at vandlgbsmyndighe-
den afholder samtlige omkostninger til fuld erstatning for alle de bergrte lodsejere.

@stlige Pers Landboforeninger finder, at det skal indskeerpes, at restaurering fx i form af abning af
rarlagt vandlab ikke ma iveerkseettes, far der foreligger en skriftlig aftale med de bergrte lodsejere

indeholdende erstatningsopgarelse. Foreningerne spgrger, om restaureringsforanstaltninger ogsa
omfatter dbning af rarlagte vandlgb. Er der ikke indgaet en aftale med lodsejer, vil abning af et rar-
lagt vandlgb skulle sidestilles med et ekspropriativt indgreb.

Agropro K/S finder det positivt, at det direkte fremgar, at det er vandlgbsmyndigheden, der afholder
udgifterne til restaureringsprojekter. Det er vigtigt at fastholde bestemmelsen om, at enhver, der
lider tab ved en restaurering, har ret til erstatning. Firmaet antager, at genabning af rarlagte vand-
lob omfattes af bestemmelsen.

Miljgministeriets bemaerkninger
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Bestemmelsen om tilskud af landdistriktsmidler udgar, jf. Fedevareministeriets kommentar. Miljg-
ministeriet er enigt med Kulturarvsstyrelsen i, at § 37 og § 37 a kan sammenskrives til én bestem-
melse, og § 37 a dermed kan ophaeves.

Den foreslaede affattelse af § 37 er — modsat den nugeeldende § 37 — ikke begraenset til kun at
geelde for offentlige vandlgb, jf. KL's kommentar. Hvis en foranstaltning behandles som restaure-
ring efter lovens § 37, skal den ikke ogsa behandles efter§ 17 om regulering, jf. Tender Kommunes
kommentar. Det er ogsa tilfeeldet med de nugzeldende bestemmelser.

Det tydeligggres i bemaerkningerne, at vandlgbsrestaurering ogsa kan omfatte abning af rarlagte
vandlgb.

3.52 m-braeemmen

KL finder det ikke hensigtsmaessigt, at tilsynet med 2 m-breemmen skal udfgres af Plantedirektora-
tet. Kommunerne har i forvejen tilsynet med vandlgbene efter vandlgbsloven og naturbeskyttelses-
loven og feerdes langs vandlgbene i forbindelse med vedligeholdelsen. Fremover vil kommunerne
have meget fokus pa og mange opgaver knyttet til vandlgb som falge af arbejdet med at implemen-
tere vandplanerne. KL opfordrer kraftigt til, at tilsynet med 2 m-breemmerne fastholdes hos kommu-
nerne, og at tilsynet med de kommende 10 m randzoner overgar til kommunerne.

Friluftsradet finder det konsistent at samle tilsynet med 2 m-breemmer og 10 m-randzoner hos én
myndighed, men radet foreslar, at tilsynet skaerpes.

Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug foreslar, at dobbelttilsynet samles i kommunerne.

Miljgministeriets bemaerkninger
Kommentarerne har ikke givet anledning til sendring af lovforslaget.

4. Miljgmalsloven

4.1 Klageadgang
KL finder, at forslaget er et stort problem for kommunerne, som séaledes ikke kan anke oplagt uri-
melige krav fastsat i planerne. Der bgr fortsat veere fuld klageadgang.

Landbrug & Fgdevarer er uenig i, at der har veeret en betydelig offentlig inddragelse i det hidtidige
forlab med vand- og Natura 2000-planerne og er endvidere uenig i, at planerne er meget overord-
nede, uden direkte indflydelse for den enkelte borger. Organisationen mener, at planerne vil fa
overordentlig stor og direkte betydning for en reekke borgere, herunder landmaend. Det er ikke ac-
ceptabelt, at bergrte borgeres retssikkerhed skal vige for en hurtigere behandling af planerne.

Danmarks Naturfredningsforening finder det helt uantageligt, at muligheden for at kunne klage over
statens fastseettelse af miljigmal og indsatsprogram i vand- og Natura 2000-planerne bliver fiernet.

Dansk Skovforening finder det utilfredsstillende, at ejere ikke — som oprindeligt fastsat — skal kunne
paklage elementer i vand- og Natura 2000-planerne; planer som efterfalgende far betydning for de
handleplaner, der skal udarbejdes.
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Danmarks Sportsfiskerforbund tager afstand fra forslaget om aendring af klageregler i forhold til de
statslige vand- og Natura 2000-planer. Det er et alvorligt brud med de mangearige klagerettigheder,
der via dansk lovgivning pa miljgomradet er tillagt bl.a. de grenne organisationer. Det forekommer
meningslgst at afskaffe denne klageadgang og samtidig bevare klageadgangen over de kommuna-
le handleplaner. Disse planer bliver udarbejdet pa baggrund af de statslige planer. Hvis de statslige
planer er utilstreekkelige, vil de kommunale planer tilsvarende blive utilstreekkelige.

Danmarks Jeegerforbund finder det uacceptabelt, at lovforslaget indeholder en fiernelse af retten til
at klage over Natura 2000-planens mal og indsatsprogram. Forslaget om fiernelse af klageretten
falder ikke i trdd med EU’s gnske om lokal ejerskabsfalelse for naturindsatsen, og to runder med
offentlige haringer kan aldrig retsligt sammenstilles med — og dermed erstatte — en klageret. Man
kan fa den opfattelse, at lovaendringens formal er at lette myndighedsudgvelse, hvilket ikke vil veere
fremmende for det mal om starre biodiversitet, der er sat for Natura 2000-netveerket.

DANVA finder det uacceptabelt, at klageadgangen til den endeligt vedtagne vandplan for sa vidt
angar fastseettelse af miljgmal og indsatsprogram bortfalder. Da statslige vandplaner i vid udstraek-
ning angiver specifikke Igsninger i forhold til den enkelte interessent, fx grundejer eller vandsel-
skab, og planerne saledes bliver bindende for interessenterne, bgr interessenterne have adgang til
at paklage planernes indhold og ikke kun tilblivelsesmangler.

Landsforeningen for Beeredygtigt Landbrug finder ikke, at adgangen til at klage ma begreenses,
som det er foreslaet.

Dstlige Pers Landboforeninger finder det principielt forkert at fratage borgerne en klagemulighed,

og da fgrste planperiodes vand- og Natura 2000-planer endnu ikke kendes, er det et forhastet lov-
forslag uden basis i erfaringer. Foreningerne foreslar, at andringen som minimum udskydes til en
senere planperiode.

Miljgministeriets bemaerkninger

Der vil fortsat veere adgang til at klage over vand- og naturplanernes tilvejebringelse. Mht. vand- og
naturplaner vil der endvidere fortsat vaere adgang til at paklage indhold og tilvejebringelse af en
kommunalt vedtaget handleplan. Det bemeaerkes, at disse handleplaner for har direkte virkning for
borgerne.

Ministeriet har i gvrigt i forbindelse med fremsaettelsen fundet anledning til at preecisere i bemaerk-
ningerne til lovforslaget, at de statslige vand- og naturplaner som udgangspunkt har en overordnet
karakter. Det kan ikke udelukkes, at vandplaner og naturplaner i nogle tilfeelde vil vaere normerende
for de kommunale handlingsplaner pa en sadan made, at lodsejernes forhold reelt reguleres i de
statslige planer.

5. Kemikalieloven

5.1 Samkgring af data

Formalet med lovforslaget er at give mulighed for samkaring af data pa Fedevareministeriets og
Milijgministeriets omrade med henblik pa, at bl.a. Plantedirektoratet kan malrette oplysnings- og
kontrolindsatsen overfor brancher og virksomheder, der har et seerligt stort forbrug af pestici-
der.

Foreningen for Baeredygtigt Landbrug foreslar at forslaget traekkes tilbage, safremt det er tvivisomt,
om der er nogen fordel i samkgring af registre.
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Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri anfgrer dels visse kommentarer af indholdsmaessig
karakter og dels lovteknisk karakter til forslaget.

Danmarks Naturfredningsforening er positiv overfor forslaget, idet det abner op for, at ulovlig import
af pesticider i hgjere grad bliver afslgret.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR) ser ogsa positivt pa
forslaget, da det bliver muligt for Plantedirektoratet at genbruge data fra Miljgministeriets ressort-
omrade. CKR opfordrer henholdsvis Miljgministeriet og Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fi-
skeri til i starre omfang at genbruge data fra hinanden, saledes at virksomhederne paleegges feerre
oplysningsforpligtelser end i dag.

Datatilsynet finder, at det bar praeciseres i bemaerkningerne til lovforslaget, hvilke personoplysnin-
ger der skal indhentes.

Miljgministeriets bemaerkninger
Miljgministeriet skal hertil bemeerke, at der forventes at ske samkgring af registre fra 2012.

Bemeerkningerne har givet anledning til en preecisering af lovforslaget, sa det fremgéar hvorledes
arbejdsfordelingen mellem Plantedirektoratet og Miljgstyrelsen skal veere, samt en justering i for-
hold til indholdsmaessige aendringer af ordensmaessig karakter. Samtidig er CKR’s foreslaede tekst
medtaget i lovforslaget. Endvidere er Datatilsynets bemaerkninger om preecisering af personoplys-
ninger efterkommet.

6. Miljgbeskyttelsesloven

Formalet med lovforslaget er at indfgre et generelt forbud mod erhvervsmaessig og offentlig anven-
delse af pesticider og dermed en beskyttelseszone pa 25 meter omkring alle vandindvindingsan-
laeg, der indvinder grundvand til almene vandforsyningsanlaeg, for at beskytte grundvand og drikke-
vand mod forurening med pesticider og disses nedbrydningsprodukter.

6.1 Erstatningsfri regulering

Landbrug & Fgdevarer, Landsforeningen for Beeredyatigt Landbrug og Agropro K/S har generelt
udtrykt en principiel holdning til, at der bgr ske erstatning til de lodsejere, der bergres af beskyttel-
seszoner. Landbrug og Fgdevarer papeger, at der normalt ydes erstatning for etablering af selve
boringen og for det tab og de ulemper, der falger af et fredningsbaelte pa 10 meter i radius omkring
boringen. Det findes derfor ikke rimeligt, at forslagets ekstra restriktion, udvidelsen af beskyttelses-
zonen til 25 meter, paleegges oven i en i forvejen aftalt eller eksproprieret restriktion uden at der
sker fuld erstatning.

Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug henviser til en advokatundersggelse, der papeger, at
det ikke forekommer sagligt kun at lade forbuddet geelde erhvervsmaessig og offentlig anvendelse,
men ikke privates. Samtidig papeges det, at det strider imod princippet om ejendomsrettens beskyt-
telse, hvis landmaendene skal baere byrden alene, hvilket kan udledes af en dom fra EU-
Domstolen.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri papeger, at det er et problem at sikre kompensation
til de landmaend, der bliver ramt af forslaget, og at den under hgringen igangsatte udredning om en
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mulig kompensationsordning via landdistriktsmidlerne har vist, at administrationsomkostningerne vil
blive uforholdsmaessigt store i forhold til det reelle kompensationsniveau, hvorfor det er besluttet
ikke at ga videre med en sddan LDP-lgsning. | stedet foreslas det udredt, om det er hensigtsmaes-
sigt at kompensere for kravet ved at finansiere kompensationen til lodsejerne via grundvandsgeby-
rerne.

Miljgministeriets bemaerkninger

Der er indsat en ny bestemmelse i miljgbeskyttelsesloven, § 64 c, hvorefter vandforsyningerne ud-
betaler en arlig gkonomisk godtgarelse til de grundejere, som omfattes af § 21 b, vedrgrende en
pesticidfri zone pa 25 meter omkring alle vandindvindingsanlaeg, der indvinder grundvand til alme-
ne vandforsyningsanleeg. Samtidig er forbuddet i § 21 b udvidet, sa det ogsa omfatter g@dskning og
dyrkning. Grundejerne kompenseres i godtggrelsen derfor for det indkomsttab, de har ved ikke at
matte dyrke arealet i den udvidede 15 meter beskyttelseszone. Ordningen administreres af vand-
forsyningerne og finansieres over vandtaksterne. Der er indsat en ny nr. 10 i vandforsyningslovens
8§ 52 a, stk. 1, der giver vandforsyningerne hjemmel til at indregne udgifter til deekning af gkonomi-
ske godtgarelser efter miljgbeskyttelseslovens § 64 c¢ i vandpriserne.

6.2 Boringsneere beskyttelsesomrader (BNBO)

DANVA foreslar, at der i stedet for 25 meter pesticidfrie beskyttelseszoner skal foretages en obliga-
torisk udleegning af boringsnaere beskyttelsesomrader som beskrevet i Miljgstyrelsens vejledning
om boringsnaere beskyttelsesomrader — BNBO fra 2007. Endvidere papeges, at muligheden for
etablering af boringsnaere beskyttelsesomrader efter de geeldende regler ikke udnyttes i praksis af
kommunerne, idet grundlaget for udpegning af sarbare indvindingsboringer er uklart, og hjemlen i
miljgbeskyttelsesloven ikke synes at veere tilstede. | den forbindelse henviser DANVA til et juridisk
notat.

KL eftersparger obligatoriske boringsnaere beskyttelsesomrader og en sikring af grundvandsbeskyt-
telsen som helhed. Der papeges i den forbindelse, at staten skal sikre, at den statslige grund-
vandskortlaegning afsluttes indenfor en overskuelig tidshorisont, og at udpegning af pesticidfal-
somme omrader feerdiggares.

Dansk Naturfredningsforening efterspgrger udlaegning af 300 meter boringsnaere beskyttelsesom-
rader og eftersparger i den forbindelse, at der for dette areal skabes de ngdvendige incitamenter
for at foretage skovrejsning.

Miljgministeriet bemaerkninger

Efter miljgbeskyttelseslovens § 24, stk. 1, har kommunerne hjemmel til efter en konkret vurdering at
etablere boringsnaere beskyttelsesomrader. Vurderer kommunen pa baggrund af de geologiske,
klimatiske og indvindingsmaessige forhold og arealanvendelsen i gvrigt, at der foreligger en forure-
ning eller en fare herfor, kan denne forbyde en given aktivitet indenfor et fastsat omrade omkring
boringen. Det er kommunen, der skal foretage en konkret vurdering af behovet for et boringsnaert
beskyttelsesomrade.

DANVA, Foreningen for Vandveerker i Danmark, KL, Landbrug & Fgdevarer og Miljgministeriet af-
holdt efterar 2009 en maderaekke om miljgbeskyttelseslovens § 24, stk. 1, og dens raekkevidde og
anvendelse. Ved afslutningen af denne mgderaekke udtrykte DANVA sin enighed i indholdet af et
notat udarbejdet af Miljgministeriet om miljgbeskyttelseslovens § 24, stk. 1, og muligheden for at
etablere boringsnaere beskyttelsesomrader. Notatets konklusion var, at sdfremt kommunen eller en
vandforsyning finder, at der er behov for en konkret vurdering af risikoen for forurening af grund-
vandet omkring en boring, er der i den eksisterende miljgbeskyttelseslovs § 24, stk. 1, hjemmel til,
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at kommunen kan foretage denne konkrete vurdering og derefter pabyde en beskyttelseszone
rundt om indvindingsboringen. Der er derimod ikke i § 24, stk. 1, hjemmel til generelt at stille krav
om, at kommunerne skal foretage en vurdering af samtlige boringer for at undersgge, om det er
nedvendigt at etablere et boringsneert beskyttelsesomrade. Som den myndighed, der varetager
grundvandsbeskyttelsen, ma det veere op til kommunerne at foretage de ngdvendige afvejninger og
vurderinger, der kan sikre en beskyttelse af indvindingsboringerne.

Den statslige grundvandskortlsegning lgber frem til 2015.
Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &endring af lovforslaget.

6.3 Fysisk sikkerhedszone

KL foreslar, at den nuveerende fysiske 10 meter sikringszone udvides til 25 meter. Herved sikres at
ogsa andre forurenende aktiviteter som gadning, oplag af avrige kemikalier og olie forbydes i nzer-
heden af indvindingsboringer.

Miljgministeriet bemaerkninger

Anden lovgivning indenfor Miligministeriets omrade sikrer, at vandindvindingsboringer beskyttes
mod forurenende aktiviteter, fx i form af vilkar i miliggodkendelser. Er der situationer, hvor vandind-
vindingen ikke sikres mod en potentiel forurenende aktivitet igennem vilkar i en miljggodkendelse,
afstandskrav eller andre regler, og kommunen vurderer, at der foreligger en fare for forurening, kan
denne ved hjeelp af miljgbeskyttelseslovens § 24, stk. 1, udstede et pabud eller forbud mod en gi-
ven aktivitet og dermed beskytte vandindvindingsboringen i de tilfaelde, hvor der er behov for det.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til eendring af lovforslaget.

6.4 Privates anvendelse af pesticider

DANVA, KL, 3F, Agropro K/S og Landsforeningen for Beeredyatigt Landbrug giver udtryk for et
markant gnske om at lade privates anvendelse af pesticider omfatte af forbuddet mod anvendelse
af pesticider i den foresldede beskyttelseszone. DANVA pépeger generelt, at omfanget og konse-
kvensen af den bymaessige anvendelse af sprgjtemidler er beskrevet i arets udgave af grund-
vandsovervagningen, der fastslar, at forureningen fra den bymaessige anvendelse af pesticider kan
sidestilles med belastningen fra land- og skovbrug. KL papeger i samme forbindelse, at der i man-
ge omrader er en stor del af boringerne, som er beliggende lige op til private haver.

Miljgministeriets bemaerkninger

Miljgministeriet finder ikke fagligt belaeg for at lade privates regelrette anvendelse af pesticider om-
fatte af forbuddet. Private hus- og haveejere tegner sig for en meget lille del (knap 2 %) af det sam-
lede forbrug i Danmark. Nar man fratraekker naturlige salte og "alternative” midler, udger salget ca.
0,5 % af det samlede salg. For at sikre en regelret anvendelse, vil Miljgstyrelsen gennem Grgn
Veekst gennemfgre oplysningskampagner rettet mod privates anvendelse af pesticider.

Desuden har kommunerne mulighed for at forbyde grundejere at anvende pesticider, safremt der er
en risiko forbundet med anvendelsen pa det konkrete areal. Dette ggres ved at etablere et bo-
ringsnaert beskyttelsesomrade, jf. ad 2 og i den forbindelse fastseette de kraevede restriktioner.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &endring af lovforslaget.

6.5 Fkonomiske konsekvenser
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Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at forslaget kraftigt undervurderer det erhvervsgkonomiske tab for
landmeendene. Det anfgres, at forslaget alene medtager det direkte produktionstab og ikke tager
hgjde for de driftsulemper, som vil fare til, at det reelt bergrte areal vil blive betydeligt starre. Det
skyldes, at overholdelse af forbudszonen i praksis vil medfgre, at karslen med maskiner tilpasses
lige linjer omkring/langs forbudszonen. P& dette forggede areal vil der i lgbet af fa ar blive dannet et
foraget ukrudtstryk, der kan fare til, at jordbearbejdning af det spraijtefri areal undgas, hvilket med-
farer et starre gkonomisk tab.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsrequlering papeger, at for de land-
maend, der i dag anvender pesticider pa arealer indenfor en radius pa 25 meter fra vandindvin-
dingsanleeg, vil forslaget have negative strukturelle erhvervsgkonomiske konsekvenser. Effekten af
forslaget vurderes dog beskedent pa samfundsniveau.

Miljgministeriets bemaerkninger

Der er indsat en ny bestemmelse i miljgbeskyttelsesloven, § 64 c, hvorefter vandforsyningerne ud-
betaler en arlig gkonomisk godtgarelse til de grundejere, som omfattes af § 21 b, der foreslas udvi-
det med et yderligere forbud mod ggdskning og dyrkning, jf. ad. 1. Jordbrugerne bliver derfor med

den arlige godtggrelse fremover kompenseret for det indkomsttab, de har ved ikke at matte dyrke i
den udvidede 15 meter beskyttelseszone. Se desuden Miljgministeriets bemaerkninger til ad. 1.

6.6 Beskyttelseszone

Landbrug & Fgdevarer og Tgnder Kommune anfaegter det faglige grundlag for netop at veelge 25
meter som radius i beskyttelseszonen, idet tragteffekten vil differentiere i forhold til indvindingens
starrelse, og at stagrre boringer derfor vil kreeve starre beskyttelseszoner. Samtidig bar der tages
hensyn til indvindingsoplandet. Foreningen af Danske Vandveerker (FVD) udtrykker en generel be-
kymring for det faglige grundlag for forslaget og henviser til, at der i 300 meter” udvalget ikke forela
noget fagligt beleeg for at udvide den fysiske sikringszone pa 10 meter. Derfor opfordrer FVD til at
benytte BNBO-vejledningen, da denne sikrer, at beskyttelsesomrader fastlaegges pa baggrund af
individuelle vurderinger.

Agropro K/S mener derudover, at ogsa gadningsstoffer bar forbydes i den foreslaede beskyttelses-
zone.

DANVA papeger, at opbevaring, handtering og transport af pesticider inden for beskyttelseszonen
ogsa skal veere omfattet af et forbud.

Miljgministeriets bemaerkninger
Lovforslaget er justeret, sa forbuddet mod pesticidanvendelse i den udvidede 15 meter beskyttel-
seszone omkring almene vandindvingsanlaeg nu ogsa omfatter ga@dskning og dyrkning.

Udvidelsen af det nuveerende 10 meters fredningsbeelte til et pesticid-, ggdsknings-, og dyrknings-
frit omrade med en radius pa 25 meter giver en godt seks gange forggelse af det pesticidfri areal,
hvilket vurderes at give en vaesentlig ekstra beskyttelse af grundvand og drikkevand mod forure-
ning fra pesticidanvendelse i boringens umiddelbare naerhed. Men samtidig er det vigtigt at tage
hgjde for risikoen for forureningen i boringens opland som fglge af eventuelt sarbare omrader i
vandindvindingsomradet. Dette ggres ved en konkret risikovurdering af den enkelte boring, hvorved
der eventuelt kan etableres et boringsnaert beskyttelsesomrade, jf. ad 2. Herved kan der saettes
effektivt ind med beskyttelse af netop den sarbare del af vandindvindingsomradet.
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Ved etablering af en generel beskyttelseszone pa eksempelvis 100 meter omkring alle vandindvin-
dingsanleeg vil man f& beskyttet en del af det eventuelt sarbare omrade, men en stor del af det be-

skyttede areal vil ikke vaere et sarbart vandindvindingsomrade og bliver dermed beskyttet uden
grund.

Med hensyn til opbevaring, handtering og transport af plantebeskyttelsesmidler, der anvendes til
erhvervsmaessig udbringning, er dette reguleret i vaskepladsbekendtggrelsen (Bekendtgarelse nr.
268 af 31. marts 2009 om pafyldning og vask m.v. af sprgijter til udbringning af plantebeskyttelses-
midler). Heri er fastlagt afstandskrav pa min. 50 meter til vandindvindingsboringer, der indvinder
grundvand til almene vandforsyningsanleeg.
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6.7 Kontrol

DANVA og KL giver udtryk for, at kontrolindsatsen med overholdelsen af udleegningen af beskyttel-
seszonerne er for spinkel, idet at kun 1 % af vandindvindingsanlaeggene skal kontrollers arligt.
Yderligere foreslar parterne at lade kontrollen overga til kommunernes lgbende tekniske kontrol
med vandforsyningsanlaeggene.

Miljgministeriets bemaerkninger

Kontrolformen med beskyttelseszonerne hgrer under aftalen om den enstrengede pesticidkontrol,
som blev igangsat i 2007 og som angiver, at kontrol med pesticidanvendelse varetages af Plantedi-
rektoratet. Idet der er tale om en national ordning, er det almindelig praksis, at Plantedirektoratets
kontrolprocent ligger pa 1-2 %.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &endring af lovforslaget.

6.8 @vrige bemaerkninger

KL beder om en fortolkning af implementeringen i dansk ret af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Faellesskabets indsats for en baeredyg-
tig anvendelse af pesticider og art. 11, stk. 2, litra c-d.

Miljgministeriets bemaerkninger

Opbevaring af plantebeskyttelsesmidler, der anvendes til erhvervsmaessig udbringning er reguleret
I vaskepladsbekendtgarelsen (Bekendtggrelse nr. 268 af 31. marts 2009). Heri er fastlagt afstands-
krav p& min. 50 meter til vandindvindingsboringer, der indvinder grundvand til almene vandforsy-
ningsanlaeg.

Det skal desuden bemeerkes, at foranstaltninger i forhold til begreensningen eller afskaffelsen af

pesticidudbringning langs veje og jernbanelinjer indgar i de konkrete godkendelser af plantebeskyt-
telsesmidler, herunder en i godkendelsen foretaget risikovurdering.
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