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Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K.

Heringssvar vedr. forsiag til iov om andring af integrationsioven og re-
patrieringsloven (Styrket kommunal vejledningspligt og indforelse af re-
sultattilskud | forbindelse med repatriering m.v.)

Integrationsministeriet har med mail af 36. maj 2011, j.nr, 11/44420, sendt
forsiag til lov om eendring af integrationsloven og repatrieringsloven i hgring.

Rigsrevisionen har ingen bemasrkninger til loviorslaget.

Med venlig hilsen

Dorthe Mejlsted Birgitie Mehlsen
specialkonsulent revisor

5t. Kongensgade 45
1264 Kegbenhavn K

TiH. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

7. juni 2011

Kontor: D3

Jar 2011-6600-16
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Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Horingssvar pé forslag til lov om sendring af integrationsio-
ven og repatrieringsloven (Styrket kommunal vejlednings-
pligt og indfereise af resultattilskud i forbindelse med re-
patriering m.v.).

DA har modtaget hering vedr. forslag til lov om &ndring af integrationsloven og 8. juli 2011
repatrieringsloven (Styrket kommunal vejledningspligt og indfarelse af resultat- BTF/CLK

tilskud i forbindelse med repatriering m.v.). Dok ID: 10420

DA har ingen bemaerkninger til udmegntningen af den politiske aftale.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Berit Toft Fihl

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voidgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kabenhavn V www . da.di E-mail da@da.dk



Valby d. 8. juni 2011

Horingssvar vedrorende 1211 forslag til lov om @ndring af integrationslo-
ven og repatrieringsloven

Ved email af 30. maj 2011 (j.ar. 11/44420) har Integrationsministeriet anmodet om HBgteskab Uden
Greensers bemarkninger til ovennavnte loviorslag.

Med loviorslaget udvides malgrappen for repatrieringsioven til ogsd at omfatte barn af indvandrere,
der kom til Danmark for 1983. Hertil skal £gteskab Uden Graenser bemeaerke, at det forekommer
noget misvisende at tale om repatriering af personer, der er fodt i Danmark eller er kommet hertil
som sma bern.

Tankegangen bag repatrieringsloven ma siledes veere, at en person, der som voksen er flyttet til et
andet land, alt andet lige ma antages at have bedre forudseetminger for at klare sig og skabe sig en
god tilveerelse i sit hjemland end i det land, som han eller hun er flyttet til. Hvis der ikke leengere er
nogen tvingende grund til, at denne person skal bo i det land, som han eller hun er flyttet til, f.eks.
fordi der ikke langere eksisterer en forfolgelsesrisiko i hjemlandet, eller fordi et aegteskab er glet |
oplesning, kan der derfor veere god mening i at tilbyde vedkommende stotte til frivillig repatriering.

En tilsvarende logik eksisterer imidlertid ikke i forhold il personer, der er fodt i Danmark af uden-
landske foreldre eller er kommet hertil som smé bern, og som efterfelgende har tilbragt det meste
af deres liv i Danmark. Sadanne personer mé tveertimod normalt formodes at have lettere ved at
klare sig 1 Danmark end i det land, som deres forzldre kommer fra. Hvis sidanne personer alligevel
tilbydes statte til sdkaldt “repatriering”, der i denne situation naermere m4 betegnes som udvandring,
er der efter vores opfattelse tale om diskrimination imod de borgere, der ikke kan i ekonomisk
stette til at udvandre, hvilket primert vil sige danske statsborgere.

Og da den pageldende forskelsbehandling ikke kan siges at vare begrundet i saglige forhold, men
alene er begrundet i de pagaldendes statsborgerskab, er det vores vurdering, at den sandsynligvis er
1 strid med diskriminationsforbuddet i de internationale menneskerettighedskonventioner herunder
EMREK artikel 14.

Med venlig hilsen

Pa vegne af Agteskab Uden Granser,
Lars Kyhnau Hansen

Vigerslevvej 142, 3 tv.

2500 Valby



Integravonsmimsreriet

KEL’s bemzrkninger til loviorslay om indfgrelece af Den & juni 2011
resultattilskud ved reparriering
JnT 05.00.62 KO
Sagsid 000230574
L har den 300 maj 2011 modrager loviorslag il andring af

. . o . : . : Ref BIR
mtegrationsioven og repatrieringsioven. Horingsfristen er fastsat vl den 9.

bire x|k
jag ki 15, Dir 3370 3800
Lovtorslaget, som er en del af udmen tningen af regeringens aftale med Weidekampsgade 10

Posthoks 3370

Diansk Folkepart op Kustendemaokraterne om skerpede udvisninesresler
Dansk Folkepart og Kris nokiaterne om skarpede udvisningsregles 9300 Kobenrarn S

og kommunale fokus pd repatricring, indebolder tre elementer:
TI 5370 8370
e Udvider pligt for kommunerne ol at vejlede udlandinge am Fax 3370 5371
mulighederne for repattiering s Kl
¢ lndferelse af et resultartilskud dl kommunerne pi 25.000 kr. for
bver petson, der repatrierer med stotre fra repattieringsloven 172
e Udvidelse af den personkreds, der er omfattet af repatrieringsloven,
sa den ogsa omfarter udlzendinge {grestearbejdere), der har faet
opholdstlladelse for vdlendingeioven af 1983 samr deres
efrerkommere.
Det er et hovedprineip 1 repatrieringsloven, at udlendinges dlbagevenden
sker pi frowelizg? grundiag. For at understotte nteresserede udlendinges
mulighed for at vende tilbage har kommunerne efter repattieringsloven
mulighed for ar vde ekonomisk hjelp dl repatriering. T 2010 forhojede
Folkeringet stottebelobene dl udlendinge vasentligt, og der har medfore en

stigning 1 antallet af udlendinge, der repatrierer.

Lyer nye resultatnlskud, som foreslis yder ol kommunen og ikke il den
enkelte udizending, har ifelge lovforslaget ol hensigt at dlskynde

kommunerne dl at styrke folkus pa repatriering. Ved det nuvarende niveay



for repatriering forventes der udberalt ca, 10 mie. kr. pi arsbasis 1

resulrattlskud.

KL har generelr set ikke verer tithenger afl knopskyduinger 1 det
kommunale finansieringssystem i form af setlige tilskudsordninger med
mindre, der har veret gode grunde hertil. Det finder K1 ikke, ar der er 1
detre tilflde, hvor nogle kammuner “helonnes” for et resultat, som ikke
beror pa kommunens mdsats men afhenger af den enkele udlendings frie

valg.

I det akruelle tilfelde er der rillige en omfordelende viskning, da statens
udgifter 1l resultattulskudder pa 25.000 kr., som udberales tl kommunen,
ifelge lovforslaget modregnes 1 blokuilskudspulien. et vil desfor 1 praksis
vate kommuner med forholdsvis £ personer, der repatrierer, der 1 hop grad
kommer il at bewle for ulskuddet ul kommuner, hvor mangc persener
repatrierer. Antallet af personer, der repatrierer vil veere sterks athwngyy af,
hvor mange udlendinge, der er bosat 1 kommunen, og disses nationaliter {fx
er bosniere og tyrkere overreprasenterede blande de personer, som

repatreres).

Endelig kan der peges pa, ar ordningen med resulrattilskud kan indebare en
ristko for, at udlendinge tkke vil have allid vl kommunens veiledaing men
snarere opfatte den som et forsog pi at legge pres pa dem, ndr komumunen

kan rjene penge pé at sende borgere ud af kommunen og lander.

KL tager derfor afstand fra forslaget om et sweriigr kommunalt
resultatiiiskud i forbindelse med repatriering. Sifremt kommunerne 1 eyt
pilzgges nye og udvidede vejledningsopgaver, forndsater K1, at de
okonomiske konsekvenser forhandles med K1, effer de saxdvanlige

principper.




IVERNES
BRANCHEFORENING

Til

integrationsministeriet
At alu@inm.dk og Lidinm. dic

Frederiksberg 8. juni 2011

J.ne.11/44420: Forslag til lov om aendring af integrationsloven og repatrieringsioven [Styrket kommunal
vejledningspligt og indfgrelse af resultattilskud @ forbindelse med repatriering m.v.).

lobradgivernes Brancheforening har med interesse gennemgaet ovennasvnte lovforsiag.

thenhold til Integrationslovens § 20 stk. 1 er det kommunalbestyreisen, der har pligt til at felge op pa en
udlaendings integrationskontrakt. Af bemasrkningerne til neervasrende lovforslag fremgér det, at
vejledning om repatriering skal ske som et led i denne opfaigning.

| den forbindelse mener vi, at det ber praeciseres, om Anden Aktar { forbindelse med hel eller delvis
myndighedsoverdragelse ogsd kan overdrages vejiedningsforpligtelsen vedr. repatrieringsmuligheden,
eller om denne forpligtelse altid vil ligge hos kommunen.

Hvis vejledningsforpligteisen kan overdrages tif private aktgrer, mener vi endvidere, at en forudszetning
for, at aktpren kan opfylde denne forpligtetse, vil veere, at aktgren p forhand underrettes om, hvilke
borgere i forlgb hos den pagaeldende akipr, der er omfattet af méigruppen.

Endelig er det vores opfattelse, at da ordningen beror p2 Frivillighed, kan Anden Aktgrs rodle i givet fald
udelukkende bestd i at orientere om muligheden og bede borgeren om selv at rette henvendeise til
kommunen, safremt vedkommende gnsker yderligere informationer og eventuelt gnsker at benytie
ordningen.

Med venlig hilsen
lobradgivernes Brancheforening

lprgen Borre Larsen
direktgr

Mahbii: 2058 12 33

Mail: ibl@iobraadgiverns.dk




Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Att.: Anne Louise Laurbery, Lovkontoret

0%2.06.2011

Der henvises tl ministeriets §. nr. 11/44420

Dansk Flygtningehjeeips bemarkninger til det fremsendte forslag
til lov om @ndring af integrationsloven og repatrieringsioven.

Ministeriet har ved e-mail af 30. maj 2011 anmodet om Dansk Flygtninge-
hjzelps bemaerkninger tit ovennaevnte forslag til lov om zendring af integrati-
onsloven og repatrieringsloven, som omfatter en styrkelse af den kommuna-
le vejledningspligt, indfarelse af et resultattiiskud i forbindelse med repatrie-
ring samt en udvidelse af repatrieringslovens malgruppe.

Dansk Flygtningehjeelp takker for muligheden for at kommentere pd& de
fremiagte forslag til eendring af integrationsloven og repatrieringsloven.

Dansk Flygtningehjeelp er af den opfattelse, at det er overordentlig vigtigt og
meget gavnligt, at der er mulighed for at yde individuel rédgivning og oko-
nomisk stgtte tit flygtninge og indvandrere, der frivilligt ansker at vende
titbage tit deres hjemiand.

Stattemulighederne har som hovedregel vaeret en helt ngdvendig forudsaet-
ning for at flygtninge og indvandrere har kunnet treeffe beslutning om at
vende tilbage til hjemlandet og for at sikre en vellykket reintegration.

I den forbindelse er det naturligvis vigtigt at sikre, at flygtninge og indvan-
drere har kendskab til de eksisterende stgtte- og rédgivningsmuligheder, og
der foregdr derfor en betydelig informationsvirksomhed p& omrdet fra
kommunernes, Integrationsministeriets og Dansk Flygtningehjzelps side.

Dansk Flygtningehjeelps bekymring knytter sig primeert til, at forslaget om
resultattilskud tit kommunerne vil kunne tolkes som yderligere et udtryk for,
at det danske samfund hellere ser, at flygtninge og indvandrere rejser hjem,
end at de forbliver i Danmark. Et sadant signal vil vanskeligggre integrati-
onsprocessen for de mange flygtninge og indvandrere, der gnsker at bo i
Danmark og bidrage til udvikiingen af det danske samfund.

Herudover mé alle borgere kunne have tilid til, at kommunen yder en saglig
og fagligt kompetent radgivning og vejledning — og det vil veere meget uhel-
digt, hvis borgeren oplever, at kommunen kan have en direkte gkonomisk
interesse [ at fremme en bestemt ydelse.
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Bemazrkninger til de enkelte forsiag.

Vedr. pligt til at give velledning om repatriering,

Dansk Fyginingehjaelp kan som udgangspunkt statte, at kommunerne skal
inddrage repatrieringsaspektet som en integreret del af integrations- og
beskeeftigelsesindsatsen. Det sker efter Dansk Flygtningehjselps erfaring
allerede | mange kommuner i de tilfaside, hvor det er relevant,

Det er naturfigvis helt afggrende at vejledningen om stgtte til at vende tilba-
ge til hjemlandet — pd finje med de avrige vejledningsomrider - sker pd et
fagligt grundiag og pa respekifuld made - og uden at der pd nogen méde
leegges pres pa borgeren for at freeffe en besiutning om at forlade Danmark.

Det er oplagt, at der vil veere mange tilfzelde, hvor repatrieringsaspektet kun
I meget begraenset omfang er relevant — f.eks. | forhoid til flygtninge, der
har féet opholdstilladeise inden for de seneste &, og hvor der ikke er sket
afggrende aendringer | hjemlandet i den mellemliggende periode. Disse bor-
gere kan ikke vende hiem, og her bgr andre vejledningsomrider naturligvis
prioriteras,

Dansk Flygtningehjaelp har | gvrigt med tilfredshed konstateret, at det i be-
maerkningerne til lovforslaget fremhaeves, at repatrieringsioven hviler pa den
forudszetning, at tilbagevenden skaf ske pé et frivilligt grundlag, og at kom-
munerne ikke kan palaegge en udlending at benytte sig af repatrieringslo-
vens muligheder,

Vedr, indfarelse af resultattilskud til kommunerne,

Dansk Flygtningehjaelp er meget beteenkelig ved indfgrelsen af et resultattil-
skud til kornmunerne pa kr. 25.000 for hver person, der repatrierer, idet

en sddan ordning vil sende et helt forkert signal til flygtninge og indvandrere
i Danmark om, at de ikke er velkomne, og vi mener, at indferelse af en s3-
dan ordning, kan vaere skadelig for integrationsarbejdet.

Dansk Flygtningehjaelp mener ogsa, at der vil kunne seettes spargsméistegn
ved uvildigheden og fagligheden i kommunernes ridgivning og vejledning,
hvis der udlgses en kontant praemie til kommunerne ved valg en bestemt
t@sningsmodel,

Udvidelse af den personkreds, der umiddelbart er omfattet af repatrierinas-
loven,

Dansk Flygtningehjaelp ser meget positivt pd de foresldede aendringer.

Med venlig hilsen

‘//‘15 f‘j
;oA e ;
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Andreas Kamm
Generalsekretazr
Dansk Flygtningehjesip
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Ankestvrelsen

Integrationsministeriet

Lilinm.dk

Om hering om forslag til lov om zendring af integrationsloven og 9. juni 2011
repatrieringsloven
Integrationsministeriets j.nr. 11/44420 J.nr. 0000340-11
Cproar. 2966
Ankestyrelsen har ingen bemarkninger 4l lovforslaget.
Ankestyrelsen

Amaliegade 25

Venlig hilsen Posthoks 9080
Mananne Slﬁdlﬂg 1022 Kobenhavn K
kontorchef

Tel +45 3341 1200
Fax +45 3341 1400
ast@hast.dk
www.ast, dk

EAN-nr: 57 98 000 35 48 21

Eksp.ud:
man-fre kI, 9.00-15.00

Personfelsomme oplysninger

kan kun fremsendes elektronmsk




9. juni 2011
Bl

Dansk Socmirddewerforenme
faglig handiekraft

Hgringssvar vedrgrende Lov om zendring af integrationsioven og repa-
trieringsloven

(Styrket kommunal vejledningspligt og indfarelse af resultattilskud i forbindelse med repatrie-
ring m.v.)

Dansk Socialradgiverforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa Lov om zen-
dring af integrationsioven og repatrieringsloven (styrket kommunal vejledningspligt og indfg-
reise af resultattilskud i forbindelse med repatriering m.v.).

Dansk Socialrddgiverforening mener ikke, at lovaendringen vil fa stor betydning i praksis ift. at
f flere tit at benytte sig af muiigheden for repatriering. Det skyldes flere forhold. For det farste
er det vores opfattelse, at kommunerne allerede informerer om mulighederne for repatriering
til refevante borgere. For det andet skal det ved en hver sag om repatriering vurderes, at det
er en reel og god mulighed for den enkelte, ligesom det er helt frivilligt, om borgeren ghsker at
modtage tilbuddet, hvorfor vi mener, at de 25.000 kr. i resultattilskud ikke vil f3 nogen effekt i
forhold til, hvor mange udlaendmge kommunerne repatrierer. Forsiaget om at give resultattil-
skud til kommunerne for at f udlaendinge til at forlade landet vurderes siledes at kunne be-
tegnes som negativt ladet signalpolitik.

Dansk Socialrédgiverforening har desuden en raskke kommentarer til de enkelte dele af lov-
forstaget.

Malgruppen for repatrieringsydelsen udvides

Det vurderes i lovforsiaget, at der blandt herboende udlandinge, som er omfattet af repatrie-
ringsiovens personkreds, og som ikke har kunnet finde fodfaeste pa det danske arbejdsmarked,
er en del, der ikke har evne eiter reel vilje tit at blive en integreret del af det danske samfund,

og det foreslas at det er disse personer, som omfattes af lovforsiaget.

Imidiertid finder Dansk Sociairédgiverforening disse formuleringer betasnkelige, tdet evnen til
at blive integreret reelt kan svaskkes kraftigt af tortur og andre traumatiserende oplevelser,
som vil veere en del af livshistorien for nogle i maigruppen Og viljen til at blive integreret kan
ingen jo af gode grunde aflazse nogen steder, og det er sdledes ren spekulation, at der er
mennesker, som flytter til Danmark uden at ville leve op til de |gfter, de allerede har under-
skrevet bade i integrationserklaeringen og - kontrakten.

Dansk Socnairadg:verforenmg finder det posuttvt at ogsé geestearbejdere og deres efterkom-
mere i lovforsiaget far mulighed for at fa repatrieringsydelse mv., hvis de gnsker at repatﬂere
omend det kraftigt ma anfaegtes, at efterkommere, som er fadt og opvokset i Danmark, maske
i to generationer, kan have et "andet hjemland” at rejse til.

Lovens omfang

Af lovbemaerkningerne fremgér, at det forventes at loveendringen arligt vil koste ca. 10 mio.
kr. Det svarer til J&n forventning om, at 400 personer vil blive omfattet af aendringen, og altsa
et gennemsnit pa 4 personer om are‘t pr kommune, Dette omfang vurderer Dansk Socialradgi-
verforening som vaeldig begraenset, og det forekommer pa den baggrund at vaere i strid med
proportionalitetsprincippet at ivaerksaette nye love og indfgre en pligt til at rAdgive om mulig-
heden for repatrieringen bade i integrationsarbejdet og i jobcentrene,



Vejledningsforpligtelse om repatriering i jobcentret

Det fremgar af iovbemeaerkningerne, at jobcentrene fremover bliver forpligtet til at vejlede re-
patrieringslovens personkreds om mulighederne for repatriering. Dette er Dansk Socialrédgi-
verforening uenig t af flere grunde,

For det farste vil personkredsen, der vil benytte forslaget if. ovenstiende vasre rmeget begreen-
set, og det betyder derfor biot yderligere meningslest bureaukrati for jobcentrene.

For det andet er malgruppen for repatrieringsloven udvidet. Det betyder, at sagsbehandierne
jobcentrene ogsa skal radgive sékaldte geestearbejdere, som rejste til Danmark for 1973 eller,
som er meddelt opholdstilladelse fgr 1983 samt deres efterkommere (1) o muligheden for re-
patriering. Der vil derfor vaere tale om et betydeligt antal mennesker, som nu skai have deres
hjzelp til at komme i arbejde suppleret med en vejledning om, at de ogsé kan & hjelp til at
forlade landet i stedet for. Det er et meget maerkeligt og fiendtligt signat at sende som sags-
behandler | et jobcenter, Det er Dansk Socialrédgéverforenings opfattelse, at det ikke vil styrke
jobindsatsen, men blot gge bureaukratiet og svaekke samarbeidet om integrationen.

For det tredje skal det overvejes, hvordan man vil kvalificere jobcentermedarbejderne til at
vurdere, om det vil sikre udlezendingene en bedre tilveerelse, at de fiytter ud af landet? Vi ved
jo, at mange af de ansatte | jobcentrene ikke har en specifik socialfagiig bagagrund, og derfor
kan vi godt betvivie, om de er i stand til uden videre at foretage denne vurdering.

Administrative konsekvensar

Endelig fremgar det af lovbemaerkningerne, at fovaendringen ikke vil betyde administrative
merudgifter for det offentlige. Imidlertid er der tale om indfgrelse af en PLIGT til at vejlede o
muligheden for repatriering i forbindelse med fremmeade i jobcenteret.

Det er vanskeligt at forestille sig, at sddan en pligt ikke ogsa vil blive fulgt af en kortrolfunkti-
on, og dermed mé det forventes dels, at der skal bruges mere tid til selve samtalen, sa der er
tid til at radgive om repatrieringsmuligheden og dels, at det vil tage tid at dokumentere, at
pligten er fulgt. Endelig vil der veere omkostninger forbundet med at sikre, at jobcentrenes
medarbejdere er i stand til at vejlede om repatrieringsmuligheden og i stand tif at vurdere,
hvilke personer, der kan have gavn af repatriering og hvilke, der ikke kan. Siledes er det
Dansk Socialrédgiverforenings vurdering, at forslaget vil have omfattende administrative kon-
sekvenser,

P& baggrund af ovenstdende finder Dansk Socialrédgiverforening, at hele lovforslaget er ungd-
vendigt, svaert bureaukratisk, i strid med proportionatitetsprincippet, svaskker integrationsind-
satsen og er dyrt at administrere. Dansk Sociairédgiverforenéng mener ikke, lovforslaget ber
vedtages.

Med venlig hilsen
Bettina Post

Formand
Dansk Sociairadgiverforening



