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Nezerveerende lovforslag er en udmegntning af delforligene pa beskeeftigelsesministeriets
omrade for finanslov 2011. Forligene beerer titlerne; "En aktiv beskeeftigelsesindsats der
virker” og "Bedre indsats for syge”. Dette ma dog betegnes som falsk varedeklaration.
Efter PROSA's vurdering vil disse lovforslag betyde ringere mulighed for at lave en
beskaeftigelsesindsats der virker for PROSA’s ledige medlemmer, og for de af vores
medlemmer, der er sa uheldige at veere syge, betyder naerveerende lovforslag en ringere
indsats og i veerste fald en indsats, der ggr dem endnu mere syge og fastholder dem i
sygdom.

L67 Sygedagpenge refusionssatser

Det er sympatisk, at Regeringen har ambitioner om at formindske incitamentet til at
aktivere syge i nyttelgse tilbud. Men neerveerende lovforslag, der giver hgjrefusion ved
delvis raskmelding, virksomhedspraktik, lgntilskud og ordineer uddannelse, men lav
refusion ved alle gvrige tilbud samt passiv forsgrgelse, vil stadig give incitament til at
aktivere syge i nyttelgse tilbud. De syge vil i gget omfang komme i tilbud, der kan
henhgres under den hgje refusionssats — uanset om det er det rigtige for den enkelte.
Syge er individuelle, nogle er et sted i deres sygdomsforlgb, hvor et virksomhedsrettet
aktiv tilbud vil veere det rigtige, mens andre er et sted, hvor de har behov for et tilboud om
vejledning eller opkvalificering, mens andre igen bare er syge og har et behov for at blive
raske.

Logikken bag en sadan form for styring synes at veere "one size fits all”. Nar man med
gkonomiske midler vil give incitament til en specifik form for aktiv tilbud, er det det man far
uanset behovet. PROSA har et tilstraekkeligt stort kendskab til de af vores medlemmer, der
er syge til at kunne sla fast, at der ikke er en type tilbud, der er det rigtige tilbud til alle, de
er individer og det er individuelle tilbud, der skal findes til dem. Refusionssatsen bgr derfor
veere den samme uanset tilbud. Det vil give fagpersoner mulighed for, uafhaengig af
gkonomiske incitament, at finde det tilbud der er den rigtige til den enkelte.

L68 Sygedagpenge arbejdsgiverperiode

Med en udvidelse fra 21 kalenderdage til 30 kalenderdage bliver det en meget lang
periode — ikke mindst for mindre arbejdsgivere at betale. Det er PROSA'’s bekymring at
dette meget vel kan betyde at det bliver endnu vanskeligere for de svage pa
arbejdsmarkedet at bide sig fast. Lovforslaget vil alt andet lige betyde at de svageste pa
arbejdsmarkedet bliver en endnu mindre attraktiv arbejdskraft, og derfor betyde at disse vil
have endnu svaerere ved at opna en varig tilknytning til arbejdsmarkedet.

L69 Prisloft 6 ugers selvvalgt uddannelse
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| it-erhvervet er alfa og omega, at de enkelte it-professionelle har teknologiske
kompetencer, der er opdateret. For ledige it-professionelle har det lsenge vist sig, at 6
ugers selvvalgt uddannelse som fagspecifikt kursus er den eneste reelle mulighed for at fa
it-faglig opkvalificering, der nytter og giver job. Alle andre aktive tiloud om opkvalificering,
der tilbydes af jobcentre er almene kurser og 2 — 4 ugers kurser i at skrive en
jobansggning. Teknologiske kurser inden for f.eks. den nyeste serverteknologi,
databaseteknolog, ERP systemer o. lign. der indtil nu har kunnet udbydes under rammen
om 6 ugers selvvalgt uddannelse, er kurser der virker. Den enkelte ledige far ved denne
aktiveringsform kun 90 % af dagpengene og dermed et formindsket forsgrgelsesgrundlag.
Alligevel veelger de at bruge disse tilbud, fordi de ved, at netop det kursus bringer dem
taettere pa job. Med naerveerende lovforslag vil dette fremover ophgre som en mulighed.
Denne type kurser er dyre at afvikle. De er afhaengige af store investeringer i hardware,
software, licenser m.v. Det er derfor ikke muligt fremover at kunne tilbyde denne type
uddannelse inden for den uge pris der fremgar af lovforslaget. Man afskaffer dermed
kurser, som ellers er med til at bringe ledige i job.

| PROSA'’s optik virker det dybt urimeligt at der laves et feelles prisloft uanset kursus type.
Det burde kunne anerkendes af enhver, at omkostningerne ved at etablere et
uddannelsestilbud er vidt forskellige, afhaengig af om det er en uddannelsestype, der
forudseetter et klasseveerelse, en laerer og en tavle, eller et uddannelsestilbud der
forudseetter store investeringer i materiel, maskiner, teknologi, licenser m.v.

Neerveerende lovforslag vil derfor have som konsekvens, at hvis man er ledig it-
professionel, kommer man ikke teettere pa it-arbejdsmarkedet, hvor der vitterlig er
efterspgrgsel efter medarbejdere, der har opdaterede kompetencer indenfor nyeste
teknologier — vi kan i den henseende henvise til den seneste undersggelse finansieret
Arbejdsmarkedsstyrelsen og Beskaeftigelsesradet’.

PROSA skal derfor henstille til at der i behandlingen af lovforslaget tages hensyn til, at
visse uddannelsestyper naturligt er dyrere end andre typer, og at der ved etablering af et
eventuelt prisloft tages behgrigt hensyn til dette. Subsidieert at lovforslaget udformes pa en
sadan made, at det ikke er uge prisen, der er det afgarende, men f.eks. den samlede
omkostning ved at benytte sig af sin ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse. For eksempel at
den ledige kan deltage i kurser op til 6 uger inden for en pris pa kr. 21.000,- Det ville
saledes give den ledige mulighed for at deltage i et uddannelsesforlgb af en kortere
varighed end 6 uger, f.eks. et 2-ugers forlgb, hvor uge prisen kan veere optil kr. 10.500,-
En raekke af de teknologitunge uddannelsesforlgb er oppe i dette prisniveau.

L71 Virksomhedsrettet aktivering, eendring af refusi onssystemet

Afgraensning af ordinger uddannelse

Der er hos PROSA forstaelse for at man gnsker at nedsaette refusionstaksterne ved
aktivering indenfor uddannelsestilbud, der gar ud pa at finde den indre fugl, bygge et
pastatarn og lignende. Den foreslaede afgraensning betyder desveerre at alle
uddannelsestilbud, der ikke har hjemmel i lov, bliver sat i bas med ovennaevnte
uddannelsestilbud. Det finder PROSA ikke hensigtsmaessig. Pa it-arbejdsmarkedet er der
meget stor efterspgrgsel efter medarbejdere, der har et certificeret niveau inden for

! 1t-specialistens nutidige og fremtidige kompetencer (Marts 2010)
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forskellige teknologier. Pa it-arbejdsmarkedet er der derfor et stort opbygget
certificeringssystem indenfor alle gaengse teknologier. Det hgijt kvalificerede og
eftertragtede certificeringsniveau bliver med naerveerende lovforslag behandlet pa niveau
med kend din indre fugl, tarnbygning i pasta m.v. Dette er ikke fremmende for at bringe
den ledige it-professionelle teettere pa it-arbejsmarkedet.

Hvis det er lovforslagstillernes intentioner at fjerne incitamentet til at jobcentre aktiverer i
tilbud, der ud fra en abenlys vurdering ligger langt fra arbejdsmarkedet, som f.eks.
Berlingske Tidende i en lzengere artikelserie har beskrevet, har det PROSA’s dybeste
sympati. Med naerveerende lovforslag har lovforslagstillerne desveerre ikke formaet at sikre
et tilstraekkeligt fokus pa netop denne type tilbud — lovforslaget fierner samtidig reelt
muligheden for at etablere serigse tilbud som f.eks. certificeringsforlgb inden for de af
arbejdsgiverne efterspurgte teknologier. Vi skal derfor konkret foresla, at
certificeringsforlab, der er geengse og anerkendte pa det enkelte delarbejdsmarked, bliver
undtaget fra denne bestemmelse, og sidestilles med uddannelser, der har hjemmel i lov og
er rettet mod beskeeftigelse pa arbejdsmarkedet.

Refusionsmodel for forsgrgelsesudaifter

Den foreslaede refusionsmodel giver jobcentrene incitament til at give virksomhedsrettet
tilbud. PROSA er ikke i tvivl om at lovforslagstillernes incitament er at undga den type
aktiveringsformer, der er velbeskrevet i f.eks. Berlingske Tidendes artikelserie. Den
foreslaede refusionsmodel vil desveerre uden tvivl give jobcentrene incitament til at
etablere virksomhedsrettede tilbud, der kan give anledning til en meget omfattende
artikelserie om virksomhedsrettede tilbud uden jobperspektiv, fortreengning af ordineer
arbejdskraft, og grov udnyttelse af ledige dagpengemodtagere som billig arbejdskraft og
dermed pa sigt undergravning af det danske velfserdssystem og det aftalebaserede
arbejdsmarked.

Der er ingen der er i tvivl om, ej heller pa jobcentrene, at lgntilskud i privat virksomhed er
det redskab med den hgjeste succesrate i relation til, at den ledige kommer ud af offentlig
forsgrgelse. Derfor er mulighederne for Igntilskud i privat virksomhed allerede udtemte.
Virksomhederne er presset af den finansielle krise og de fyrer medarbejdere. Det er derfor
marginalt, hvor mange flere private lgntilskudspladser der kan oprettes uanset
jobcentrenes gkonomiske incitament til dette. Det der helt logisk vil ske, er derfor en kraftig
forggelse af virksomhedsneer aktivering i offentlig virksomhed. Denne type aktivering har
pa ingen made nogen markant positiv effekt — tveertimod. Den vil ej heller have noget reelt
jobperspektiv. Det offentlige har typisk anseettelsesstop, der opsiges medarbejdere m.v.
Undersggelser foretaget af FTF har vist, at 1,5 % af samtlige stillinger i det offentlige
allerede i dag er besat af ledige. Den foreslaede refusionsmodel vil kun have én effekt.
:Andelen af aktiverede pa dagpenge, som udfarer helt normale jobs, vil stige kraftigt og
ordineert ansatte i den offentlige sektor bliver erstattet af ledige i virksomhedsnaer
aktivering. Der har allerede vaeret enkelte eksempler pa afskedigede offentlige ansatte,
der kommer i virksomhedsnaer aktivering pa den offentlige institution, hvor de er afskediget
fra. Denne cirkusforestilling vil vi se i et gget omfang, og den vil utvivisomt danne
baggrund for endnu en artikelserie i de danske dagblade.

PROSA ville foretreekke, at refusionsmodellen blev indrettet efter, hvad de reelle job
perspektiver er. Dette vil forudsaette en veesentlig mere individuel tilgang, hvor det for
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nogen vil veere relevant med virksomhedsnaer aktivering — ogsa i den offentlige sektor. For
andre vil et opkvalificerende forlgb kombineret med et praktikforlgb veere det med starst
reelt job perspektiv. Ukritisk virksomhedsnaer aktivering i offentlig virksomhed vil sjeeldent
have det store reelle jobperspektiv. Det er derfor uforstaeligt, at virksomhedsnaer
aktivering i offentlig virksomhed uden job perspektiv i en gkonomisk incitament struktur,
blive veegtet hgjere end vejledning, opkvalificering og deltagelse i selvvalgt uddannelse,
der meget vel kan have store job perspektiver — vi kan sagtens pa it-omradet finde
eksempler pa opkvalificering jf. tidligere naevnte AMS undersggelse, der vil have store job
perspektiver. Det er endvidere uforstaeligt, at der opbygges en gkonomisk incitament
struktur, der sidestiller passiv forsgrgelse med f.eks. opkvalificerende certificeringsforlgb
inden for efterspurgt teknologi pa it-arbejdsmarkedet.

Feelles driftsloft

Et feelles driftsloft er muligvis en administrativ forenkling for jobcentrene, men at mades pa
laveste feellesnaevner har til gengeeld store implikationer for den kvalitet, man kan forvente
af en aktivering. Med den laveste feellesnaevner pa udgifterne, vil man ogsa fa den laveste
feellesnaevner pa kvaliteten af tilbuddene. En feellesnaevner der omfatter kend din indre
fugl, pastatarn bygning o. lign.

Hele den eendrede gkonomiske incitamentstruktur har som konsekvens, at de muligheder,
der trods alt tidligere har veeret for at etablere aktive tilbud baseret pa kvalitet og sund
fornuft, bliver kraftig decimeret. Til gengeeld er alle incitamenter i systemet rettet mod de
billigste mulige lIgsninger, uafhaengig af kvalitet og sund fornuft. Dette er et system hvor
fokus er pa storindkab af kollivarer, der har overskredet sidste salgsdato — men det er
billigt — pa bekostning at et system, hvor man kan ga i delikatessen og veelge lidt — men
det man far, er det helt rigtige.

Kvalitet koster penge. Efterspurgte it-certificeringskurser koster mere end "kend din indre
fugl”,eller andre typer af kurser, som ikke bringer den ledige naermere et job, men som
sikrer sit eneste formal, at skaffe en hgjere refusion til kommunekassen.

Derudover er det steerkt beteenkeligt, at jobcenteret ikke laengere far 100 % refusion pa
selvvalgt uddannelse. Selvvalgt uddannelse er en ret den ledige har, og derfor ikke noget
kommunen har eller skal have mulighed for at styre. Det vil vaere en ustyrbar udgift. Det vil
derfor give jobcenteret et kraftigt gkonomisk incitament til at stille den ledige, der gnsker at
gere brug af sin ret til selvvalgt uddannelse, hindringer i vejen.

Ingen refusion for administrative udgifter til andre aktgrer

| modseetning til de gvrige forslag i neervaerende lovforslag er dette et punkt PROSA kan
stgtte op om. Det har veeret uforstaeligt, at den gkonomiske incitamentstruktur hidtil har
veeret, at det kan betale sig for kommunen at overdrage opgaver til anden aktgr, uanset
kvaliteten af denne aktar. PROSA ser derfor med tilfredshed pa, at der nu laegges op til en
struktur, hvor det ikke er mulighederne for refusion, der afgar, hvor en given opgave skal
lgses, men udelukkende kommunens vurdering af, hvem der lgser opgaven bedst og
billigst.

For notat
Michael Tattrup
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